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DIP. JOSE DE JESUS MARTIN DEL CAMPO CASTANEDA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL CONGRESQ
DE LA CIUDAD DE MEXICO, | LEGISLATURA
PRESENTE:

El que suscribe, Diputado Efrain Morales Sanchez, integrante del Grupo
Parlamentario moreha en la | Legislatura del Congreso de la Ciudad de México,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 122 Apartado “A” de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 29 Apartado D, incisos a), b) y
articulo 30 numeral 1, inciso b) de la Constitucién Politica de la Ciudad de México;
articulo 12 fraccion Il de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México y
articulos 5 fraccion |1, 95 fraccion 1l del Reglamento del Congreso de la Ciudad de
México, por medio de la presente, someto a consideracion de esta Soberania, la
siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE MODIFICA EL
CAPITULO VI DEL TITULO PRIMERO; LOS ARTICULOS 25, 26 Y 27; TODOS
DE LA LEY DE SALUD DEL DISTRITO FEDERAL.

Bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

Con el objeto de desarrollar y diferenciar conceptualmente la ATENCION
PRIMARIA DE LA SALUD, de los Niveles de Atencion; de Complejidad; de los
Niveles de Prevencion; y, precisar con toda claridad la promocion de la salud de lo
que es la prevencién de las enfermedades. La estrategia de la Atencion Primaria
en Salud fue claramente definida en la CONFERENCIA ALMA - ATA (en la
URSS), a nuestro juicio la mas importante hasta la fecha desde septiembre de

1978, donde establecié un avance para superar los modelos biomédicos centrados
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en la enfermedad, que privilegian servicios curativos, obviamente caros, basados
en la atencién en establecimientos de Segundo y Tercer Nivel. Avance
significado en un modelo de atencién basado en la promocion de la salud y

prevencion de las enfermedades; sin duda los costos resultan mas razonables.

Los Niveles de Atencion tradicionalmente se han venido dando en tres estadios.
Es una forma organizada de organizar la utilizacion de los recursos. Los Niveles
de Atencion son una tradicion por décadas, y que conceptualmente hoy en dia
incluso en algunos Paises Latinoamericanos se habla del Cuarto Nivel de
Atencion.

Para comprender mejor los Niveles de Atencidn se precisa de entender al mismo
tiempo los Niveles de Complejidad, y la actividad, es decir: El numero de tareas
o procedimientos diferenciados ambos por sus complejidades; y comprenden la
actividad de la UNIDAD DE SALUD vy el grado de desarrollo alcanzado por la

misma.

La Prevencién, se define como las medidas destinadas a prevenir la aparicion de
la enfermedad disminuyendo los factores de riesgo; también prevenir, es detener

el avance atenuar las consecuencias una vez establecida la enfermedad.

La promocion de la Salud, es una estrategia acufiada y establecida por lo
canadienses desde 1986, quienes la definian como: El proceso que proporciona a
los individuos y las comunidades los medios necesarios para ejercer un mayor

control sobre su propia salud y asi poder mejorarla.
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Un Sistema Nacional de Salud, segun definicion de la propia Organizacion Mundial
de la Salud; tiene como objetivo fundamental mejorar la salud de su poblacion a la
que sirven, responder a las expectativas de las personas para recibir un trato
adecuado y protegerla financieramente contra los costos derivados de sus
padecimientos.

Por todo lo anteriormente anotado es de resaltar las ventajas de establecer un
Sistema Unico de Salud Estatal, mismo que ya se encuentra en proceso de

Dictaminacion, en la Comisién correspondiente.

Desde siempre hemos sido un Pais y una Ciudad con vocacion Hospitalaria, de
ahi la importancia del establecimiento de los Tres Niveles de Atencion: Con
Prestacion de Servicios Médicos y Medicamentos gratuitos, con caracter de
universalidad, que involucre a todas las Instituciones Publicas y Privadas,
Personas Fisicas o Morales, que presten Setrvicios de Salud.

De igual manera es de nuestro mayor interés resaltar la importancia del Primer
Nivel de Atencion, en nuestra Capital, y de acuerdo a la pagina oficial de la
Secretaria de Salud de la Ciudad de México, hoy en dia se cuenta con 31
Hospitales, segun el reporte de la misma fuente; 1 de Especialidades, 12
Generales, 10 Pediatricos, 7 Materno Infantiles y una Torre Médica. En cada
caso tenemos que hablar de particularidades, s6lo menciono dos, no tenemos
Hospital de Especialidades, Sélo y efectivamente uno de Subespecialidades; la
Torre Médica, es un Hospital ubicado dentro de un Centro de Readaptacion Social
(CERESO) en Xochimilco, y que sélo sirve a los internos del propio Centro de

Reclusion, o de otros que son canalizados.
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En lo que se refiere a los conocidos Centros de Salud se contabilizan 214,
clasificados absurdamente en tres tipos diferentes, para nosotros hoy y previo
dictamen de la Comision correspondiente de la iniciativa presentada: Solo existira
la denominacién de UNIDAD DE SALUD, y todas seran de la misma condicién,
para la prestacion de Servicios Médicos, resaltando en todo momento, que sera
éste el Primer Nivel de Atencion, el primer contacto con la poblacion, y la barrera
fortalecida, donde podremos dar solucion estimada al 80% de los casos de

problemas de salud que se presenten en nuestra Ciudad.

La presente iniciativa también contempla la obligacién del Gobierno de la Ciudad
de aperturar las UNIDADES DE SALUD durante dos turnos continuos, atendiendo
a los tipos de enfermedades; regionalizando; priorizando las zonas mas
susceptibles de la Ciudad; garantizando la cobertura. Es decir se retoma el

concepto de regionalizacion.

Otro 12% seran atendidos y resueltos en los 30 Hospitales, con que cuenta hoy la
Ciudad de México.

Y el 8% restante seran atendidos y resueltos en Hospitales con el grado de
complejidad que se requiera, y toda vez que hoy la Ciudad de México no cuenta
con hospitales de alta especialidad, en todo momento sera responsabilidad del
Gobierno de la Ciudad su referencia a la Institucion de Salud apropiada para
brindar la atencién médica requerida y necesaria para reestablecer la salud de la

persona
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.‘HOSPITALES DE LA CIUDAD DE MEXICO POR TIPO

TIPO DE HOSPITAL CANTIDAD
DE ESPECIALIDADES 1
GENERALES 12
PEDIATRICOS 10
MATERNO INFANTILES 7
HOPITAL TORRE MEDICA 1
TOTAL 31

FUENTE: Pagina Oficial de la Secretaria de Salud de la Ciudad de México y
Glosa del 6to Informe de Gobierno de la Secretaria de Salud de la Ciudad
de México.
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' HOSPITALES y CENTROS DE SALUD POR ALCALDIA

HOSPITALES
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Alvaro Obregén

Azcapotzalco

—

Benito Juarez

Coyoacan

Cuajimalpa de Morelos

Cuauhtémoc

Gustavo A. Madero

—

|ztacalco

|ztapalapa

—

Magdalena Contreras

Miguel Hidalgo

Milpa Alta

Tlahuac

Tlalpan

—

Venustiano Carranza

Xochimilco
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Fuente: P4gina Oficial de la Secretaria de Salud de la Ciudad de México
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En conclusion, la Iniciativa propone:

Primero. - La desaparicién de los Centros de Salud y tipos, sustituyendolos con el
nombre genérico de UNIDADES DE SALUD y que representan el Primer Nivel de

Atencidn.

Segundo.- Que las UNIDADES DE SALUD presten sus servicios durante dos

turnos consecutivos

Tercero.- Establece y define el Segundo Nivel de Atencion y Tercer Nivel de
Atencion, atendiendo al grado de Complejidad del problema de salud que
presenten las personas y que no puedan ser atendidas y resueltas en las
UNIDADES DE SALUD.

Por todo lo anterior mente dicho y fundado someto a la consideracion de este
pleno la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO:

DECRETO

UNICO. - Se Modifica el capitulo Sexto del Titulo Primero; los Articulos 25,
Articulo 26 y Articulo 27; todos de la Ley de Salud del Distrito Federal, para
quedar de la siguiente manera:
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CAPITULO VI

De los Niveles de Atencién en Salud por su Complejidad.

Siendo los Niveles de Atencion en Salud una compleja trama de organizacion,
conjugacién de esfuerzos, y conocimiento para cumplir la necesidad de cobertura
de los servicios que se presten con la mayor calidad posible y el uso racional de
los recursos econdmicos, es obligacion del Gobierno y con fundamento en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Constitucion Politica

de la Ciudad de México garantizar el derecho a la proteccién de la Salud.

Articulo 25.- Primer Nivel de Atencién, es obligaciéon del Gobierno de la Ciudad
brindar los Servicios de Atencion Primaria. Este es el nivel de primer contacto con
la poblacién, y es aqui donde se pueden resolver las necesidades de atencion
basicas y frecuentes; estas pueden ser resueltas por actividades de promocion de
la Salud, por métodos de prevencién de enfermedades y por procedimientos de

recuperacion y rehabilitacion.

Este Nivel de Atencion se caracteriza por atender casos de baja complejidad y se
hara en las UNIDADES DE SALUD de la Ciudad de México. Las cuales se obliga
el Gobierno de la Ciudad de México a mantener el horario de servicio durante dos

turnos continuos.

Articulo 26.- Segundo Nivel de Atencion, es aquel que por su Grado de

Complejidad requiere de atencién hospitalaria, médicos con algun grado de
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especialidad de manera particular en Medicina Interna Pediatria, Cirugia General,

Odontologia, Oftalmologia y Otorrinolaringologia.

Articulo 27.- Tercer Nivel de Atencidn, es aquel con alto grado de complejidad,
siendo este el vértice de la piramide en donde se atienden padecimientos graves,
complicaciones médicas de diagndstico dificil y que al mismo tiempo requieren de
equipo de alto nivel tecnoldgico, asi como de especialistas altamente capacitados:
en las areas de Cardiologia, Neurologia, Gastroenterologia, Neumologia,
Hematologia, Oncologia, y en todos los casos con la especialidad no solo en el

area patoldgica de diagndstico, sino también resolutiva.

Equipos de diagnostico de ultima generacion como: Cateterismo cardiaco,
medicina nuclear, anatomopatologia, oncologia integral, tomografia axial
computarizada, ecografia, resonancia magnética, ultrasonido, rayos X,
encefalogramas, electrocardiogramas, y todas las enfermedades y tecnologias

que no puedan ser resueltas ni en el primero ni en el segundo nivel de atencidn.

Por su Atencion Muchas Gracias.
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Dado en el Placié Legislativo de Donceles a los 19 dias del mes de marzo de

2019.
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