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Ciudad de México, 19 de mayo de 2020

DIP. ISABELA ROSALES HERRERA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
| LEGISLATURA

PRESENTE.

El que suscribe, José Martin Padilla Sanchez, Diputado integrante del Grupo Parlamentario
de MORENA en la | Legislatura del Congreso de la Ciudad de México, con fundamento en
lo establecido por el Articulo 122 apartado A, fraccion Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; los Articulos 29 Apartado D, inciso a) y 30, numeral 1, inciso b)
de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; Y los Articulos 12, fraccion Il y 13 de la
Ley Organica y 5°, fraccion |, 82 y 96 del Reglamento, ambos del Congreso de la Ciudad
de México, por medio del presente, someto a la consideracion de esta Soberania, la
siguiente

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA, Y DEL REGLAMENTO, AMBOS DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

A nivel federal, el Recinto Legislativo se entiende como el espacio fisico disefiado para que el
Pleno de las camaras del Congreso de la Union se relna para sesionar. Asimismo, se refiere al
conjunto arquitecténico que incluye salon de sesiones, edificio de oficinas, patios, jardines,
estacionamientos y demas bienes nacionales destinados para su funcionamiento.

La Constitucién federal sefiala que el Presidente de cada camara velara por el respeto al fuero
constitucional de los miembros de la misma y por la inviolabilidad del recinto donde se reanan a
sesionar. Al respecto, la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
sefiala que aquél debera solicitar el auxilio de la fuerza publica, cuando sin mediar autorizacion se
hiciere presente la fuerza publica.

Para el efecto que se ocupa, la palabra Recinto proviene del latin re y cinctus, cercado, rodeado;
lugar o espacio comprendido dentro de ciertos limites. Parlamentario perteneciente al parlamento;
y de éste asamblea de los grandes del reino, que bajo los primeros reyes de Francia se convocaba
para tratar negocios importantes. En Inglaterra se le denomina asi a la Camara de los Lores y ala
de los Comunes. Por extension en los demas sistemas de gobierno, es la Asamblea Legislativa a
la que se le da este nombre. Cabe destacar que la palabra parlamento proviene de parlar, y éste
a su vez del latin parabolare, de parabola; de entre sus acepciones dos son de sefalarse: 1. Hablar
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mucho y sin sustancia. 2. Hablar con desembarazo o expedicién. Los equivalentes en otros
idiomas, respectivamente, son: en inglés, precinct y parliamentary; francés, enceinte y
parlementaire; aleman, einfriedung y parlamentarisch; italiano, recinto y parlamentare; y portugués,
recinto y parlamentario.

En México, encontramos la base constitucional del recinto parlamentario en el articulo 61, parrafo
segundo de la Constitucion, que a la letra dice: “El presidente de cada Camara velara por el respeto
al fuero constitucional de los miembros de la misma y por la inviolabilidad del recinto donde se
relinan a sesionar’. Lo anterior significa que tanto el Presidente de la Camara de Diputados, como
la de Senadores deberan proteger el edificio o lugar en donde se retinan a sesionar los
legisladores, de cualquier violacion o profanacion, ya sea por parte de autoridades, o de
particulares, con la finalidad de evitar presiones externas que atenten contra la independencia del
Congreso y trastornen su normal desarrollo. Por otro lado, el articulo 6°. de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, enuncia: “Cuando el Congreso sesione
conjuntamente lo hara en el recinto que ocupe la Camara de Diputados, o en el que se habilite
para tal efecto, y el Presidente de ésta lo serd de aquél.” En cuanto a la Camara de Diputados,
existen en el recinto, entendido como saldn de sesiones: quinientas curules, una tribuna, un lugar
especial para la mesa directiva, asi como un lugar destinado al cuerpo técnico que le auxilia. Por
su parte, en el Senado el recinto es mucho mas pequefio, cuenta con 128 curules, para igual
numero de legisladores, y los espacios para la tribuna, el cuerpo técnico etc., es mucho mas
reducido. Ambas camaras, cuentan con las llamadas galerias, para el publico en general o bien
para invitados especiales.

Con referencia al tema, el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso de los Estados
Unidos Mexicanos en su apartado De las Galerias, articulo 205 establece que: Habra en cada
Cémara un lugar con este nombre, destinado al piblico que concurra a presenciar las sesiones,
se abriran antes de comenzar cada una de ellas y no se cerraran sino cuando las sesiones se
levanten a no ser que haya necesidad, por algun desorden o por cualquier otro motivo, de deliberar
sin presencia del publico, en cuyo caso permaneceran cerradas, El articulo 206 del mismo
Reglamento dispone: Habra en las galerias un lugar especialmente destinado al cuerpo
diplomatico y otro a los ministros de la Suprema Corte de Justicia, a los gobernadores de los
Estados, y demas funcionarios publicos. Las Camaras jamas asistiran, ni juntas ni separadas, a
funcion alguna publica fuera de su recinto, a excepcion de cuando el Congreso haya habilitado un
lugar especial para reunirse excepcionalmente. En México se ha mantenido la tradicién
constitucional de reunir al Congreso de la Unidn en un sdlo salén al cual se le denomina recinto
legislativo.

El recinto parlamentario como su nombre lo indica, es el 4rea que ocupa el parlamento y dentro
de este, se le denomina asi al lugar en donde los legisladores se relnen para sesionar. En
Inglaterra el parlamento esta distribuido en 25 habitaciones destinadas a otros tantos Comités. Las
Camaras estan interconectadas por corredores que atraviesan antecamaras y llegan al Salon
Central. El recinto parlamentario en la India esta constituido por un gran edificio circular que incluye
las Camaras, antesalas, galerias y otros lugares que pueden ser designados por el Presidente de
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la Camara de Representantes. Ademas, cuenta con una sala de espera, una libreria y un comedor
entre otras instalaciones. Con la creacion del parlamento en las cortes europeas se designé un
lugar especial para que deliberaran, al que se le llamaba en un principio Camara o camaras,
lugares cerrados que ocupaban representantes populares o de los comunes, o éstos
conjuntamente con los representantes de los sefiores o lores. Cabe sefialar que las antesalas o
lobbies en la actualidad han recobrado su valor original, debido a que la organizacién dentro del
parlamento en tiempos antiguos no era la que conocemos, los representantes se reunian en
pequefios grupos, en habitaciones de limitadas dimensiones adyacentes al salén de sesiones,
para ponerse de acuerdo antes de discutir una iniciativa en la CAmara Central, como se le llama
todavia en algunos paises.

En el caso de la Ciudad de México, se considera que, ante cualquier intromision de la fuerza
publica en el Recinto, la persona que presida la mesa directiva debe declarar la suspension de la
sesion que se realice, hasta que dicha fuerza hubiera abandonado el Recinto y no, como ahora se
expresa en la ley, de manera discrecional, tal y como se expresa en el articulo 6 de la Ley Organica
y 28 del Reglamento.

En virtud de lo anterior, se proponen las siguientes reformas tanto a la Ley Organica como al
Reglamento, ambos del Congreso de la Ciudad de México:

LEY ORGANICA DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 6. Para efectos legales, se consideran | Articulo 6. ...
parte del Recinto oficial los inmuebles que
alberguen las dependencias del Congreso.

Tanto la sede oficial como las demas
instalaciones que ocupa el Congreso para su
actividad son inviolables por persona o autoridad
alguna. Queda prohibido a toda fuerza publica
tener acceso al mismo, salvo con permiso de la o
| el Presidente de la Mesa Directiva del Congreso
o en los recesos por la o el Presidente de la
Comisién Permanente, quienes podran solicitar
el auxilio o intervencién inmediata de la misma
para salvaguardar la inviolabilidad del Recinto y
demas instalaciones del Congreso.

Cuando sin mediar autorizacion se hiciere
presente la fuerza publica, la o el Presidente de
la Mesa Directiva podrd decretar la suspensién
de la sesion hasta que dicha fuerza hubiese
abandonado el Recinto.

Cuando sin mediar autorizaciéon se hiciere
presente la fuerza publica, la o el Presidente de Ia
Mesa Directiva debera decretar la suspension de
la sesion hasta que dicha fuerza hubiese
abandonado el Recinto.

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO
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Articulo 28. El Poder Legislativo de la Ciudad
tendra su residencia oficial en la sede del
Congreso de la Ciudad de México mismo que se
denomina Palacio Legislativo de Donceles,
Recinto donde se sesionara habitualmente, goza
de personalidad juridica y patrimonio propios, y
dispone de los recursos materiales y financieros
necesarios para el eficiente desempefio de sus
actividades, conforme a los  criterios
presupuestales que establece la Constitucion
Local.

La sede oficial del Congreso sera el Recinto
donde se retinan a sesionar las y los Diputados.
El Recinto es el conjunto arquitecténico que
alberga al Congreso, incluyendo el salon de
sesiones, edificios de oficinas, patios, jardines,
estacionamientos y demas bienes nacionales
destinados para el funcionamiento del Congreso.
Para efectos legales, se consideran parte del
Recinto los inmuebles que alberguen las
dependencias del Congreso.

La o el Presidente velara por la inviolabilidad del
Recinto haciendo uso de todos los recursos
legales a su alcance.

Tanto la sede oficial como las demas
instalaciones que ocupa el Congreso para su
actividad son inviolables por persona o autoridad
alguna. Queda prohibido a toda fuerza publica
tener acceso a las mismas, salvo con permiso de
la o el Presidente de la Mesa Directiva del
Congreso o en los recesos por la o el Presidente
de la Comisién Permanente, quienes podran
solicitar el auxilio o intervencion inmediata de la
fuerza publica para salvaguardar el fuero
constitucional de las y los Diputados, la
inviolabilidad del Recinto y demds instalaciones
del Congreso.

Cuando sin mediar autorizacion se hiciere
presente la fuerza publica, la o el Presidente de
la Mesa Directiva podra decretar la suspension
de la sesién hasta que dicha fuerza hubiese
abandonado el Recinto.

En el Recinto ninguna autoridad podra ejecutar
mandatos judiciales o administrativos. Los
mandatos de cualquier autoridad deberan

Articulo 28. ...

Cuando sin mediar autorizacién se hiciere
presente la fuerza publica, la o ¢l Presidente de la
Mesa Directiva debera decretar la suspension de
la sesion hasta que dicha fuerza hubiese
abandonado el Recinto.
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dirigirse a la o el Presidente.

En el Recinto estara estrictamente prohibida la
entrada a toda persona armada. En caso de que
alguien transgreda esta prohibicion, la o el
Presidente hard que dicha persona abandone el
Recinto por los medios que estime convenientes
y lo pondra a disposicion de las autoridades
competentes.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a consideracion de este Honorable
Congreso, la presente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA Y DEL REGLAMENTO, AMBOS DEL CONGRESO
DE LA CIUDAD DE MEXICO, bajo el siguiente

DECRETO
PRIMERO.- Se reforma el articulo 6, parrafo tercero de la Ley Orgénica del Congreso de la Ciudad
de México, para quedar como sigue:

Articulo 6. ...

Cuando sin mediar autorizacion se hiciere presente la fuerza plblica, la o el Presidente de la Mesa
Directiva debera decretar la suspension de la sesion hasta que dicha fuerza hubiese abandonado
el Recinto.

SEGUNO.- Se reforma el articulo 28, parrafo quinto de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad
de México, para quedar como sigue:

Articulo 28. ...

Cuando sin mediar autorizacion se hiciere presente la fuerza publica, la o el Presidente de la Mesa
Directiva debera decretar la suspension de la sesion hasta que dicha fuerza hubiese abandonado
el Recinto.
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TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese en la Gaceta Oficial de la Cuidad de México; y

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor en el momento de su aprobacion.

Dado en el Congreso de la Ciudad de México, el 19 de mayo de 2020

ATENTAMENTE

DIPUTADO JOSE MARTIN PADILLA SANCHEZ.
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