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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y.!T'23

Recibt T ,.\.aniqw_,___

ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE DESARROLLO URBANO
DE LA CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE INICIATIVAS CIUDADANAS

SOBRE PROGRAMAS DE DESARROLLO URBANO.

La que suscribe diputada Circe Camacho Bastida, coordinadora del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, con fundamento en el articulo 30 de la
Constitucidon Politica de la Ciudad de México; 4 fraccién XXI y 12 fraccion |l de la
Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; y 95 fraccion Il y 96 del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someto a consideracion de
esta soberania la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE
DESARROLLO URBANO DE LA CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE
INICIATIVAS CIUDADANAS SOBRE PROGRAMAS DE DESARROLLO

URBANO, de conformidad con la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS:

El 17 de septiembre de 2018 entré en vigor la Constitucién Politica de la Ciudad
de México, cuyo articulo 30, en su numeral 1, y el apartado B del articulo 25,
refieren a la presentacién de iniciativas de ley al establecer que:

“Articulo 3001 De la iniciativa y formacién de las leyes

1. La facultad de iniciar leyes o decretos compete a:0]

a) La o el Jefe de Gobierno de la Ciudad de México,0

b) Las diputadas y diputados al Congreso de la Ciudad de México;

c¢) Las alcaldias; 0

d) El Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México, en las
materias de su competencia; y



e) Las y los ciudadanos que retinan al menos el cero punto trece por
ciento de la lista nominal de electores vigente en los términos
previstos por esta Constitucién y las leyes. Para que la iniciativa
ciudadana sea considerada preferente deberd cumplir con lo
establecido en el numeral 4 del apartado B del articulo 25 de esta
Constitucion.

f) Los organismos auténomos, en las materias de su competencia.

Articulo 25 Democracia directa
A. Disposiciones comunes

B. Iniciativa ciudadanall

1. Se reconoce el derecho de las y los ciudadanos a iniciar leyes y
decretos, asi como reformas a esta Constitucioén ante el Congreso de la
Ciudad de México, el cual establecer4 una comisién para su debido
procesamiento.

2. Dichos proyectos deberan contar con las firmas de al menos el cero
punto trece por ciento de las personas inscritas en la lista nominal de
electores de la Ciudad.

3. El Congreso de la Ciudad de México deberé resolver sobre la
procedencia de la solicitud en un plazo no mayor de quince dias
habiles. La ley establecera los procedimientos para que, una vez
admitida la iniciativa ciudadana, las personas proponentes puedan
incorporarse a la discusién de los proyectos de legislacion.

4. Tendré el caréacter de preferente aquella iniciativa que cuente con al
menos el cero punto veinticinco por ciento de las firmas de las personas
inscritas en la lista nominal de electores de la Ciudad y que sea
presentada el dia de la apertura del periodo ordinario de sesiones.

5. La iniciativa ciudadana no procedera en materia penal, tributaria y en
ninguna materia que contravenga los derechos humanos”.

Los preceptos antes citados enlistan a quienes cuentan con facultades para
presentar iniciativas de ley ante el Congreso de la Ciudad de Meéxico, siendo seis
distintos tipos de sujetos: las y los legisladores, la o el jefe de Gobierno, las
alcaldias, el Tribunal Superior de Justicia en las materias de su competencia, los
organismos auténomos también en las materias de su competencia, y las y los
ciudadanos (siempre y cuando retnan el 0.13 o el 0.25% de las firmas de las

personas inscritas en la lista nominal de electores).



Lo anterior representa un avance cuando se compara con la situacion
prevaleciente hasta antes del 17 de septiembre de 2018, donde el articulo 46 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal reconocia el derecho a presentar
iniciativas de ley a solamente a 3 tipos de sujetos: las y los legisladores, la jefatura
de gobierno, y las y los ciudadanos en los términos previstos en la ley de la
materia, la Ley de Participacién Ciudadana, cuyo articulo 41 establece como
requisito para presentar iniciativas populares el contar con los hombres, claves de
elector y firmas del 0.4% de las y los ciudadanos inscritos en la lista nominal de

electores.

Es decir, antes del 17 de septiembre de 2018, el Estatuto de Gobierno y la Ley de
'Participacic’m Ciudadana otorgaban el derecho a la iniciativa popular al equivalente
al 0.4% de las y los ciudadanos que conformaban la lista nominal de electores;
mientras que, a partir del 17 de septiembre de 2018 la Constitucién de esta Ciudad
reconoce el derecho a presentar iniciativas de ley al equivalente al 0.13 0 0.25%

de los ciudadanos que conforman la lista nominal de electores.

No obstante, en abierta contravenciéon a lo establecido en su momento en el
Estatuto de Gobierno y ahora la Constitucién Politica de la Ciudad de México, la
Ley de Desarrollo Urbano de esta Ciudad prevé una reglamentacion especifica
para la presentacién de iniciativas ciudadanas y cuyo objeto sea reformar o
modificar el Programa General de Desarrollo Urbano, los Programas
.Delegacionales de Desarrollo Urbano y los Programas Parciales de Desarrollo

Urbano.



El Titulo Tercero, Capitulo Tercero De los Programas, de la Ley de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal, contempla toda una serie de disposiciones relativas a
las iniciativas ciudadanas en materia de los programas de desarrollo urbano, las
gue enseguida se reproducen:

“Capitulo Tercero
De los Programas

Articulo 34. Los Programas seran sometidos a la aprobacion de la
Asamblea, mediante iniciativas de decretos.

Las necesidades de reforma, adicién, derogaciéon o abrogacion de los
Programas, sea que se trate de nuevas asignaciones o cancelaciones
de zonificacién, variacién de Iimites territoriales, cumplimiento de
gjecutorias, o cambios de uso del suelo; deberdn desahogarse siempre
a través de la presentacion de iniciativas de decreto ante la Asamblea,
en los términos que establece la presente Ley.

El procedimiento y los requisitos para iniciar, dictaminar, discutir y votar
los decretos de Programas, o de reformas, adiciones o derogaciones a
los mismos, seran los establecidos en esta Ley, y a falta de disposicion
expresa, en la Ley Orgénica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal y en sus reglamentos.

Articulo 34 Bis. El derecho de iniciar ante la Asamblea decretos
que contengan Programas o reformas, adiciones o derogaciones a
los mismos, corresponde:

. Al Jefe de Gobierno,;Q

Il. A los diputados de la Asamblea, en los términos que establezca esta
Ley, y

III.A cualquier persona mayor de edad con domicilio en la ciudad,
en lo individual o en grupo, a través de una iniciativa
ciudadana, en los términos que establezca esta Ley.

Articulo 35. Las iniciativas de decreto en materia de Programas,
deberan presentarse dirigidos al Presidente de la Mesa Directiva
del Pleno, o al Presidente de la Comision de Gobierno, en los
recesos de la Asamblea; en un ejemplar impreso con rubrica
autéqrafa, en olro escaneado en archivo electrénico, en uno
adicional grabado en archivo electronico manipulable, y cumplir




con los siquientes requisitos:

I. Denominacién del decreto propuesto;T]

/. Objetivo del decreto propuesto;l]

Ill. Planteamiento del problema que con el decreto se pretende resolver

V.

y la solucién que se propone;

El Programa o Programas que se propone modificar, y texto
especifico de los mismos;

V. Razonamientos sobre la persistencia o variacion de los factores

Vi.

Vil

Vil

IX.

econdmicos, ambientales, sociales, de infraestructura urbana o
de riesgo, que motivaron la aprobacién del Programa o
Programas a modificar; y sobre la pertinencia de modificar los
Programas referidos, o en su caso, sobre la pertinencia de
aprobar uno nuevo;

Datos que motivan la iniciativa de decreto, ya sea que provengan
del Sistema de Informacién y Evaluacién del Desarrollo Urbano,
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, o de cualquier
ofra fuente de informacién verificable;

Razonamientos sobre la constitucionalidad y convencionalidad
del decreto propuesto;

Razonamientos sobre la congruencia del decreto propuesto, con
la Ley General de Asentamientos Humanos, y con el contexto
normativo, los objetivos y la estrategia de desarrollo urbano que
para la zona de la ciudad de que se frate, sea manzana,
corredor, &rea de actuacién, o cualquier ofro poligono
especificamente delimitado, establezca tanto el Programa al que
se refiera la iniciativa, como el Programa de jerarquia superior
inmediata. Los razonamientos de la congruencia con el contexto
normativo, deberan incluir a las normas de uso del suelo,
porcentaje de d&rea libre, niveles de construccién, densidad
constructiva y superficie maxima de construccion;

Texto normativo propuesto, el cual debera reunir los siguientes
requisitos:

a) Debera redactarse con lenguaje definido, preciso,
consistente, sencillo, claro, adecuado y proporcional a
los objetivos que se proponen, y en general, de
conformidad con las reglas de la técnica legislativa,

b) Debera incluir articulos transitorios, yO



¢) En ningtn caso tendré por objeto abrogar uno o mas
Programas sin proponer simultaneamente un texto
normativo que lo sustituya;

X. Lugar, fecha, nombre y rubrica autégrafa de quienes
presenten la iniciativa de decreto;

Xl. Si la iniciativa contuviere planos o cualquier ofro documento
gréfico, los tales deberén ser claros y legibles, tanto en su
version impresa como en las electronicas, y

Xll. Tratandose de una iniciativa ciudadana, debera adjuntarse
copia, certificada por notario, de la credencial para votar en
la que conste el domicilio del proponente, domicilio que, a
su vez, debera ubicarse dentro del poligono sobre el cual se
pretenda que aplique el texto normativo propuesto.

Articulo 36. En la elaboracién de las iniciativas de decreto de
Programas que presente el Jefe de Gobierno ante la Asamblea,
participaran los Jefes Delegacionales en lo que corresponda a sus
respectivas demarcaciones delegacionales.

Articulo 38. Las iniciativas de decreto que en materia de Programas se
presenten a la Asamblea, seran turnadas, para su analisis y dictamen, a
la Comisién de Desarrollo e Infraestructura Urbana, por el Presidente de
la Mesa Directiva del Pleno, o por el Presidente de la Comisién de
Gobierno, en los recesos de la Asamblea.

Articulo 39. Las iniciativas de decreto deberan presentarse
directamente a la _Asamblea, en cualquiera de los siquientes

supuestos:

I. Cuando las iniciativas las presente el Jefe de Gobierno;

Il. Cuando se trate de iniciativas ciudadanas, o cuando las iniciativas
las presente uno o varios diputados locales, en materia de reformas,
adiciones o derogacion de disposiciones de un Programa;

lll. Cuando se trate de iniciativas ciudadanas, o cuando las
iniciativas las presente uno o varios diputados locales, y las
iniciativas versen sobre el texto inteqro de un Programa, siempre
que habiendo solicitado su autor a la Secretaria la elaboracién de
la iniciativa de decreto correspondiente, la Secretaria haya omitido
cumplir, o no haya cumplido en tiempo y forma, con alguna de las
etapas previstas para tal efecto en el articulo 41 de esta Ley,
aunque eventualmente la cumpla de manera extemporanea.




Articulo 40. Sélo el Jefe de Gobierno podra presentar ante la
Asamblea iniciativas de decreto que versen sobre el texto integro
de un Programa, a menos que un diputado local o un ciudadano
haya solicitado a la Secretaria la elaboracién de una iniciativa, y la
Secretaria, a su vez, haya omitido cumplir, 0 no haya cumplido en
tiempo y forma, con alquna de las etapas del procedimiento
previsto para tal efecto en el articulo 41 de esta Ley, aunque
eventualmente la cumpla de manera extemporanea, en cuyo caso
el solicitante podra elaborar y presentar directamente su iniciativa
de decreto ante la Asamblea.

Articulo 42. Una vez turnada a la Comision de Desarrollo e
Infraestructura Urbana una iniciativa_de decreto, sea que verse
sobre reformas, adiciones o derogacion de disposiciones de un
Programa, o sobre el texto integro del mismo, se observara el
siquiente procedimiento:

I. El Presidente de la Comisién tendréa un plazo de cinco dias
habiles contados a partir _del siguiente al de la recepcion de la
iniciativa, para remitir_al Presidente del Consejo Consultivo de
Desarrollo Urbano de la Ciudad de México, copia simple de la
iniciativa, salvo que ésta la hubiere presentado el mismo
Presidente del Consejo, en cuyo caso se omitira el pre-dictamen y
el Presidente de la Comision ejercera las facultades previstas en
las fracciones Il a IX y XVI del presente articulo;

Il. El Presidente del Consejo Consultivo de Desarrollo Urbano de la
Ciudad de México, tendré un plazo de cinco dias habiles contados a
partir del siguiente al de la recepcién de la iniciativa, para remitir una
copia simple de ella, y solicitar su opinién:

a). Al Secretario de Desarrollo Urbano y Vivienda;0b). Al Coordinador
General de la Autoridad del Espacio Publico del Distrito Federal,[1c). Al
Secretario del Medio Ambiente;(1d). Al Director General del Sistema de
Aguas de la Ciudad de México;0e). Al Secretario de Obras y
Servicios;0f). Al Secretario de Movilidad;0g). Al Secretario de
Proteccion Civil:0h). Al Jefe Delegacional competente por territorio;0i).
Al Procurador Ambiental y del Ordenamiento Territorial,(j). Al
coordinador interno del Comité Ciudadano competente por
territorio;0k). Al coordinador del Consejo del Pueblo competente por
territorio, de ser el caso, yll). Al coordinador interno del Consejo
Ciudadano Delegacional competente por territorio.

Tratandose de iniciativas de decreto que versen sobre el texto integro
de un Programa, el Consejo Consultivo procederé de conformidad con



la presente fraccién, cuando las iniciativas sean presentadas por el Jefe
de Gobierno sin que las memorias de la consulta publica anexas
contengan las opiniones de las personas sefialadas en los incisos de
esta fracciéon, o cuando conteniéndolas, las opiniones nho sean en
sentido favorable o desfavorable, o no se encuentren razonadas
exhaustivamente con base en los conocimientos y normas de su
competencia,

lll. Dentro del mismo plazo previsto en la fraccién Il del presente
articulo, el Presidente del Consejo Consultivo de Desarrollo
Urbano de la Ciudad de México, debera:

a) Solicitar la difusién de la iniciativa de decreto, en la Gaceta
Parlamentaria, y

b). Solicitar al Jefe de Gobierno, por conducto del Presidente de la
Mesa Directiva del Pleno de la Asamblea, o del Presidente de la
Comision de Gobierno, si la Asamblea se encontrare en receso; la
publicacion, en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, de un aviso
que debera contener:

1) La mencién de que en la Asamblea se ha presentado una iniciativa
de decreto;

2) La fecha de presentacién de la iniciativa,

3) El nombre completo del autor o autores de la iniciativa, y el carécter
con el que se ostentaron al presentarla;

4) La mencién del Programa o Programas a modificar;

5) La mencion de que la iniciativa se encuentra difundida en la Gaceta
Parlamentaria, y

6) La mencién del derecho que tiene todo habitante de la ciudad, a
formular observaciones a la iniciativa y a dirigirlas al Presidente del
Consejo, dentro de un plazo de quince dias habiles siguientes a la
publicacién del aviso;

IV. Las personas sefialadas en la fraccién Il del presente articulo,
deberéan emitir sus opiniones sobre la iniciativa, y remitirlas al
Presidente del Consejo dentro del plazo al que se refiere la fraccion I,
inciso b), sub-inciso 6), de este articulo, sin perjuicio de difundirlas
también en sus respectivas paginas electrénicas, si las tuvieren,

V. Las opiniones que sobre las iniciativas de decreto de Programas
presenten las personas sefialadas en la fraccién Il del presente articulo,
deberén contener rubricas autégrafas. Las que no las contengan o



contengan rabricas en facsimil, se tendrdn por no presentadas. Las
opiniones que sean presentadas por terceros a nombre de las personas
sefialadas en la fraccién Il del presente articulo, se tendran por no
presentadas, aunque tengan facultad legal para suplirlos en sus
ausencias;

VI. Los servidores publicos sefialados en la fraccion Il del presente
articulo, deberdn emitir sus opiniones en sentido favorable o
desfavorable, razonandolas exhaustivamente con base en los
conocimientos y normas de su competencia. Quedan prohibidas las
abstenciones de opinién y las opiniones condicionadas. Quienes se
abstengan de emitir su opinién o la emitan condicionada, seran sujetos
de responsabilidad administrativa por no cumplir con la maéaxima
diligencia el servicio encomendado, y por omitir actos de derecho
publico causando con ello deficiencia en el servicio encomendado;

VIl. Tanto el Presidente del Consejo como el Secretario Técnico de
la_Comisién dictaminadora, iniciaran la elaboracién de los
proyectos de pre-dictamen vy dictamen respectivos, el mismo dia
en que reciban la iniciativa, independientemente de los plazos
previstos en las fracciones I, Il, lll y IV, del presente articulo;

VIll. El Presidente del Consejo debera concluir la elaboracién del
proyecto de pre-dictamen, en un plazo de cinco dias habiles contados a
partir del siguiente al del vencimiento del diverso referido en la fraccion
1V de este articulo, hubiere o no recibido opiniones de las personas con
derecho a formularlas;

IX. Si alguna persona hubiere presentado opiniones sobre la iniciativa,
el Presidente del Consejo debera incluir, en su proyecto de pre-
dictamen, una respuesta fundada y motivada para cada una de ellas, a
condicién de que las opiniones se hubieren presentado antes del
vencimiento del plazo al que se refiere la fraccién IV del presente
articulo;

X. El Presidente del Consejo tendra un plazo de tres dias habiles
contados a partir del siguiente al del vencimiento del diverso de cinco
dias sefialado en la fracciéon VIl de este articulo, para convocar a
sesién de Consejo Consultivo en la que deberé discutirse y votarse el
pre-dictamen;

XlI. Entre la convocatoria a la que se refiere la fraccién anterior, y la
sesion respectiva del Consejo Consultivo, deberan mediar por lo menos
cinco dias héabiles, y la convocatoria debera ir acompariada del proyecto
de pre-dictamen y de un expediente técnico integrado por las opiniones
que, en su caso, hubiere recibido el Presidente del Consejo hasta antes
del vencimiento del plazo al que se refiere la fraccién IV de este
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articulo;

Xll. El Presidente del Consejo tendra un plazo de cuarenta y ocho
horas contadas a partir de la fecha de la sesion del Consejo
Consultivo, para _remitirle _al Presidente de la Comision
dictaminadora el pre-dictamen_aprobado y el expediente técnico
respectivo, sin perjuicio de ser difundidos en la pagina electréonica
del Consejo. Las opiniones que sobre la iniciativa reciba
extemporédneamente el Presidente del Consejo, las seguird remitiendo
al Presidente de la Comisién dictaminadora, dentro de las veinticuatro
horas siguientes a su recepcion, sin perjuicio de ser difundidas también
en la pagina electrénica del Consejo;

Xlll. El Secretario Técnico de la Comisién dictaminadora debera
concluir la elaboraciéon del proyecto de dictamen, en un plazo de
cinco dias habiles contados a partir del siquiente al de Ia recepcion
del pre-dictamen, hubiere o no recibido opiniones extemporaneas;

XIV. En ningin caso las opiniones formuladas sobre las iniciativas de
decreto, vincularan el sentido del pre-dictamen del Consejo, ni el del
dictamen de la Comision, ni el del acuerdo o decreto del Pleno de la
Asamblea. Sin embargo, cuando la Comisién dictaminadora estime
procedente desechar las opiniones recibidas, debera incluir en su
dictamen una respuesta fundada y motivada por cada opinién cuyo
desechamiento proponga al Pleno. Asimismo, la Comision
dictaminadora debera fundar y motivar las modificaciones que, en su
caso, realice al contenido del pre-dictamen del Consejo Consultivo;

XV. Cuando una autoridad jurisdiccional requiera el cumplimiento de un
mandamiento o ejecutoria relativos a iniciativas de decreto en materia
de Programas, la Asamblea atendera estrictamente a los términos de
los puntos resolutivos correspondientes, para lo cual el Consejo
Consultivo, la Comisioén dictaminadora y el Pleno de la Asamblea, se
auxiliaran de la Direccién General de Asuntos Juridicos de la Asamblea.
Cuando el mandamiento jurisdiccional invada la competencia que las
leyes le otorgan a la Asamblea, ésta deberé impugnarlo, a través de los
medios de defensa establecidos;

XVI. El Presidente de la Comisién dictaminadora tendra un plazo
de tres dias habiles contados a partir del siquiente al del
vencimiento del diverso de cinco dias sefialado en la fraccién XllI
de este articulo, para convocar a reunion de trabajo de la
Comisién, en la que debera discutirse y votarse el dictamen;

XVII. Entre la convocatoria a la que se refiere la fraccién anterior, y
la_reunién de trabajo de la Comisién dictaminadora, deberan
mediar por lo menos cinco dias habiles, v la convocatoria debera ir
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acompariada del proyecto de dictamen, del pre-dictamen del
Consejo Consultivo y de su expediente técnico, asi como de las
opiniones extemporaneas remitidas, en su caso, por el Presidente
del Consejo;

XVIIl. El Presidente de la Comisién dictaminadora, tendra un plazo
de cuarenta y ocho horas contadas a partir de la fecha de la
reunién de trabajo de la Comision, para remitirle al Presidente de la
Mesa Directiva del Pleno de la Asamblea, el dictamen aprobado por
la Comision. Los originales del expediente técnico, asi como de las
opiniones extemporaneas que, en su_caso, hubiere remitido el
Presidente del Consejo Consultivo, deberan conservarse en el
archivo de la Comisiéon dictaminadora;

XIX. El Pleno de la Asamblea debera discutir y votar el dictamen de
la Comisién, en la siquiente sesion programada dentro del mismo
periodo de sesiones en el que su Mesa Directiva hubiere recibido
el dictamen;

XX. Cuando por haber concluido el periodo de sesiones no fuere
posible para el Pleno discutir y votar un dictamen de la Comision,
debera convocarse a un periodo de sesiones extraordinarias para
discutir y votar el dictamen pendiente, antes de que inicie el
siquiente periodo de sesiones ordinarias;

XXI. Cuando el Pleno de la Asamblea apruebe un decreto en
materia de Programas, el Presidente y un Secretario de la Mesa
Directiva del Pleno, remitiran al Jefe de Gobierno, para su
respectiva promulgacion y publicacién, el decreto aprobado, sin
perjuicio de observar las demas formalidades previstas en la Ley
Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal para toda
clase de decretos, y

XXIl. Los decretos que en materia de Programas sean aprobados por el
Pleno de la Asamblea, surtiran sus efectos en la fecha que dispongan
los articulos transitorios de los mismos, con tal de que su publicacion en
la Gaceta Oficial del Distrito Federal sea anterior, sin necesidad de que
tales decretos sean inscritos en el Registro de los Planes y Programas
de Desarrollo Urbano, ni en el Registro Publico de la Propiedad y de
Comercio.

Articulo 42 Bis. Cuando la Asamblea reciba una_iniciativa de
decreto _que verse sobre el texto integro de un Programa,
presentada por un diputado local o por un ciudadano ante la
omision de la Secretaria de dar curso a su solicitud en los
términos del articulo 41 de esta Ley; se observaran las siquientes
reglas, sin perjuicio de observar las disposiciones del articulo 42
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de esta Ley:

I. El Presidente del Consejo Consultivo de Desarrollo Urbano de la
Ciudad de Meéxico, o el Presidente de la Comisién de Desarrollo e
Infraestructura Urbana, en caso de que la iniciativa se presente por el
Presidente del Consejo, incluirad en el aviso al que se refiere el articulo
42, fraccién lll, inciso b), de esta Ley, una convocatoria de inicio de
consulta publica, en la cual se indicaré el nimero de audiencias que se
llevaran a cabo, el lugar, las fechas y la hora de inicio de cada una de
ellas, asi como los requisitos para participar en ellas;

Il. La consulta publica debera integrarse por al menos tres audiencias
que deberén celebrarse en fechas consecutivas dentro del plazo de
treinta dias héabiles posteriores a la fecha de publicacién de la
convocatoria respectiva;

Ill. Cada audiencia podra durar hasta seis horas interrumpidas por tres
recesos, correspondiendo al Presidente del Consegjo, determinarlo en
cada caso. Las audiencias podran videograbarse y transmitirse en vivo
por cualquier medio de comunicacién, sin perjuicio de que el
Coordinador de Servicios Parlamentarios de la Asamblea ordene los
servicios de estenografia, grabacién y sonido respectivos;

IV. A las audiencias publicas podra asistir cualquier persona que se
identifique con credencial para votar, pero necesariamente lo hara el
autor de la iniciativa;

V. El Presidente del Consejo, o de la Comisién, en su caso, dirigira
cada audiencia publica, fijard los temas a debatir, conducira las
discusiones y moderara la intervencién de los participantes;

VI. En la primera audiencia el autor de la iniciativa haré una exposicion
sintética de la misma; acto seguido, el Presidente del Consejo, o de la
Comisién, en su caso, solicitara a los asistentes el planteamiento de
objeciones a textos concretos de la iniciativa, y con base en ellos fijara
los temas a debatir; posteriormente, hara una lista de los asistentes que
soliciten el uso de la palabra, alternando la participacién de quienes
estén a favor y en contra de cada tema a debatlir; por cada tema a
debatir se hard una sola ronda en la que podran intervenir hasta diez
asistentes durante cinco minutos cada uno, y el autor de la iniciativa
durante dos minutos para réplica de cada intervencion, y

VII. La segunda y ulteriores audiencias, se destinaran a continuar
el debate iniciado en la primera.0

Articulo 42 Ter. En el procedimiento al que se refiere el articulo 42 de
esta Ley, se observaran también las siguientes reglas:
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I. El Consejo Consultivo pre-dictaminara, la Comision dictaminara,
y el Pleno de la Asamblea aprobara, el desechamiento de plano de
las iniciativas que se ubiquen en cualquiera de los siquientes

supuestos:

a) Que no contengan el nombre de su autor o autores;
b) Que no contengan rubrica autégrafa de su autor o autores;
¢) Que no contengan el lugar o la fecha de su presentacion;

d) Que no hayan sido presentadas con un ejemplar en archivo
electrénico manipulable;

e) Que no indiquen el Programa o Programas especificos que
propongan modificar;

f) Que no indiquen el texto normativo especifico del Programa o
Programas que propongan modificar;

g) Que su texto normativo no incluya articulos transitorios;

h) Que su texto normativo tenga por objeto abrogar uno o mas
Programas sin proponer simultaneamente un texto normativo que lo
sustituya;

i) Que su texto normativo no sea congruente con la Ley General de
Asentamientos Humanos, o con el contexto normativo, los objetivos o la
estrategia de desarrollo urbano que para la zona de la ciudad de que se
trate, sea manzana, corredor, drea de actuacién, o cualquier otro
poligono especificamente delimitado, establezca tanto el Programa al
que se refiera la iniciativa, como el Programa de jerarquia supetrior
inmediata. La falta de congruencia con el contexto normativo, debera
deducirse de confrontar la iniciativa de decreto presentada, con las
normas de uso del suelo, porcentaje de area libre, niveles de
construccién, densidad constructiva y superficie méxima de
construccién vigentes;

j) Que sus planos o cualquier otro documento grafico que contenga,
cuando lo contenga, sean ilegibles;

k) Tratandose de iniciativas ciudadanas, que no hayan sido
presentadas con copia, certificada por notario, de la credencial
para votar en la que conste el domicilio del proponente, o las que
habiéndose presentado con dicha certificacion, el domicilio se
ubique fuera del poligono sobre el cual se pretenda que aplique el
texto normativo propuesto;




I) Que propongan urbanizar en suelo de conservacion, en areas verdes,
en espacios abiertos, o en bienes del dominio publico de uso comtn, de
la ciudad, y

m) Respecto de las cuales medie opinién técnica negativa o
desfavorable del Consejo Ciudadano Delegacional competente, de la
Secretaria del Medio Ambiente, del Sistema de Aguas de la Ciudad de
México, de la Secretaria de Movilidad, de la Secretaria de Proteccion
Civil o de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del
Distrito Federal, indistintamente, y

/. Las sesiones del Consejo Consultivo, las reuniones de trabajo de la
Comisién dictaminadora, y las sesiones del Pleno de la Asamblea,
serén siempre publicas, y podrén videograbarse y transmitirse en vivo
por cualquier medio de comunicacién, sin perjuicio de que el
Coordinador de Servicios Parlamentarios de la Asamblea ordene los
servicios de estenografia, grabacion y sonido respectivos.

Cualquier persona podra denunciar ante la Contraloria General de
la Asamblea, o en su caso, ante la Contraloria General del Distrito
Federal, cualquier hecho que pueda constituir responsabilidad
administrativa _con _motivo _de la _substanciacién de los
procedimientos previstos en los articulos 41, 42, 42 Bis y 42 Ter,

de esta Ley.

Es decir, la Ley de Desarrollo Urbano vigente, en abierta contravencion a lo

establecido expresamente en los articulos 25 y 30 de la Constitucion Politica de la
Ciudad de México, permite que cualquier ciudadano por si solo pueda presentar
ante este Congreso iniciativas de ley sobre programas de desarrollo urbano. Es
decir, se exceptia para esta materia el porcentaje requerido de 0.13 o 0.25% de
los ciudadanos que conforman la lista nominal de electores para presentar

iniciativas de ley ante el Congreso de la Ciudad de México.

Se trata, sin duda, de una irregularidad que debe ser corregida de inmediato pues
abre la puerta para su uso por parte de grupos vinculados al negocio inmobiliario,
que son precisamente quienes pueden solventar los costos que implica elaborar

un proyecto de ley con las particularidades que solicita el articulo 35 de la Ley de
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Desarrollo Urbano, incluyendo los honorarios notariales de la certificacion de la

credencial para votar.

El Partido del Trabajo no esta en contra de la participacion ciudadana, desde
nuestra fundacién hemos pugnado por una mayor intervencién de los ciudadanos
en la vida publica a través de toda los mas diversos mecanismos de participacion.
Sin embargo, debemos reiterar que la excepcién prevista en la Ley de Desarrollo
Urbano para la presentacion de iniciativas ciudadanas ante el Congreso de la
Ciudad de México, no se justifica legalmente por contravenir lo establecido en la
Conétitubién de la Ciudad y en los hechos so6lo beneficia a unos cuantos con los

recursos econdémicos para mandarse a elaborar una iniciativa de ley.

El tema de desarrollo urbano fue uno de los que mayor relevancia tuvo en el ultimo
.broceso electoral y la ciudadania se manifesté claramente en contra de los abusos
de la pasada administracién, y quienes integramos la candidatura comun “Juntos
Haremos Historia” no podemos mantener las inercias existentes, tenemos que dar

un vuelco en la forma hacer politica, eso incluye al desarrollo urbano.

De mantenerse la situacion prevaleciente, seremos siendo testigos de los abusos
perpetuados por los intereses inmobiliarios en contra de las y los ciudadanos de a
pie. A la fecha, este Congreso ha recibido 8 iniciativas ciudadanas sobre
modificaciones a distintos programas de desarrollo urbano, debemos poner fin de
inmediato al régimen excepcional establecido en la Ley de Desarrollo Urbano pues
de lo contrario seremos desbordados por este tipo de planteamientos. Los tiempos

corren en nuestra contra.
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Por lo antes expuesto y fundado, someto a consideracion de este Honorable

Congreso de la Ciudad de Meéxico la presente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE DESARROLLO URBANO
DE LA CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE INICIATIVAS CIUDADANAS

SOBRE PROGRAMAS DE DESARROLLO URBANO

UNICO. - Se reforman, derogan y adicionan los articulos 34 Bis, 35, 36, 38, 39, 40,
41, 42, 42 Bis y 42 Ter de la Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México,

para quedar como siguen:

Articulo 34 Bis. El derecho de iniciar ante el Congreso de la Ciudad de México
decretos que contengan Programas o reformas, adiciones o derogaciones a los

mismos, corresponde:
I. Alao el Jefe de Gobierno de la Ciudad de México;O

II. A las y los diputados del Congreso de la Ciudad de México, en los

términos que establezca esta Ley, y

lil. A las y los ciudadanos en los términos previstos en los articulos 25

apartado B y 30 de la Constitucién Politica de la Ciudad de México.

Articulo 35. Las iniciativas de decreto en materia de Programas, deberan
presentarse dirigidos a quien presida la Mesa Directiva del Pleno del Congreso
de la Ciudad de México o, en los recesos de este, a quien presida la Junta de
Coordinacion Politica; en un ejemplar impreso con rubrica autégrafa, en otro
escaneado en archivo electrénico, en uno adicional grabado en archivo electrénico

manipulable, y cumplir con los siguientes requisitos:

|.Denominacién del decreto propuesto;
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VL.

VII.

VIIIL.

Obijetivo del decreto propuesto;l]

Planteamiento del problema que con el decreto se pretende resolver y

la solucién que se propone;

El Programa o Programas que se propone modificar, y texto especifico

de los mismos;

Razonamientos sobre la persistencia o variacion de los factores
econdémicos, ambientales, sociales, de infraestructura urbana o de
riesgo, que motivaron la aprobacion del Programa o Programas a
modificar; y sobre la pertinencia de modificar los Programas referidos, o

en su caso, sobre la pertinencia de aprobar uno nuevo;

Datos que motivan la iniciativa de decreto, ya sea que provengan del
Sistema de Informaciéon y Evaluacién del Desarrollo Urbano, del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, o de cualquier otra fuente

de informacion verificable;

Razonamientos sobre la constitucionalidad y convencionalidad del

decreto propuesto;

Razonamientos sobre la congruencia del decreto propuesto, con la Ley
General de Asentamientos Humanos, y con el contexto normativo, los
objetivos y la estrategia de desarrollo urbano que para la zona de la
ciudad de que se trate, sea manzana, corredor, area de actuacion, o
cualquier otro poligono especificamente delimitado, establezca tanto el
Programa al que se refiera la iniciativa, como el Programa de jerarquia
superior inmediata. Los razonamientos de la congruencia con el
contexto normativo, deberan incluir a las normas de uso del suelo,
porcentaje de area libre, niveles de construccién, densidad constructiva

y superficie maxima de construccion;

Texto normativo propuesto, el cual debera reunir los siguientes



requisitos:

a). Debera redactarse con lenguaje definido, preciso, consistente,
sencillo, claro, adecuado y proporcional a los objetivos que se
proponen, y en general, de conformidad con las reglas de la
técnica legislativa;

b) Debera incluir articulos transitorios, yO

c). En ningin caso tendra por objeto abrogar uno o mas
Programas sin proponer simultaneamente un texto normativo que

lo sustituya;

X. Los nombres, claves de elector y firmas de las y los ciudadanos
que conforman la lista nominal electoral, en los porcentajes
establecidos en los articulos 25 apartado B y 30 de la Constitucion

Politica de la Ciudad de México;

Xl. La designacion de un representante de las y los ciudadanos que

presentan la iniciativa de decreto; y

XIl. Si la iniciativa contuviere planos o cualquier otro documento grafico, los
mismos deberan ser claros y legibles, tanto en su version impresa

como en las electrénicas.

Articulo 36. En la elaboraciéon de las iniciativas de decreto de Programas que
presente la Jefatura de Gobierno ante el Congreso de la Ciudad de México,
participaran las personas titulares de las Alcaldias en lo que corresponda a sus

respectivas demarcaciones territoriales.

Articulo 38. Las iniciativas de decreto que en materia de Programas se presenten
al Congreso de la Ciudad de México, seran turnadas, para su analisis y
dictamen, a la Comisién de Desarrollo e Infraestructura Urbana y Vivienda, por
quien presida la Mesa Directiva del Pleno o, en los recesos de este, por quien

presida la Junta de Coordinacién Politica.
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Articulo 39. Las iniciativas de decreto deberan presentarse directamente al

Congreso de la Ciudad de México, en cualquiera de los siguientes supuestos:

|. Cuando las iniciativas las presente la persona titular de la Jefatura de

Gobierno;

. Cuando se trate de iniciativas ciudadanas, o cuando las iniciativas las
presenten las y los diputados locales, en materia de reformas, adiciones o

derogacion de disposiciones de un Programa;

[Il. Cuando se trate de iniciativas ciudadanas, o cuando las iniciativas las
presenten las y los diputados locales, y las iniciativas versen sobre el texto
integro de un Programa, siempre que habiendo solicitado su autor a la Secretaria
la elaboracion de la iniciativa de decreto correspondiente, fa Secretaria haya
omitido cumplir, 0 no haya cumplido en tiempo y forma, con alguna de las etapas
previstas para tal efecto en el articulo 41 de esta Ley, aunque eventualmente la

cumpla de manera extemporanea.

Articulo 40. So¢lo la persona titular de la Jefatura de Gobierno podra presentar
ante el Congreso de la Ciudad de México iniciativas de decreto que versen
sobre el texto integro de un Programa, a menos que una o un diputado local o el
porcentaje de ciudadanos establecido en los articulos 25 apartado B y 30 de
la Constitucion Politica de la Ciudad de México hayan solicitado a la Secretaria
la elaboracion de una iniciativa, y la Secretaria, a su vez, haya omitido cumplir, o
no haya cumplido en tiempo y forma, con alguna de las etapas del procedimiento
previsto para tal efecto en el articulo 41 de esta Ley, aunque eventualmente la
cumpla de manera extemporanea, en cuyo caso el solicitante podra elaborar y

presentar directamente su iniciativa de decreto ante el Congreso.

Articulo 41. La elaboracion de una iniciativa de decreto que verse sobre el texto

integro de un Programa, se sujetara al siguiente procedimiento:

[. Cuando la Secretaria determine de oficio la necesidad de elaborar un Programa,
publicara en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México un aviso para informar el
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inicio de su elaboracion;

Il. Las solicitudes que para elaborar un Programa presente una o un diputado
local o las y los ciudadanos, deberan reunir los requisitos que para las
Iniciativas de Decreto establece el articulo 35 de esta Ley, salvo su denominacion
que sera la de “solicitud de iniciativa de decreto de Programa de Desarrollo
Urbano”, especificandose el Programa de que se trate, y su destinatario, que sera

el Secretario de Desarrollo Urbano y Vivienda;

[ll. Cuando la Secretaria reciba de una o un diputado local o las y los
ciudadanos, una solicitud para elaborar un Programa, revisara que cumpla con
los requisitos que establece el articulo 35 de esta Ley. Si cumpliere con ellos,

admitira a tramite la solicitud; en caso contrario, podra desecharla de plano;

IV. Si la Secretaria admitiere a tramite la solicitud de una o un diputado local o
las y los ciudadanos, publicara en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México un
aviso para informar el inicio de la elaboraciéon del Programa, dentro de los diez

dias habiles siguientes a la fecha de recepcién de la solicitud;

V. En un plazo maximo de sesenta dias habiles contados a partir de la fecha de
publicacién del aviso para informar el inicio de la elaboraciéon del Programa, la
Secretaria elaborara un proyecto de Programa con el auxilio de tantos talleres de
participacion ciudadana como sean necesarios para producir un documento
razonablemente divulgado y consensuado. Cuando se trate de una solicitud
presentada por una o un diputado local o las y los ciudadanos para elaborar un
Programa, la Secretaria presentara la solicitud a los talleres de participacion

ciudadana, sin necesidad de elaborar un proyecto de Programa adicional,

VI. En un plazo maximo de diez dias habiles contados a partir del dia siguiente al
del vencimiento del plazo sefialado en la fraccion anterior, la Secretaria remitira el
proyecto de Programa a la o el Alcalde competente por territorio, para que emita

su opinion;

VII. En un plazo maximo de treinta dias habiles contados a partir del dia siguiente
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al del vencimiento del plazo sefialado en la fraccion anterior, la o el Alcalde
deberd remitir a la Secretaria, por escrito, su opinion sobre el proyecto de

Programa,;

VIIl. En un plazo maximo de diez dias habiles contados a partir del dia siguiente al
del vencimiento del plazo previsto en la fraccion anterior, la Secretaria publicara
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México un aviso para informar el inicio de
una consulta publica, el numero de audiencias que se llevaran a cabo, el lugar, las
fechas y la hora de inicio de cada una de ellas. A las audiencias podra asistir
cualquier persona, siempre que se identifique con credencial para votar y entregue
copia simple de ella al personal de control de acceso a las mismas. La consulta
publica no podra tener una duracién menor de treinta ni mayor a sesenta dias

habiles;

IX. Si la o el Alcalde remitiera en tiempo a la Secretaria su opinién sobre el
proyecto de Programa, la Secretaria la integrara al proyecto referido si lo estimara
procedente, y en caso contrario, le notificara por escrito a la o el Alcalde, una
respuesta que contenga las razones por las cuales no estimé procedente su
integracion, notificacion que debera practicarse en un plazo maximo de veinte dias
habiles contados a partir del dia siguiente al de la recepcion de la opinion

respectiva,

X. Si la o el Alcalde no remitiera en tiempo a la Secretaria su opinion sobre el
proyecto de Programa, se presumird que lo ha aceptado en sus términos, sin
perjuicio de que la Secretaria reciba, y acuse de recibida, la opinién presentada de

manera extemporanea;

Xl. La o el titular de la Secretaria presidira todas y cada una de las audiencias
que conformen la consulta publica, y su ausencia sélo podra suplirla una o un
servidor publico de la misma Secretaria, con rango de Subsecretario, Coordinador

General o Director General;

Xll. La Secretaria debera convocar a las audiencias de la consulta publica, por
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escrito, a las demas Dependencias, Organos y Entidades de la Administracion
Publica Local cuyas competencias se relacionen con las materias abordadas en el
proyecto de Programa; a los integrantes de los Comités Ciudadanos, Consejos del
Pueblo, Consejos Ciudadanos, y a las y los Concejales de las Alcaldias que
resulten competentes por territorio; a las instituciones de educacion superior que
impartan posgrados en materia de urbanismo, medio ambiente, sociologia,

derecho y disciplinas afines, asi como a especialistas en las materias sefialadas;

Xlll. Por cada audiencia de la consulta publica, la Secretaria elaborara una
memoria que debera contener las ponencias de cada participante. En una de las
memorias debera incluirse también la opinion que la o el Alcalde remita a la
Secretaria, sea en tiempo o extemporaneamente, asi como la respuesta y la
constancia de notificacion de la misma que la Secretaria realice, en su caso, de

conformidad con lo dispuesto en la fraccion X de este articulo;

XIV. En un plazo maximo de treinta dias habiles contados a partir del dia siguiente
al de la dltima audiencia de la consulta publica, la Secretaria replanteara el
proyecto de Programa con base en la informacién producida en las audiencias, y
lo remitird la persona titular de la Jefatura de Gobierno, acompariado de las
memorias de la consulta publica, para la elaboracion de la iniciativa de decreto

correspondiente;

XV. En un plazo maximo de veinte dias habiles, la o el Jefe de Gobierno debera
presentar ante el Congreso de la Ciudad de México la iniciativa de decreto que
contenga el texto integro del Programa, acompafiada de las memorias de la

consulta publica;

XVI. Toda la informacién que se produzca en el curso del procedimiento previsto
en el presente articulo, sera publica, por lo cual la Secretaria la difundira en su
pagina electronica, sin perjuicio de expedir, a quien las solicite, copias simples o

certificadas de los documentos que obren en sus archivos, y

XVII. Recibida que sea por el Congreso de la Ciudad de México la iniciativa de
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decreto del titular de la Jefatura de Gobierno, acompariada de las memorias de
la consulta publica, a quien presida la Mesa Directiva del Pleno, o la Junta de
Coordinacion Politica, en los recesos de aquel, la turnara a la Comision de

Desarrollo e Infraestructura Urbana y Vivienda, para su analisis y dictamen.

Articulo 42. Una vez turnada a la Comisién de Desarrollo e Infraestructura Urbana
y Vivienda una iniciativa de decreto, sea que verse sobre reformas, adiciones o
derogacion de disposiciones de un Programa, o sobre el texto integro del mismo,

se observara el siguiente procedimiento:

I. El Presidente de la Comision tendra un plazo de cinco dias habiles contados a
partir del siguiente al de la recepcion de la iniciativa, para remitir al Presidente del
Consejo Consultivo de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México, copia simple de
la iniciativa, salvo que ésta la hubiere presentado el mismo Presidente del
Consejo, en cuyo caso se omitira el pre-dictamen y el Presidente de la Comision
ejercera las facultades previstas en las fracciones Il a IX y XVI del presente

articulo;

Il. El Presidente del Consejo Consultivo de Desarrollo Urbano de la Ciudad de
México, tendra un plazo de cinco dias habiles contados a partir del siguiente al de
la recepcién de la iniciativa, para remitir una copia simple de ella, y solicitar su
opinién:

a) A la o el Secretario de Desarrollo Urbano y Vivienda;O

b) A la o el Secretario del Medio Ambiente;O

c) A la o el Director General del Sistema de Aguas de la Ciudad de Mexico;0

d) A la o el Secretario de Obras y Servicios;O

e) A la o el Secretario de Movilidad;O

f) Al la o el Secretario de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil;0

g) Al o el Alcalde competente por territorio;0

i) A la o el Procurador Ambiental y del Ordenamiento Territorial; 0

i) A la o el coordinador interno del Comité Ciudadano competente por

territorio; 0

k) A la o el coordinador del Consejo del Pueblo, competente por territorio, de
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ser el caso;

) A la o el coordinador del Consejo Ciudadano, competente por territorio, de
ser el caso, yO

m) A las y los Concejales de las Alcaldias que resulten competentes por

territorio.

Tratandose de iniciativas de decreto que versen sobre el texto integro de un
Programa, el Consejo Consultivo procederd de conformidad con la presente
fraccion, cuando las iniciativas sean presentadas por la o el Jefe de Gobierno sin
que las memorias de la consulta publica anexas contengan las opiniones de las
personas sefialadas en los incisos de esta fraccion, o cuando conteniéndolas, las
opiniones no sean en sentido favorable o desfavorable, o no se encuentren
razonadas exhaustivamente con base en los conocimientos y normas de su

competencia;

lll. Dentro del mismo plazo previsto en la fracciéon Il del presente articulo, el
Presidente del Consejo Consultivo de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México,
debera:
a) Solicitar la difusion de la iniciativa de decreto, en la Gaceta Parlamentaria,
y
b) Solicitar a la o el Jefe de Gobierno, por conducto de quien presida la
Mesa Directiva del Pleno del Congreso de la Ciudad de México, o la Junta
de Coordinacion Politica, en los recesos de aquél; la publicacion, en la

Gaceta Oficial de la Ciudad de México, de un aviso que debera contener:

1) La mencién de que en el Congreso de la Ciudad de México se
ha presentado una iniciativa de decreto;

2) La fecha de presentacion de la iniciativa;

3) El nombre completo del autor o autores de la iniciativa, y el
caracter con el que se ostentaron al presentarla;

4) La mencién del Programa o Programas a modificar,

5) La mencion de que la iniciativa se encuentra difundida en la
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Gaceta Parlamentaria, y

6) La mencién del derecho que tiene todo habitante de la ciudad, a
formular observaciones a la iniciativa y a dirigirlas a quien presida
del Consejo, dentro de un plazo de quince dias habiles siguientes a

la publicacion del aviso;

IV. Las personas sefialadas en la fraccion Il del presente articulo, deberan emitir
sus opiniones sobre la iniciativa, y remitirlas a quien presida el Consejo dentro del
plazo al que se refiere la fraccion lll, inciso b), sub-inciso 6), de este articulo, sin
perjuicio de difundirlas también en sus respectivas paginas electronicas, si las

tuvieren;

V. Las opiniones que sobre las iniciativas de decreto de Programas presenten las
personas sefialadas en la fraccion |l del presente articulo, deberan contener
rdbricas autografas. Las que no las contengan o contengan rubricas en facsimil,
se tendran por no presentadas. Las opiniones que sean presentadas por terceros
a nombre de las personas sefialadas en la fraccion Il del presente articulo, se
tendran por no presentadas, aunque tengan facultad legal para suplirlos en sus

ausencias;

VI. Los servidores publicos sefalados en la fraccion Il del presente articulo,
deberan emitir sus opiniones en sentido favorable o desfavorable, razonandolas
exhaustivamente con base en los conocimientos y normas de su competencia.
Quedan prohibidas las abstenciones de opinién y las opiniones condicionadas.
Quienes se abstengan de emitir su opinion o la emitan condicionada, seran sujetos
de responsabilidad administrativa por no cumplir con la maxima diligencia el
servicio encomendado, y por omitir actos de derecho publico causando con ello

deficiencia en el servicio encomendado;

VIl. Tanto la o el Presidente del Consejo como la o el Secretario Técnico de la
Comisién dictaminadora, iniciaran la elaboracién de los proyectos de pre-dictamen
y dictamen respectivos, el mismo dia en que reciban la iniciativa,

independientemente de los plazos previstos en las fracciones |, II, Ill y IV, del
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presente articulo;

VIll. La o el Presidente del Consejo debera concluir la elaboracion del proyecto de
pre-dictamen, en un plazo de cinco dias habiles contados a partir del siguiente al
del vencimiento del diverso referido en la fraccion IV de este articulo, hubiere o no

recibido opiniones de las personas con derecho a formularlas;

IX. Si alguna persona hubiere presentado opiniones sobre la iniciativa, quien
presida el Consejo debera incluir, en su proyecto de pre- dictamen, una respuesta
fundada y motivada para cada una de ellas, a condicién de que las opiniones se
hubieren presentado antes del vencimiento del plazo al que se refiere la fraccion

IV del presente articulo;

X. La o el Presidente del Consejo tendra un plazo de tres dias habiles contados a
partir del siguiente al del vencimiento del diverso de cinco dias sefialado en la
fraccion VIII de este articulo, para convocar a sesién de Consejo Consultivo en la

gue debera discutirse y votarse el pre-dictamen;

X|. Entre la convocatoria a la que se refiere la fraccion anterior, y la sesion
respectiva del Consejo Consultivo, deberan mediar por lo menos cinco dias
habiles, y la convocatoria debera ir acompafiada del proyecto de pre-dictamen y
de un expediente técnico integrado por las opiniones que, en su caso, hubiere
recibido quien presida el Consejo hasta antes del vencimiento del plazo al que se

refiere la fraccion 1V de este articulo;

Xll. La o el Presidente del Consejo tendra un plazo de cuarenta y ocho horas
contadas a partir de la fecha de la sesion del Consejo Consultivo, para remitirle a
la o el Presidente de la Comision dictaminadora el pre-dictamen aprobado y el
expediente técnico respectivo, sin perjuicio de ser difundidos en la pagina
electrénica del Consejo. Las opiniones que sobre la iniciativa reciba
extemporaneamente la o el Presidente del Consejo, las seguird remitiendo al a
quien presida la Comision dictaminadora, dentro de las veinticuatro horas

siguientes a su recepcion, sin perjuicio de ser difundidas también en la pagina
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electronica del Consejo;

Xlll. La o el Secretario Técnico de la Comision dictaminadora debera concluir la
elaboracion del proyecto de dictamen, en un plazo de cinco dias habiles contados
a partir del siguiente al de la recepcion del pre-dictamen, hubiere o no recibido

opiniones extemporaneas;

XIV. En ningln caso las opiniones formuladas sobre las iniciativas de decreto,
vincularan el sentido del pre-dictamen del Consejo, ni el del dictamen de la
Comision, ni el del acuerdo o decreto del Pleno del Congreso de la Ciudad de

México;

XV. Cuando una autoridad jurisdiccional requiera el cumplimiento de un
mandamiento o ejecutoria relativos a iniciativas de decreto en materia de
Programas, el Congreso de la Ciudad de México atenderd estrictamente a los
términos de los puntos resolutivos correspondientes, para lo cual el Consejo
Consultivo, la Comisién dictaminadora y el Pleno del Congreso, se auxiliaran de
la Direccion General de Asuntos Juridicos de este dltimo. Cuando el
mandamiento jurisdiccional invada la competencia que las leyes le otorgan al
Congreso de la Ciudad de México, éste debera impugnarlo, a través de los

medios de defensa establecidos;

XVI. La o el Presidente de la Comisién dictaminadora tendra un plazo de tres dias
habiles contados a partir del siguiente al del vencimiento del diverso de cinco dias
sefialado en la fraccion Xlll de este articulo, para convocar a reunién de trabajo de

la Comision, en la que debera discutirse y votarse el dictamen;

XVII. Entre la convocatoria a la que se refiere la fraccién anterior, y la reunion de
trabajo de la Comision dictaminadora, deberan mediar por lo menos cinco dias
habiles, y la convocatoria debera ir acompafiada del proyecto de dictamen, del
pre-dictamen del Consejo Consultivo y de su expediente técnico, asi como de las

opinionés extemporaneas remitidas, en su caso, por quien presida el Consejo;

XVIl. La o el Presidente de la Comision dictaminadora, tendra un plazo de
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cuarenta y ocho horas contadas a partir de la fecha de la reunién de trabajo de la
Comision, para remitirle a quien presida la Mesa Directiva del Pleno del
Congreso de la Ciudad de México, el dictamen aprobado por la Comision. Los
originales del expediente técnico, asi como de las opiniones extemporaneas que,
en su caso, hubiere remitido el Presidente del Consejo Consultivo, deberan

conservarse en el archivo de la Comisién dictaminadora;

XIX. El Pleno del Congreso de la Ciudad de México debera discutir y votar el
dictamen de la Comision, en los términos que establezca su normatividad

interna;
XX. SE DEROGA;

XXI. Cuando el Pleno del Congreso de la Ciudad de México apruebe un decreto
en materia de Programas, quien presida y una o un Secretario de la Mesa
Directiva del Pleno, remitirdn al titular de la Jefatura de Gobierno, para su
respectiva promulgacion y publicacién, el decreto aprobado, sin perjuicio de
observar las demdas formalidades previstas en la normatividad interna del

Congreso de la Ciudad de México para toda clase de decretos, y

XXII. Los decretos que en materia de Programas sean aprobados por el Pleno del
Congreso de la Ciudad de México, surtiran sus efectos en la fecha que
dispongan los articulos transitorios de los mismos, con tal de que su publicacion
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México sea anterior, sin necesidad de que
tales decretos sean inscritos en el Registro de los Planes y Programas de

Desarrollo Urbano, ni en el Registro Publico de la Propiedad y de Comercio.

Articulo 42 Bis. Cuando el Congreso de la Ciudad de México reciba una
iniciativa de decreto que verse sobre el texto integro de un Programa, presentada
por un diputado local o por el porcentaje de ciudadanos a que se refieren los
articulos 25 apartado B y 30 de la Constitucion Politica de la Ciudad de
México, ante la omisién de la Secretaria de dar curso a su solicitud en los

términos del articulo 41 de esta Ley; se observaran las siguientes reglas, sin
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perjuicio de observar las disposiciones del articulo 42 de esta Ley:

l. La o el Presidente del Consejo Consultivo de Desarrollo Urbano de la Ciudad
de México, o la o el Presidente de la Comisién de Desarrollo e Infraestructura
Urbana y Vivienda, en caso de que la iniciativa se presente por la o el Presidente
del Consejo, incluira en el aviso al que se refiere el articulo 42, fraccion i, inciso
b), de esta Ley, una convocatoria de inicio de consulta publica, en la cual se
indicara el numero de audiencias que se llevaran a cabo, el lugar, las fechas y la
hora de inicio de cada una de ellas, asi como los requisitos para participar en

ellas;

[l. La consulta publica debera integrarse por al menos tres audiencias que deberan
celebrarse en fechas consecutivas dentro del plazo de treinta dias habiles

posteriores a la fecha de publicacién de la convocatoria respectiva;

[ll. Cada audiencia podra durar hasta seis horas interrumpidas por tres recesos,
correspondiendo al Presidente del Consejo, determinarlo en cada caso. Las
audiencias podran videograbarse y transmitirse en vivo por cualquier medio de
comunicacién, sin perjuicio de que la o el Coordinador de Servicios
Parlamentarios del Congreso ordene los servicios de estenografia, grabacion y

sonido respectivos;

IV. A las audiencias publicas podra asistir cualquier persona que se identifique con

credencial para votar, pero necesariamente lo hara el autor de la iniciativa;

V. La o el Presidente del Consejo, o de la Comisién, en su caso, dirigira cada
audiencia publica, fijara los temas a debatir, conducira las discusiones y moderara

la intervencién de los participantes;

VI. En la primera audiencia el autor de la iniciativa hara una exposicion sintética de
la misma; acto seguido, la o el Presidente del Consejo, o de la Comisién, en su
caso, solicitara a los asistentes el planteamiento de objeciones a textos concretos
de la iniciativa, y con base en ellos fijara los temas a debatir; posteriormente, hara

una lista de los asistentes que soliciten el uso de la palabra, alternando la
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participacion de quienes estén a favor y en contra de cada tema a debatir; por
cada tema a debatir se hard una sola ronda en la que podran intervenir hasta diez
asistentes durante cinco minutos cada uno, y el autor de la iniciativa durante dos

minutos para réplica de cada intervencion, y

VIl. La segunda y ulteriores audiencias, se destinaran a continuar el debate

iniciado en la primera.O

Articulo 42 Ter. En el procedimiento al que se refiere el articulo 42 de esta Ley,

se observaran también las siguientes reglas:

|. EI Consejo Consultivo pre-dictaminara, la Comisién dictaminara, y el Pleno del
Congreso de la Ciudad de México aprobara, el desechamiento de plano de las
iniciativas que se ubiquen en cualquiera de los siguientes supuestos:
a) Que no contengan el nombre de su autor o autores;
b) Que no contengan rabrica autégrafa de su autor o autores;
c¢) Que no contengan el lugar o la fecha de su presentacion;
d) Que no hayan sido presentadas con un ejemplar en archivo electrénico
manipulable;
e) Que no indiquen el Programa o Programas especificos que propongan
modificar;
f) Que no indiquen el texto normativo especifico del Programa o
Programas que propongan modificar;
g) Que su texto normativo no incluya articulos transitorios;
h) Que su texto normativo tenga por objeto abrogar uno o mas Programas
sin proponer simultaneamente un texto normativo que lo sustituya;
i) Que su texto normativo no sea congruente con la Ley General de
Asentamientos Humanos, o con el contexto normativo, los objetivos o la
estrategia de desarrollo urbano que para la zona de la ciudad de que se
trate, sea manzana, corredor, area de actuacioén, o cualquier otro poligono
especificamente delimitado, establezca tanto el Programa al que se refiera
la iniciativa, como el Programa de jerarquia superior inmediata. La falta de

congruencia con el contexto normativo, debera deducirse de confrontar la
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iniciativa de decreto presentada, con las normas de uso del suelo,
porcentaje de area libre, niveles de construccion, densidad constructiva y
superficie maxima de construccion vigentes;

j) Que sus planos o cualquier otro documento grafico que contenga,
cuando lo contenga, sean ilegibles;

k) Tratdndose de iniciativas ciudadanas, que no contengan los nombres,
claves de elector y ribricas del porcentaje de ciudadanos requeridos
para presentar las iniciativas ciudadanas en términos de lo
establecido en los articulos 25 apartado B y 30 de la Constitucion
Politica de la Ciudad de México;

l) Que propongan urbanizar en suelo de conservacion, en areas verdes, en
espacios abiertos, o en bienes del dominio publico de uso comun, de la
ciudad, y

m) Respecto de las cuales medie opinion técnica negativa o desfavorable
del Consejo Ciudadano Delegacional competente, de la Secretaria del
Medio Ambiente, del Sistema de Aguas de la Ciudad de México, de la
Secretaria de Movilidad, de la Secretaria de Gestion Integral de Riesgos
y Proteccion Civil o de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento

Territorial, indistintamente, y

Il. Las sesiones del Consejo Consultivo, las reuniones de trabajo de la Comision
dictaminadora, y las sesiones del Pleno del Congreso de la Ciudad de México,
serdn siempre publicas, y podran videograbarse y transmitirse en vivo por
cualquier medio de comunicacién, sin perjuicio de que el Coordinador de Servicios
Parlamentarios del Congreso de la Ciudad de México ordene los servicios de

estenografia, grabacién y sonido respectivos.

Cualquier persona podra denunciar ante la Contraloria General del Congreso de
la Ciudad de México, o en su caso, ante la Contraloria General de la Ciudad de
México, cualquier hecho que pueda constituir responsabilidad administrativa con
motivo de la substanciacion de los procedimientos previstos en los articulos 41,
42, 42 Bis y 42 Ter, de esta Ley.
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Transitorios

PRIMERDO. - E! presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO. - Remitase a la Jefa de Gobierno de la Ciudad de México para su

publicacién en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

TERCERO. - Las iniciativas ciudadanas en materia de programas de desarrollo
urbano presentadas con anterioridad a la entrada en vigor del presente decreto, se
sustanciaran en términos de la legislacion aplicable al momento de su

presentacion.

Dado en el Congreso de la Ciudad de México, a los 11 dias del mes de febrero de
2019.

s

7

i
Diputada Cigéf Camacho Bastida
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