Ciudad de México, 03 de febrero de 2022

DIPUTADO HECTOR DIAZ POLANCO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
Il LEGISLATURA

PRESENTE

El que suscribe, Diputado Temistocles Villanueva Ramos, Integrante del Grupo
Parlamentario Morena en la Il Legislatura del Congreso de la Ciudad de México,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 29 D, inciso k de la Constitucion
Politica de la Ciudad de México; articulo 21 de la Ley Organica del Congreso de la
Ciudad de Mexico; y articulo 101, del Reglamento del Congreso de la Ciudad de
Mexico y por medio del presente, someto a la consideracion de esta Soberania,
la siguiente Proposicion con punto de acuerdo de urgente y obvia resolucion
que exhorta al Instituto Electoral y a la Secretaria de la Contraloria General,
ambas de la Ciudad de México para que, en el ambito de sus atribuciones,
investiguen si la publicacion de la “Revista Cuauhtémoc” difundida por la
titular de la alcaldia Cuauhtémoc, incurre en una infraccion de la
normatividad electoral y, en su caso, se proceda conforme a derecho, al tenor
de la siguiente:

I.  EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos senala
expresamente que todas las personas servidoras publicas tienen la obligacion
de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos. Asimismo, senala que la propaganda de los poderes publicos debera
tener la caracteristica de ser institucional y con fines informativos, educativos o
que tengan orientacion social y agrega con énfasis que en ningun caso la
propaganda incluira, nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocién personalizada de cualquier persona servidora publica.

En congruencia con lo anterior se proporciona la siguiente tesis jurisprudencial
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el que se senala que
efectivamente los parrafos septimo y octavo del articulo 134 constitucional
prohibe la propaganda personalizada por los sujetos responsables.
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Partido de la Revolucion Democratica
VS.
Sala Regional Especializada

Jurisprudencia 12/2015

PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA.- En términos de lo dispuesto en los
parrafos septimo y octavo del articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la obligacion de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que les son asignados a los sujetos de derecho que se
mencionan en ese precepto, tiene como finalidad sustancial establecer
una prohibicion concreta para la promocion personalizada de los
servidores publicos, cualquiera que sea el medio para su difusion, a fin
de evitar que se influya en la equidad de la contienda electoral. En ese
sentido, a efecto de identificar si la propaganda es susceptible de vulnerar
el mandato constitucional, debe atenderse a los elementos siguientes: a)
Personal. Que deriva esencialmente en la emision de voces, imagenes o
simbolos que hagan plenamente identificable al servidor publico; b)
Objetivo. Que impone el analisis del contenido del mensaje a traves del
medio de comunicacion social de que se trate, para determinar si de
manera efectiva revela un ejercicio de promocion personalizada
susceptible de actualizar la infraccion constitucional correspondiente, y ¢)
Temporal. Pues resulta relevante establecer si la promocion se efectud
iniciado formalmente el proceso electoral o se llevo a cabo fuera del
mismo, ya que si la promocion se verifico dentro del proceso, se genera la
presuncion de que la propaganda tuvo el proposito de incidir en la
contienda, lo que se incrementa cuando se da en el periodo de campanas;
sin que dicho periodo pueda considerarse el unico o determinante para
la actualizacion de la infraccion, ya que puede suscitarse fuera del
proceso, en el cual sera necesario realizar un analisis de la proximidad del
debate, para estar en posibilidad de determinar adecuadamente si la
propaganda influye en el proceso electivo.*

Por otra lado, de conformidad con el Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones.

! Consulado el 01/02/2022. Disponible en;
https./www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjuraspx?idtesis=12/2015&tpoBusqueda=S&sWord=9%20prop

agandazopersonalizada
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El acceso a la informacion publica es un derecho fundamental por medio del
cual toda persona puede conocer la informacion que se genera por posesion,
uso o administracion de recursos publicos, a menos que existan razones legales
para mantenerla protegida. Sin embargo, la rendicion de cuentas debe
considerarse, pues implica informar, explicar y justificar sobre las acciones de los
servidores publicos en el cumplimiento de sus obligaciones y en el manejo de
recursos, asi como determinar las sanciones que se deriven de su ejercicio. Todo
en un marco que permita la transparenciay la participacion ciudadana.

La rendicion de cuentas y la transparencia van de la mano, pues implican contar
con normas y practicas claras que guien las diversas etapas del proceso del
presupuesto. Asimismo, significa tener acceso a informacion oportuna, util, claray
exhaustiva respecto a las finanzas publicas y sus diferentes componentes. La
rendicion de cuentas y la transparencia en el presupuesto representan, cuando
estan bien coordinadas, una sinergia que contribuye a mejorar la eficiencia y la
calidad del gasto pubilico.

Il. ANTECEDENTES

El pasado primero de octubre, las nuevas administraciones de las alcaldias de la
Ciudad de México tomaron posesion. Para el caso de la Alcaldia Cuauhtemoc, de
acuerdo con asistentes, publicaciones en redes y la prensa, se realizd una toma
de protesta ostentosa, donde se pudo observar la instalacion de una alfombra
roja, la cual contrastaba con el grupo de personas que fueron a apoyar el evento,
sin poder acceder a tal por vallas metalicas; un fuerte gasto en bebidas para
invitados especiales, asi como el uso de juegos pirotecnicos a su termino, los
cuales afectaron a mariposas que soltaron también al finalizar el acto.

Desde la toma de protesta, la titular de la alcaldia, Sandra Cuevas Nieves, ha
administrado de manera poco institucional los canales de comunicacion y redes
digitales; utilizandose para promocionar su hombre e imagen, mas que sus
acciones de gobierno.

El 28 de enero, la alcaldesa en Cuauhtémoc dio a conocer la "Revista
Cuauhtemoc"” con el objetivo de informar, de manera oportuna, sobre las
acciones de su administracion, en el marco de una nueva etapa tras anunciar sus
100 dias de gobierno. Bajo el argumento de transparentar las acciones
emprendidas e informar de manera oportuna a las y los vecinos de los avances
de sus actividades a traves de dicha revista, lo cierto es que de manera indirecta
esta realizando claramente la promocion indebida de su imagen.

En esta primera edicion la revista tendra un tiraje de 5 mil ejemplares y sera de
periodicidad mensual. No obstante, en la portada de dicha publicacion se



muestra un retrato de la alcaldesa, incumpliendo las restricciones
constitucionales de la promocion personalizada de personas servidoras publicas,
que contraviene el articulo 134 constitucional, y transgrede el derecho a la
poblacion y la ciudadania a la obtencion de publicidad informativa, educativa o
de interés social.

.  FUNDAMENTO JURIDICO

1. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 134
establece que “la propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion
social, que difundan como tales, los poderes publicos, los organos
autonomos, las dependencias y entidades de la administracion publica y
cualquier otro ente de los tres ordenes de gobierno, debera tener caracter
institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social. En
hingun caso esta propaganda incluira nombres, imagenes, voces o
simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor
publico”.

2. El Coédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad De
México, asi mismo y en concordancia con el 134" de la Constitucion Federal,
establece que la difusion que por los diversos medios realicen, bajo cualquier
modalidad de comunicacion social, debera tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social. En ningun caso la
comunicacion incluira nombres, imagenes, colores, voces, simbolos o
emblemas que impliquen promocion personalizada de cualquier persona
servidora publica o que se relacionen con cualquier aspirante a alguna
candidatura, persona candidata, Partido Politico Nacional o local.

IV. RESOLUTIVOS

Por lo expuesto, someto a la consideracion del Pleno de este H. Congreso el
siguiente punto de acuerdo de urgente y obvia resolucion:

PRIMERO. Se exhorta al Instituto Electoral de la Ciudad de México para que, en
su facultad de oficio en los Procedimientos Sancionadores, investigue si la
publicacion de la “Revista Cuauhtémoc” por parte de la alcaldesa Sandra
Cuevas, incurre en una infraccion de la normatividad electoral y, en su caso, se
proceda conforme a derecho.

SEGUNDO. Se exhorta a la Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad
de México para que, en el ambito de sus atribuciones, investigue el ejercicio
de los recursos publicos y si existe algun conflicto de interés entre las



empresas particulares, respecto al financiamiento para la publicacion de la
“Revista Cuauhtémoc”, por parte de la alcaldesa Sandra Cuevas.

TERCERO. Se exhorta respetuosamente a la titular de la Alcaldia Cuauhtémoc
para que remita a esta Soberania un informe pormenorizado, respecto de las
empresas privadas que realicen el financiamiento destinado para la
publicacion de la “Revista Cuauhtémoc” y los convenios realizados con las
mismas.

Dado en el Pleno del Congreso de la Ciudad de México a los 03 dias del mes de
febrero de 2022.

DIPUTADO TEMISTOCLES VILLANUEVA RAMOS



