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Lunes 19 de diciembre de 2016

Presidencia de diputado
Alejandro de Jesus Encinas Rodriguez

ASISTENCIA

El presidente diputado Alejandro de Jestis Encinas Ro-
driguez: Se pide a la Secretaria, haga del conocimiento de
esta Presidencia el resultado del computo de asistencia de
las y los constituyentes.

La secretaria diputada Bertha Elena Lujan Uranga: Se
informa a la Presidencia que existen registrados previa-
mente por esta via electronica 82 constituyentes en esta
asamblea, a lo que vamos a sumar una persona mas, la
compafiera Lol kin del PRD, que parece que no se esta re-
gistrando su asistencia, no funciona su... Muy bien. En-
tonces, serian 83 constituyentes; por tanto, hay quorum, se-
flor presidente.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez (a las 11:42 horas): Muchas gracias. Se abre la
sesion.

Si alguna diputada o algin diputado constituyente no ha lo-
grado acreditar su registro a través de la huella dactilar, fa-
vor de hacerlo saber a esta Mesa.

La diputada Ana Laura Magaloni, para su registro y para
que Servicios Parlamentarios atienda esta situacion.

La secretaria diputada Bertha Elena Lujan Uranga:
Entonces, con la diputada Magaloni serian 84.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Muy bien. Proceda la Secretaria a dar lectura a la
propuesta de Orden del dia.

ORDEN DEL DIA

La secretaria diputada Bertha Elena Lujan Uranga:
«Orden del dia de la sesion del lunes 19 de diciembre de
2016.

1. Lectura y aprobacion del Orden del dia.

2. Lectura y aprobacion del Acta de la sesion anterior.

3. Comunicaciones.

Una, del diputado constituyente Luis Alejandro Bustos Oli-
vares.

Tres, del diputado constituyente Jaime Fernando Cardenas
Gracia.

Dos, del diputado constituyente Alejandro Encinas Rodri-
guez.

Una, del secretario ejecutivo del Instituto Electoral del Dis-
trito Federal.

4. Acuerdos de Mesa Directiva.

Uno, por el que se proponen Lineamientos complementa-
1i0s y bases reglamentarias para la discusion en el pleno.

5. Dictamenes.

Uno, de la Comision de Principios Generales relativo a los
articulos 1, 2, 3,4, 5, 6,7, 26, 73, 74, 75 y 76 de la Cons-
titucion Politica de la Ciudad de México.»

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Estd a su consideracion el Orden del dia. Dipu-
tado Jaime Cérdenas, jcon qué objeto?

El diputado Jaime Fernando Cardenas Gracia (desde la
curul): Presidente, para comentarle respecto al Orden del
dia. Tal vez en mi Gaceta Parlamentaria no lo tengo. Hay
una comunicacion que —muchas gracias— ya se publico,
del 7 de diciembre, sobre la interpretacion que hago res-
pecto a los votos particulares de los integrantes de comi-
siones cuando no formamos parte de ellas, pero no en-
cuentro la respuesta de esa peticion, presidente.

No sé si la respuesta fue lo que usted dijo la sesion anterior,
cuando invoco el Reglamento a través de una interpreta-
cion gramatical para negarnos ese derecho, o si no hay res-
puesta alin sobre esa comunicacion. Ese es el primer pun-
to, presidente.

Y lo otro, que ya lo hablé con Servicios Parlamentarios, en
particular con el licenciado Salas, respecto a las reservas
que habiamos presentado algunos compafieros, diputadas y
diputados el viernes pasado. Como esas no aparecen en las
Comunicaciones porque fueron presentadas desde el vier-
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nes quiero decirles si ya estan consideradas. Supongo que
si, el licenciado Salas parece que me dijo que si, pero quie-
ro tener esa ratificacion de parte de la Mesa. Muchas gra-
cias, presidente.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Asi es, todas las propuestas estdn consideradas,
incluso las que acaba usted de ingresar a Oficialia Mayor.

Y aprovecho la oportunidad para sefialares a todas las di-
putadas y diputados constituyentes que todas las propues-
tas o reservar en lo particular que deseen incorporar a la
discusion en los distintos momentos del dictamen, se sir-
van presentarlas ante Servicios Parlamentarios o ante la
Mesa Directiva. Que sea directamente, y no a través de la
Oficialia de Partes.

En segundo lugar, efectivamente le di respuesta a su plan-
teamiento en la reunion anterior. Por supuesto, la haré¢ por
escrito para darle satisfaccion y, por supuesto, siempre ha-
cemos una lectura gramatical de todos los textos, ya que
la gramatica son el conjunto de normas y reglas que nos
permite nuestra lengua para entendernos bien, para que
nadie tenga necesidad de interpretar a su gusto lo que ca-
da texto dice.

Justamente la gramatica nos da certidumbre sobre los con-
tenidos de un texto. Yo no conozco otra forma de analizar
otro documento desde que estudi¢ lengua nacional, lectura
de comprension y gramatica en la preparatoria, secundaria
y en la primaria de nuestro pais.

El diputado Jaime Fernando Cardenas Gracia (desde la
curul): Sin 4nimo de polemizar —ya polemizaremos cuan-
do se haga esta respuesta por escrito—, pero es muy im-
portante lo que usted dice. Desde luego, el método grama-
tical de interpretacion es uno de los métodos de
interpretacion que sefiala el articulo 14 de nuestra Consti-
tucion, pero no es el unico método de interpretacion, como
usted sabe por su experiencia parlamentaria.

Por ejemplo, el articulo 1, parrafo segundo, de nuestra Cons-
titucion alude a dos métodos muy importantes de interpreta-
cion; la interpretacion que se llama conforme, que es una in-
terpretacion sistematica; y la interpretacion a favor de la
persona, pro homine, asi como los criterios de interpretacion
en materia de derechos humanos que establece el parrafo ter-
cero del propio articulo 1 de la Constitucion.

Y, desde luego, la teoria juridica alude a otros métodos
como el método finalista, el método historico, el método
comparado, el principio de proporcionalidad recientemen-
te, el principio de contenido esencial de los derechos. En
fin, existe una gran multitud de métodos, de interpretacion,
presidente, no solamente el gramatical.

Yo, como le digo en esta comunicacion, que aqui consta
en la Gaceta Parlamentaria, muchas veces considero que
el método gramatical, la letra de la norma —citando a Pa-
blo de Tarso— mata; y el espiritu, el sentido de la norma,
vivifica.

Entonces, yo espero que en la respuesta que me dé tenga
presente aunque yo sé que —no CONOZco sus creencias—
tal vez no siga usted a Pablo de Tarso, pero, en esto, que me
parece muy aceptable de Pablo de Tarso, tome en cuenta el
tema de la letra, que mata el significado, los sentidos de la
norma, y como el espiritu o el sentido de las normas nos vi-
vifican y nos dan una concepcion distinta del mundo nor-
mativo. Muchas gracias, presidente, por su atencion.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Justo daremos la respuesta puntual, y, por su-
puesto, también leyendo no so6lo a historicos, a filésofos o
tedlogos, sino también a los responsables del lenguaje de la
Real Academia de la Lengua Mexicana, en donde de ma-
nera muy puntual encontraremos como efectivamente la
gramatica busca justamente el uso correcto y adecuado del
lenguaje para evitar cualquier interpretacion ajena a lo que
se pretende decir. Consulte, secretaria, si es de aprobarse el
Orden del dia.

La secretaria diputada Bertha Elena Lujin Uranga:
Por instrucciones de la Presidencia, se consulta a la asam-
blea si es de aprobarse el Orden del dia. Las y los constitu-
yentes que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo.
Gracias. Las y los constituyentes que estén por la negativa
sirvanse manifestarlo. Abstenciones. Una abstencion.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Se aprueba el Orden del dia.
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ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: El siguiente punto del Orden del dia es la lectura
del Acta de la sesion anterior. Pido a la Secretaria, consulte
a la asamblea si se dispensa su lectura.

La secretaria diputada Bertha Elena Lujan Uranga:
Por instrucciones de la Presidencia, se consulta a la asam-
blea, en votacion economica, si se dispensa la lectura al
Acta de la sesion anterior. Las y los constituyentes que es-
tén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo. Gracias. Las y
los constituyentes que estén por la negativa, sirvanse ma-
nifestarlo. Abstenciones. Bien. Seflor presidente, mayoria
por la afirmativa. Se dispensa la lectura.

«Acta de la sesion de Asamblea Constituyente de la Ciudad
de México, celebrada el viernes dieciséis de diciembre de
dos mil dieciséis

Presidencia del Constituyente
Alejandro de Jesus Encinas Rodriguez

En la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México, si-
ta en la antigua sede del Senado de la Republica, ubicada en
la calle de Xicoténcatl niimero nueve, Colonia Centro, en la
Ciudad de México, a las doce horas con treinta y siete mi-
nutos del viernes dieciséis de diciembre de dos mil dieciséis,
con la asistencia de noventa y dos constituyentes registrados
previamente, el Presidente declara abierta la sesion.

1. Lectura y aprobacion del Orden del Dia.

Por instrucciones de la Presidencia, la Secretaria da lectu-
ra al Orden del Dia. Se somete a discusion e intervienen pa-
ra referirse a su contenido los Constituyentes: Jaime Fer-
nando Cardenas Gracia, del Grupo Parlamentario de
Morena; Carlos Gelista Gonzalez, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional; Cecilia Romero Castillo, del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional; Mauri-
cio Tabe Echartea, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional; y René Cervera Garcia, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano, cuya propuesta de
modificacion, en votacion econdmica, no se acepta. No ha-
biendo mas oradores registrados, en votacion economica se
aprueba el Orden del Dia.

2. Lectura y aprobacion del Acta de la sesion anterior.

En sendas votaciones econdmicas se dispensa la lectura del
acta de la sesion anterior y se aprueba.

3. Comunicaciones.

Se da cuenta con comunicacion del constituyente Mardonio
Carballo Manuel, del Grupo Parlamentario de Morena, por
el que solicita licencia por tiempo indefinido para separarse
de sus funciones como diputado constituyente a partir de es-
ta fecha. En votacion economica se aprueba. Comuniquese y
llamese al suplente.

El Presidente informa a la Asamblea que se encuentra en el
Pleno el ciudadano Aristeo Lopez Pérez, diputado consti-
tuyente de la Ciudad de México, a quien toma la protesta
de Ley y entra en funciones.

4. Acuerdos de Mesa Directiva.

Acuerdo de la Mesa de Consulta por el que se propone al
Pleno las Medidas para la Votacion Electronica.

El Presidente instruye a la Secretaria a dar lectura a los
resolutivos del Acuerdo de 1a Mesa de Consulta por el que
se propone al Pleno las Medidas para la Votacion Elec-
tronica. Desde su curul el constituyente Bernardo Batiz
Vézquez, del Grupo Parlamentario de Morena, solicita
que se lea el numeral dos del acuerdo, para la ilustracion
de la Asamblea, el Presidente instruye a la Secretaria a
dar lectura. En votacion nominal, por mayoria calificada
de ochenta y cinco votos a favor; y siete en contra se
aprueba el acuerdo.

Acuerdo de la Mesa de Consulta, sobre la sustitucion de
Presidente en Comision de Pueblos y Barrios Originarios
y Comunidades Indigenas Residentes.

Previa lectura por parte de la Secretaria al Acuerdo de la
Mesa de Consulta, sobre la sustitucion de Presidente en
Comision de Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades
Indigenas Residentes. En votacion nominal por mayoria
calificada de ochenta y nueve votos se aprueba. Dado que
esta fue la primera votacion nominal realizad por medio del
sistema electronico, se instruye a la Secretaria Parlamenta-
ria a realizar los ajustes necesarios en los equipos y recabar
los registros digitales que hagan falta.

Acuerdo de la Mesa Directiva, por el que se proponen li-
neamientos complementarios para el resguardo de los ex-
pedientes de dictamen y bases reglamentarias para su dis-
cusion en el Pleno.

Por instrucciones de la Presidencia se da lectura a los reso-
lutivos del Acuerdo de la Mesa Directiva, por el que se pro-
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ponen lineamientos complementarios para el resguardo de
los expedientes de dictamen y bases reglamentarias para su
discusion en el Pleno.

En su oportunidad y desde su curul la constituyente Ce-
cilia Romero Castillo, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional, informa a la Mesa Directiva que el
texto al que se dio lectura no es igual al que se encuentra
publicado en la Gaceta Parlamentaria. El Presidente ins-
truye que sea distribuida copia del texto a discusion.

Se somete a discusion el Acuerdo e intervienen los consti-
tuyentes: en contra Jaime Fernando Cérdenas Gracia, del
Grupo Parlamentario de Morena;

En su oportunidad y desde sus respectivas curules las
constituyentes: Esthela Damian Peralta, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano, y Mayela Eugenia
Delgadillo Barcena, del Grupo Parlamentario de Morena,
realizan comentarios en relacion con el Acuerdo.

en pro José Eduardo Escobedo Miramontes, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional, quien
presenta diversas propuestas de modificacion;

Desde sus respectivas curules hacen mocion de procedi-
miento los constituyentes: Carlos Gelista Gonzalez, del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional; [rma
Eréndira Sandoval Ballesteros, del Grupo Parlamentario
de Morena; Roberto Lopez Suarez, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica; y
Gonzalo Altamirano Dimas, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

en pro Jesus Ortega Martinez, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica, quien presenta di-
versas propuestas de modificacion; en contra Cecilia Ro-
mero Castillo, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional;

Presidencia de la Constituyente
Irma Cué Sarquis

en pro Alejandro de Jesus Encinas Rodriguez, del Grupo
Parlamentario Constitucionalista;

Presidencia del Constituyente
Alejandro de Jesus Encinas Rodriguez

Desde su curul la constituyente Katia D"Artigues Beau-
regard, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-

lucion Democratica, realiza comentarios en relacion al
acuerdo.

en contra Elvira Daniel Kabbaz Zaga, del Grupo Parla-
mentario de Morena;

Desde sus respectivas curules, hacen mocion de proce-
dimiento los constituyentes: Santiago Creel Miranda,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional; y
Julio César Moreno Rivera, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica.

y en contra Clara Marina Brugada Molina, del Grupo Par-
lamentario de Morena.

Desde sus respectivas curules los constituyentes: Irma
Eréndira Sandoval Ballesteros, del Grupo Parlamentario
de Morena, comenta sobre el Acuerdo; César Octavio
Camacho Quiroz, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, hace mocion de procedi-
miento. Desde tribuna, el constituyente Mauricio Tabe
Echartea, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, se refiere al acuerdo.

El Presidente expresa que el Acuerdo a discusion es un te-
ma nodal para el desarrollo de los trabajos de esta sobera-
nia por lo que es necesario construir una propuesta que
cuente con el mayor consenso posible. A las catorce horas
con cincuenta y seis minutos levanta la sesion y cita para la
siguiente que se llevard a cabo el dia de mafiana sdbado
diecisiete de diciembre del dos mil dieciséis, a las diez ho-
ras.»

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Por tanto, proceda la Secretaria a poner a discu-
sion el Acta de la sesion anterior.

La secretaria diputada Bertha Elena Lujin Uranga:
Esta a discusion el Acta. En votacion econdmica, se con-
sulta a la asamblea si es de aprobarse el Acta. Las y los
constituyentes que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo. Gracias. Las y los constituyentes que estén por la
negativa, sirvanse manifestarlo. Abstenciones. Sefor presi-
dente, mayoria por la afirmativa.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Muchisimas gracias. Aprobada el Acta.

Contintie con los asuntos en cartera, por favor.
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COMUNICACIONES

La secretaria diputada Margarita Saldafia Hernandez:
Comunicacion del constituyente Luis Alejandro Bustos
Olivares.

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

Ciudad de México, 29 de noviembre del 2016

Diputado Alejandro de Jestis Encinas Rodriguez
Presidente de la Mesa Directiva en la Asamblea
Constituyente de ta Ciudad de México
Presente.

Distinguido Diputado Alejandro Encinas:

En relacion al Acuerdo de la mesa Directiva del 25 de noviembre d i

| t el 2016, en referencia a la plaza autor
correspopd:er_ne para el asesor ds_las Diputados Constituyentes Electos Que no pertenecen ap ninguna 35‘;?
rlunlas Directivas de las nchg Comisiones Legislativas, asi como a ningtin Organo de Gobierno, al respecto le
informo a usted que me pemmito renunciar a tal derecho, lo anterior para los efectos conducentes.

Sin més por el momento, recib un cordial saludo,

Atentamente
e

CONS 7,

CIUDAD OE MEXIED

28 NOV 2016

[ESTIRAR

Cap.CP.
Cep. Archivo

CIUDRD DE MEXICO
2aNovumb r 2016

20:3shs .

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Continue, por favor.

La secretaria diputada Margarita Saldafia Hernandez:
Del constituyente Jaime Fernando Cardenas Gracia.

Ciudad de México a 16 de diciembre de 2016

Diputado Constituyente Alejandro Encinas Rodriguez,
Presidente de la Mesa Directiva,

Asamblea Constituyente de la Ciudad México,
PRESENTE.

Apreciado sefior Diputado:

Me dirjjo a Usted a fin de presentar en los términos del articulo 40 propuesta de
modificacién al articulo 26 del proyecto de dictamen de la Comision de Principios
Generales para que ese precepto quede redactado en los siguientes términos:

Articulo 26

De la hacienda publica

A. Disposiciones generales

1. Enla ciudad de México se democratiza la produccion econémica. Se garantiza la
economia social y solidaria, el fortalecimiento del mercado interno, la
valorizacién del trabajo humano, un salario digno y remunerador, la produccion
social de la ciudad, el habitat y la vivienda, la produccién agricola y la agricultura
urbana. La riqueza debe‘ generarse de la produccion de bienes y servicios
socialmente necesarios y no de la especulacién.

2. Se garantiza el impulso dé cooperativas, entre otras, de vivienda, de produccion,
ahorro, crédito y consumo, microempresas, empresas sociales y familiares, las
que deben ser apoyadas con recursos publicos, infraestructura, financiamiento,
capacitacion, estimulos fiscales y administrativos.

3. La cooperacién es entendida como la forma en que las colectividades y las
instituciones comparten objetivos comunes sin anular a los demas.

4. Se declaran como sujetos de derecho publico y social en la Ciudad a los ejidos,
comunidades, cooperativas, organizaciones de trabajadores, empresas sociales
y, en general, de todas las formas de organizacién social para la produccién,
distribucion y consumo de bienes y servicios socialmente necesarios.

o

Es deber de la sociedad y obligacion del gobierno de la Ciudad fomentar el

cooperativismo y las formas de la economia social y solidaria.

6. Las cooperativas y las formas de la economia social y solidaria tendran
preferencia respecto a la iniciativa privada, a las compras, adquisiciones y obras
que oferten las autoridades gubernamentales.

7. Los habitantes de la Ciudad y las instituciones deben promover los valores de la

libertad, la independencia, la paz, la solidaridad, el bien comiin, la convivencia,

el respeto de la ley, la pluralidad, la democracia y la responsabilidad hacia las
generaciones venideras. v ’

=]

. Se garantizara el libre ejercicio de cualquier actividad econdmica licita, tanto de
la economia formal como de la economia popular, tradicional y social, con
independencia de la auterizacion de las autoridades competentes, salvo los
casos previstos en ley, y se reconoce como legitimo y legal el trabajo de
autoempleo popular para toda la poblacion, principalmente para los jovenes, los
que tendran plenos derechos para su ejercicio.

8. Las leyes limitaran los supermercados, centros comerciales o tiendas de

conveniencia, ubicados en un radio de 2 mil metros, en donde existan mercados
publicos.

10.Las autoridades competentes de la Ciudad apoyaran eficazmente a los
mercados publicos y pequefios comercios, mediante programas sociales,
subsidios y, financiamientos para su rehabilitacién, reconstruccion y
modernizacion.

B. Finanzas publicas.

1. Los recursos fiscales no se emplearan para subsidiar el capital privado. Los
esquemas de financiamiento privado para la realizaciéon de obras y servicios
plblicos estan proscritos —asociaciones publico privadas-. Los servicios publicos
no son susceptibles de privatizacion en ninguna de sus fases.

2. Todas las autoridades de la ciudad promaveran las asociaciones publico-
sociales y publico-comunitarias para realizacion de vivienda, obras publicas,
equipamiento e infraestructura, asi como servicios pablicos en beneficio de las
comunidades urbanas, rurales y pueblos originarios, garantizando recursos
publicos a tal fin, y a su mayor rendimiento, via la ejecucion de las obras por la
administracion y la produccion social del habitat.

3. En ningln caso se permitira que las contribuciones de la Ciudad de México sean
recaudadas por particulares. Todo ingreso obtenido por la Ciudad debera ser
reconocible, publico, auditable, y sujeto a los ordenamientos de la Ley de
Transparencia.

4. El proyecto de Ley de ingresos de cada ejercicio fiscal sera presentado por el
Jefe de Gobierno de la Ciudad de México ai Legislativo local para su analisis,
discusion, en su caso modificacién, y aprobacion, a mas tardar ef 15 de octubre
de cada- afio. El Legislativo debera aprobarlo con las modificaciones que se
estimen necesarias a mas tardar el 15 de diciembre de cada afio.

5. El desarrollo econdmico de la ciudad de México se promovera de acuerdo con
los principios de una economia social, solidaria y democratica; que sitie a la

persona fisica como sujeto central y al bienestar de la misma como su fin Gltimo.
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Este sistema auspiciard una relacion sana y equilibrada entre autoridades,
economia y sociedad, en armonia con la naturaleza; y garantizara ia produccion
y reproducciéon de las condiciones materiales y ambientales que posibiliten el
buen vivir.

8. En la Ciudad de México, las autoridades como poder del pueblo y en servicio del
propio pueblo, garantizara un sistema econémico que promueva activamente la
soberania alimentaria, el fortalecimiento de la planta industrial y de servicios
publicos, y la prevalencia de la propiedad nacional sobre la comercializacion,
distribucion y gestion del petréleo y de las empresas generadoras de energia
eléctrica, asi como de todos los sectores claves del desarrolio econémico.

7. Se crea con el respaldo financiero del gobierno de la ciudad, el Banco Publico
Popular y Solidario para financiar proyectos educativos, comunitarios, y de
apoyo al derecho al habitat y a fa vivienda digna. Este banco desarrollara planes
y programas de financiamiento para personas de escasos recursos econémicos
y en particular para mujeres, estudiantes, trabajadoras y jefas de hogar.

8. Las compras publicas cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia,
calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizaran los productos y
servicios nacionales, en particular los provenientes de la economia popular y
solidaria, y de las micro, pequefas y medianas unidades productivas.

9. El sistema financiero de la ciudad se compone de los sectores publico, privado, y
del popular y solidario, que intermedian recursos del publico. Cada uno de estos
sectores contard con normas y entidades de control especfficas y diferenciadas,
que se encargaran de preservar su seguridad, estabilidad, transparencia y
solidez. Estas entidades seran autdnomas. Los directivos de las entidades de
control seran responsables administrativa, civil y penalmente por sus decisiones.

10.Los habitantes, el ejecutivo y el Congreso local, tienen la rectoria popular y
democratica del desarrollo.

o

La politica hacendaria de la Ciudad se orientara por el criterio de redistribucién
progresiva de los recursos fiscales, asegurando que las contribuciones
provengan en proporcion suficiente de quienes mas recursos tienen, y que el
gasto publico se oriente a la satisfaccion de los derechos econémicos, sociales y

culturales y a la produccién de bienes y servicios para los habitantes de la
ciudad que menos tienen. Este criterio se aplicara sin demérito de asegurar la
atencion de las necesida-::les marcadas por el interés general y los derechos
universales de los habitantes de la Ciudad.

12.La cuantia de la hacienda publica de la Ciudad debera determinarse con el
criterio de suficiencia para atender las necesidades sociales, econdmicas,
culturales y urbanas de la entidad. Los ingresos recaudados por la Ciudad en un
gjercicio fiscal no podran dejar de ejercerse en el mismo. Si esto dltimo
ocurriere, los sobrantes estimados, deberan incorporarse de inmediato a la
Iniciativa de Ley de Ingresos del afio fiscal inmediato siguiente, como recursos
extraordinarios a ser considerados también en el proyecto de presupuesto de
egresos de la ciudad.

13.El subejercicio de recursos fiscales no justificado es falta grave cometida por los
servidores publicos responsables y sera sancionada en los términos que
determine la ley.

14.El presupuesto de egresos aprobado por el Congreso en cada ejercicio fiscal,
asegura los recursos necesarios para que el gobierno atienda sus
responsabilidades en la satisfaccion de los derechos, econémicos y culturales y
en los sectores estratégicos y prioritarios de la economia local, definidos en la
Constitucion, las leyes y los planes y programas de desarrollo.

15.8e consideran al menos como sectores estratégicos de la economia -exclusivos
en su administracion gestion por el gobierno- de la Ciudad, los siguientes: a) el
servicio de dotacion de agua potable, saneamiento y alcantarillado a los
habitantes de la Ciudad; b el cuidado y proteccién del medio ambiente; y, c) el
transporte masivo de pasajeros.

16.Se consideran sectores pr'ioritarios de la economia, en donde el gobierno tiene
prevalencia sobre el sector social y privado, los siguientes: a) el desarrolio social
y el combate a la pobreza; b) la promocion del empleo productivo de areas de
alta productividad econdmica, y en la produccion de bienes y servicios

forestales-rurales, cultura, deporte, ciencia y tecnologia, la produccion artesanal,

la micro, pequefia y mediana empresa y cooperativas locales; y, ¢) los demas
que se definan en la Constitucion, las leyes, y los planes y programas.

17.En la economia concurren el sector piblico, social y privado en igualdad de
circunstancias.

18.En el presupuesto de la ciudad queda prohibido autorizar gasto para publicidad y
propaganda gubernamental en radio y television.

19.En la planeacién de obras se tomaran en cuenta lo siguiente:
a) Que los proyectos de irversién tengan una planeacién adecuada (definicion,
certeza y beneficios esperados cuantificables) y que la Secretaria de Finanzas
de la Ciudad garantice suficiencia presupuestal en cada caso, a efecto de evitar
incremento de costos, aumento de tiempos de ejecucion y, riesgos para su
rentabilidad.
b) Garantizar que las Secretarias competentes autoricen un proyecto de
programa anual de obras que considere aquellas que sirvan al desarrollo
econdmico y social de la ciudad.
c) Que las obras publicas no inicien sin un proyecto completo, ademas, que se
tengan los estudios previos y técnicos, para evitar cambios en los mismos con
el consecuente incremento de costos y tiempos.
d) Contar con disposicién presupuestal para el pago de trabajos ejecutados.
e) Que todo el proceso de planeacidon de obras se difunda en tiempo real y en
linea.

19. En la adjudicacion de contratos y obras se debe garantizar que:
a) Las contralorias participen fiscalizando y no como testigos u observadores en
las licitaciones o adjudicaciones de los contratos, para que se respete el proceso
de adjudicacion y se evite la corrupcion en las areas de concursos.
b) Las contralorias veriflqueh las propuestas econdmicas y comparen con precios
de mercado, a efecto de acreditar solvencia y evitar adjudicar a empresas que han
incumplido en tiempo y forrqa los compromisos previos.

¢) Los titulares de las areas de proyectos, sean aguelios que tengan la capacidad
de ejecutar los proyectos a su cargo.

d) Los profesionistas a cargo de las obras, cuenten con la experiencia y la
acreditacion de ser personas honestas, de tal forma que puedan enfrentar las
lagunas y contradicciones de las contrataciones defectuosas. Los encargados del
proyecto de obra deben ejeéutarlas en las mejores condiciones para la ciudad.

e) Los procesos de adjudicacion se difundan en tiempo real, en linea.

20.En capitulo especial, toda.deduccion, bonificacién o estimulo, se hara constar y
justificar en el Presupuesto de Egresos de cada ejercicio fiscal.

21.El proyecto anual de endeudamiento que el Ejecutivo local remite al Congreso
de la Unién sera aprobado previamente por el Congreso local y consultado con
los ciudadanos.

22.Los donativos que realicen o reciba los poderes, érganos auténomos e
instituciones de la ciudad seran aprobadas por el Congreso local y deberén estar
plenamente justificados.

23.Las deducciones, estimulos y bonificaciones fiscales que se otorgan a
personas, grupos y sectores seran ampliamente difundidas, para que la
sociedad tenga conocimiento cabal de a quién se beneficia por la via tributaria.

24.Toda autoridad ejercera el gasto tomando en cuenta los indicadores de
desempefio y metas anuales que haya establecido al remitir su proyecto de
presupuesto al Ejecutivo. Incumplir con los indicadores de desempeiio y las
metas anuales es causa de responsabilidad de los titulares de los poderes,
6rganos e instancias de autoridad correspondientes.

25, Cada afio, durante la presentacion al Congreso local de las iniciativas de Ley de
Ingresos y de Presupuesto de Egresos, el Ejecutivo incluira la proyeccion de las
finanzas a 30 afios con. propdsito de planeacion y revisién presupuestaria
permanente.

26.En la ciudad se entendera que el presupuesto es una ley en un sentido formal y
material y, no un simple acto administrativo.
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27.Se prohibe la condonacion de contribuciones. Los créditos fiscales, entendides
como deducciones, se otorgaran solamente a personas fisicas de escasos
recursos.

28.El programa de auditorias seré aprobado por el Congreso local previa consulta a
los ciudadanos. Se auditaran por la Auditoria Superior de la Ciudad, de forma
directa, los programas de mayor impacto. ElI Consejo de Honestidad podra
sugerir el porcentaje de ingresos y egresos de la Ciudad a ser auditados.

29.Es obligacion del Consejo de Honestidad fiscalizar, evaluar y centrolar a la
Auditoria Superior de la Ciudad.

30. La Auditoria de la Ciudad tendra competencias en la fiscalizacién de particulares
que se vean beneficiados por obras, contratos, permisos, autorizaciones o
concesiones. Los resultados de cualquier auditoria son vinculantes, incluyendo
los de las auditorias de desempenio.

31, La fiscalizacion de los recursos publicos sera previa, concomitante y a posteriori.

32.Se crea el registro publico de servidores publicos y proveedores sancionados. EI
registro sera transparente y la informacién se actualizara en tiempo real, para
evitar impunidad en la Ciudad, la Federacion y el resto de las entidades
federativas.

33.En la Ciudad, en las transacciones de derecho privado, se prohibe el cobro de
interés sobre interés —anatocismo-.

C. Coordinacion fiscal con la Federacion.

1. La relacién fiscal con la Federacion se realizaré en el marco de la Constitucion
de la Replblica y las leyes.

2. El gobierno de la Ciudad promovera que la relacién fiscal con la Federacion
atienda a los siguientes principios: subsidiaridad, federalismo cooperativo,
corresponsabilidad y, atencion a su naturaleza como capital de la Repubiica.

D. Coordinacién fiscal con las al y puebl iginarios.

-

. El presupuesto de egresos de la Ciudad para cada ejercicio fiscal debera
destinar cuando menos el 40 por ciento del total neto, a presupuesto directo de
las alcaldias y pueblos originarios.

2. La ley establecera las formas de incentivos a la cooperacion de las alcaldias en

recaudacién del gobierno céntral.

3. En el presupuesto de egresos de la Ciudad se deben asignar recursos para los

pueblos originarios.

4. Toda competencia o funcién de autoridad y de pueblos criginarios debe contar

con recursos suficientes.

[

. Las distribucion de recursos gque establezca la Ley de Coordinacién Fiscal local
entre el gobiemo de la Ciudad, las alcaldias y pueblos originarios tomara en
cuenta los siguientes criterios:

a

La satisfaccion de los derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales
de las personas habitantes en la demarcacién;
b) Pablacion residente y flotante;

c) Infraestructura urbana;

a

Rezagos sociales y de infraestructura;
Pobiacion en situacién de pobreza;
f) Extension territorial y valor ambiental;

g) Servicios publicos, rezagos en la cobertura y mantenimiento.

6. Las alcaldias tendran derecho a recibir los montos que conforme a la ley les
correspondan por concepto de participaciones y aportaciones federales, asi
como las contribuciones locales que recaude la hacienda de la Ciudad de
Meéxico, mas los ingresos derivados de la prestacién de servicios a su cargo.

7. Las leyes estableceran los mecanismos y estrategias para que las alcaldias
contribuyan a la recaudacion, administracion y participacion de los ingresos que
se contemplen en el sistema fiscal de fa Ciudad.

8. La ley de coordinacion fiscal debe prever formulas, criterios y mecanismos para
que las contribuciones vinculadas a la prestacion de servicios publicos puedan

ser participables a favor de las alcaldias, siempre que estén adheridas al

sistema y contribuyan a su eficiente recaudacion en términos de la ley de la
materia.

9. La legislacion debe establecer los calendarios de las ministraciones a las
alcaldias y pueblos originarios, asi como los mecanismos que garanticen la
transparencia en el ejercicio del gasto ptblico.

10. Se debe evaluar técnica, publica y socialmente el ejercicio del gasto en la
Ciudad, para alcanzar la eficiencia y el cumplimento de las metas
presupuestarias, asi como su vinculacién con el ejercicio de los derechos
humanos, fundamentalmente los de caracter econémico, social y cultural.

11.La ley determinaré los derfias mecanismos que fomenten un sistema hacendario
equitativo, progresivo y basado en el ejercicio austero y republicano de los
recursos.

12.El organismo que se integre para la coordinacién fiscal de la Ciudad sesionara
en publico. En caso contrario sus decisiones seran invalidas.

Justificacién de la propuesta

1. La Constitucién debe establecer el modelo econdmico de la Ciudad;
2. Nosotros proponemos un modelo econémico que garantice la economia social,
solidaria y democratica.
3. Las finanzas publicas de la Ciudad deben estar orientadas a garantizar los
derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales;. »
. Proponemos garantizar los derechos de las cooperativas.
. Se propone la democratizacion de la economia de la Ciudad.

. Se distinguen entre areas estratégicas, prioritarias y de economia de mercado.

~N oA

. Las estratégicas se encargaran de aquéllos servicios plblicos que no deben ser
privatizados por su caracter esencial para fa ciudad.

@

. En las prioritarias la Ciudad debe tener la rectorfa econdmica del desarrollo.
9. La politica hacendaria de la Ciudad se orientara por el criterio de redistribucion
progresiva de los recursos fiscales, asegurando que las contribuciones

provengan en proporcion suficiente de quienes mas recursos tienen, y que el

gasto publico se oriente a la satisfaccion de los derechos econémicos, sociales,
culturales y ambientales y a la produccion de bienes y servicios para los
habitantes de la ciudad que menos tienen. Este criterio se aplicara sin demérito
de asegurar |a atencion de las necesidades marcadas por el interés general y los
derechos universales de los habitantes de la Ciudad.

10.En la Ciudad de México, las autoridades como poder del pueblo y en servicio del
propio pueblo, garantizard un sistema econdmico que promueva activamente la
soberania alimentaria, el fortalecimiento de la planta industrial y de servicios
publicos, y la prevalencia de la propiedad nacional sobre la comercializacion,
distribucion y gestion del petroleo y de las empresas generadoras de energia
eléctrica, asi como de todos los sectores claves del desarrollo econdémico.

11.Se crea con el respaldo financiero del gobiernc de la ciudad, el Banco Publico
Popular y Solidario para financiar proyectos educativos, comunitarios, y de
apoyo al derecho al habitat y a la vivienda digna. Este banco desarrollara pianes
y programas de financiamiento para personas de escasos recursos econémicos
y en particular para mujeres, estudiantes, trabajadoras y jefas de hogar.

12.Se garantizara el libre ejercicio de cualquier actividad econdmica licita, tanto de
la economia format como de la economia popular, tradicional y social, con
independencia de la autorizacién de las autoridades competentes, salvo los
casos previstos en ley, y se reconoce como legitimo y legal el trabajo de
autoempleo popular para toda la poblacién, principalmente para los jévenes, los
que tendran plenos derechos para su ejercicio.

13.Las leyes limitardn los supermercados, centros comerciales o tiendas de
conveniencia, ubicados en un radio de 2 mil metros, en donde existan mercados
publicos.

14.Las autoridades competentes de -la Ciudad apoyaran eficazmente a los
mercados publicos y pequefos comercios, mediante programas sociales,
subsidios y, financiamientos para su rehabilitacion, reconstruccion y
modernizacion.

15.Las alcaldias recibiran el 40% del presupuesto de la Ciudad y éste se distribuira

equitativamente entre las demarcaciones a través de la Ley de Coordinacién
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Fiscal que garantizard la transparencia en las decisiones de los actos de
autoridad.

16. Prohibir el anatocismo —el cobro de interés sobre interés- en la Ciudad.

Atentamente
Jaime Fernando Cardenas Gracia

Diputado a la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México

Ciudad de México a 16 de diciembre de 2016

Diputado Constituyente Alejandro Encinas Rodriguez,
Presidente de la Mesa Directiva,

Asamblea Constituyente de la Ciudad México,
PRESENTE.

Apreciado sefior Diputado:

Me dirijo a Usted a fin de presentar en los términos del articulo 40 propuesta de
modificacién al articulo 73 del proyecto de dictamen de la Comisién de Principios

Generales para que ese precepto quede redactado en los siguientes términos:

Articulo 73

Régimen de capitalidad

1. La Ciudad de México garantizara las condiciones para el debido funcionamiento
de los poderes e instituciones federales y cooperara con ellos para el adecuado
ejercicio de sus atribuciones. X

2. Las autoridades competentes de la Ciudad celebrardn acuerdos con las
autoridades federales para asegurar el cuidado de las sedes diplométicas y

consulares y de los bienes que constituyen el patrimonio histérico y cultural de la
nacion.

3. La Ciudad tendra derecho a percibir anuaimente un fondo de capitalidad que se

incrementara progresivamente y sera autorizado por la Camara de Diputados.

Justificacién de la propuesta

1. Que la Ciudad tenga derecho al fondo de capitalidad anual
2. Que este se incremente progresivamente.

3. Lo anterior con fundamento en los articulos 74 y 122 de la Constitucion.

Atentamente
Jaime Fernando Cardenas Gracia

Diputado a la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México

Ciudad de México a 16 de diciembre de 2016

Diputado Constituyente Alejandro Encinas Rodriguez,
Presidente de la Mesa Directiva,
Asamblea Constituyente de la Ciudad México,

PRESENTE.

Apreciado sefior Diputado:

Me dirljo a Usted a fin de presentar en los términos del articulo 40 propuesta de
modificacion a los articulos 74, 75 y 76 del proyecto de dictamen de la Comision de
Principios Generales para que esos preceptos queden redactados en una sola
formulacién normativa en los siguientes términos:

Articulos 74,75y 76

De la estabifidad constitucional

1. Son normas intangibles de la Constitucion de la Ciudad, que no pueden

menoscabarse o suprimirse, pero si ampliarse, las siguientes:
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a
b

Las que reconocen derechos humanos y sus garantias;

La forma de gobiemo republicano, democrético, participativo, deliberativo,
comunitario, laico y popular;

c) Las formas de democracia

representativa, participativa, deliberativa y
comunitaria;
d

€

Los valores y principios que este texto reconoce; y,

Los principios y reglas de organizacién democratica del poder pUblico.

2. Las reformas a la Constitucién que no impliquen sustitucion de decisiones politicas
fundamentales se aprobaran por mayoria calificada de dos terceras partes de los
miembros presentes del Congreso. Agotado el procedimiento legislativo se someteran
a referéndum. Si en éste, las modificaciones constitucionales reciben el respaldo
aprobatorio de la mayoria de los electores participantes, se tienen por norma
constitucional. E| Jefe de Gobierno las publicara en la Gaceta Oficial de la Ciudad.

3. Si se trata de reformas que menoscaban o supriman los principios intangibles se

convocara a un Congreso Constituyente.

4. Si se altera la Constituciébn por actos de fuerza o estados de excepcion
extraordinarios u ordinarios, la Constitucion mantiene su vigencia. Las personas tienen
el derecho de utilizarse todas las vias de resistencia y de desobediencia, incluyendo la
desobediencia revolucionaria, para oponerse a quienes nieguen o vulneren las

clausulas de intangibilidad de la Constitucién.
L

Justifi ion de la prop

1. Garantizar las decisiones politicas fundamentales de la Constitucion y su
irreformabilidad en caso de su menoscabo, sustitucion o alteracion, a menos
que se convoque a un Congreso Constituyente.

2. Determinar que en todos los casos las reformas a la Constitucion deben ser

aprobadas mediante referéndum.

3. Incluir el derecho de de resistencia, reconocido en el predmbulo de la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos de fa ONU de 10 de
diciembre de 1948, en caso de que la Constitucion se altere por actos de
fuerza contrarios a ella.

ATENTAMENTE

DIPUTADO CONSTITUiYENTE JAIME FERNANDO CARDENAS GRACIA

Ciudad de México a 07 de diciembre de 2016

Diputado Constituyente Alejandro Encinas Rodriguez,
Presidente de la Mesa Directiva,
Asamblea Constituyente de la Ciudad México,

PRESENTE.

Apreciado sefior Diputado:

Me dirijo a Usted a fin de protestar por la determinacién que se ha adoptado para que
fas y los diputados constituyentes que no formamos parte de una Comision no
podamos presentar votos particulares en contra de los proyectos de dictamen que
éstas discuten y aprueban.

Lo anterior es totalmente antijuridico por las razones que expongo:

1. Se esta realizando una interpretacién exclusivamente gramatical de los articulos
3.30 y del 39 del Reglamento para el Gobiemo Interior de la Asamblea
Constituyente de la Ciudad de México.

2. Esa lectura gramatical es limitada y sesgada, y no es conforme a ta Constitucién,
tal como lo contempla el parrafo segundo del articulc 1 constitucional. Lo
anterior se sefiala porque el articulo 61 de Ja Constitucion establece el principio
de inviolabilidad por las opiniones de los legisladores y la imposibilicad de N
reconvencion por ellas, ademas de obligar al Presidente de la Camara a velar J
por el fuero de los diputados.

3. La interpretacién sistematica y pro persona a que obliga el parrafo segundo del
articulo 1 constitucional debe ser el pardmetro de interpretacion de las reglas
contempladas en el Reglamento para el Gobierno Interior- de la Asamblea

Constituyente.

4. La interpretacion que impide la presentacién de los votos particulares en
comisiones diversas a,las que pertenece el legislador restringe el principio de
inviolabilidad, porque los legisladores podemos expresar libremente todos
nuestros puntos de vista en todas las instancias de la Asamblea Constituyente y
no sélo en las dos comisiones que integramos. No somos diputados
constituyentes para dos comisiones sino para todas ellas, para el Pleno y para
todos los ambitos del Constituyente, porque fuimos elegidos para ello.

<

. Ademas de violarse los articulos 1y 61 de la Constitucion, se infringe el articulo
35 fraccion I! de [2 norma fundamental porque la negativa a formular votos
particulares en las comisiones a las que no se pertenece impide ejercer
plenamente el cargo para ¢l gue fuimos electos ~fundamentaimente el derecho
de voz-. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha reconocido en mdltiples casos ese derecho: el ejercer
plenamente todas las competencias inherentes al cargo y. ha establecido que la
via para exigirlo es el Juicio para la proteccién de los derechos politico-
electorales del ciudadano.

6. Por ofra parte, si se realiza una interpretacion finalista o teleolégica de las

normas del Reglamento que ya invoqué en el numeral 1 de este escrito, quedara

patente lo absurdo de la decision de impedir presentar votos particulares en
comisicnes a las que no se pertenece, en tanto que el voto particular no se

discute en las Comisiones —la Comisién lo recibe como si fuera una ventanila u

oficialia de partes- y lo remite con €l dictamen para ilustrar no a la Comision sino

al Pleno de la Asamblea Constituyente. Es decir, el voto particular gs para el

Pleno y no para las comisiones.

7. Restringir el derecho de los diputados a formular votos particulares en  \

[

comisiones 3 las que no se pertenece limita la informaeién y los elementos
alternativos con los que debe contar el Pleno para discutir y en su caso aprobar
o rechazar los dictamenes que presenten las comisionies.

Por Io anterior, le pido se realice una interpretacién adecuada del Reglamento. Vean no

solo ia pohre letra del mismo, analicen sus sentidos y finalidades, y compréndanio
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desde los principios y derechos constitucionales. Recuerde como dijo Pablo de Tarso:

“|a letra mata y el espiritu vivifica”

Le ruego se presente este escrit{? al Pleno en la siguiente sesion como comunicacién
en los términos del articulo 43.% inciso c) del Reglamento que nos rige y que se

publigue en consecuencia la Gaceta Parlamentaria, .

Jamt;/f ;'Cérd/e as Gracia

/4
Diputado a la Asa ble st yen%e de la Ciudad de México

El presidente diputado Alejandro de Jesus Encinas Ro-
driguez: Enterado. Las respuestas de esta Presidencia se en-
cuentran, de igual manera, publicadas en la Gaceta Parla-
mentaria, y haremos la que hace falta. Contintie, por favor.

La secretaria diputada Margarita Saldafia Hernandez:
Se recibid la comunicacion de la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Electoral del Distrito Federal relativa a las activi-
dades de difusion que realiza el Instituto en el marco de la
convocatoria de la consulta indigena a los pueblos y barrios
originarios y comunidades indigenas residentes, sobre los
derechos que les competen en la Constitucion Politica de la
Ciudad de México.

) SECRETARIA EJECUTIVA
lE SECG-IEDF/2908/2016
o msmlo (1A . Ciudad de Méxsco a 13 de diciembre de 2016

12718 RS
Dip. Alejandro Encinas Rodriguez j4/ niueme e/ 2
Presidente de |a Mesa Directiva de la RMW
Asamblea Constituyente de la Ciudad de México

Presente.

Me refiero a las actividades de difusion que realiza el Instituto-Electoral del Distrite Federal, en
apoyo y colaboraci6n de la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México, en el marco de la
“"Convocatoria dé la consuita indigena. a Jos pueblos y barrios originarios y .comuhidades
indigenas residentes, sobre los derechos queles-competen en la Constitucién Polttica de la
Ciudad de Méxicc”, aprobada por la Comisién de Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades
Indigenas Residentes de esa Asambiea Constituyente el pasado 7 del mes y ario en curso.

Al respecto, por instrucciones del Consejero Presidente de este (nstituto Electoral .y con
fundamento en el articulo 67, fracciones | y X| del Cédigo:de lnstltumones Y Procedlmlemos
Electorales del Distrito Federalmhdleﬁaﬁ y Aidadcon

CONSULTA
INDIGENA /b
Atos PUEBLOS +BARRIOS
ORIGINARIOS r COMUNIDADES

INDIGENAS RESIDENTES

Poeius {5

B

Conoce tu Constitucién

Destacada

» Asimismo,
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No obstante lo anterior, para dar continuidad a los trabajos que corresponde ¢
auténomo en materia de difusion de ¢

A
ATENTAMENTE
,,\‘ ]

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Enterado. Ademas, en su oportunidad se turnd es-
te documento a la comision respectiva. Contintie, por fa-
vor. Proceda la Secretaria.

ACUERDOS

LINEAMIENTOS COMPLEMENTARIOS PARA EL
RESGUARDO DE LOS EXPEDIENTES DE
DICTAMEN Y BASES REGLAMENTARIAS PARA
SU DISCUSION EN EL PLENO, MODIFICADOS

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: El siguiente punto del Orden del dia es dar lectu-
ra a los resolutivos del acuerdo de la Mesa Directiva por
los que se proponen al pleno los Lineamientos comple-
mentarios y bases reglamentarias para la discusion en el
pleno.

La secretaria diputada Margarita Saldafia Hernandez:
Acuerdo de la Mesa Directiva por los que se proponen al
pleno los Lineamientos complementarios y bases regla-
mentarias para la discusion en el pleno.

ASAMBLEA CONSTITUYENTE DE LA
CIUDAD DE MEXICO
MESA DIRECTIVA

LINEAMIENTOS CpMPLEMENTARIdS Y BASES REGLAMENTARIAS
PARA LA DISCUSION EN EL PLENO.

En el marco de lo dispuesto por los articulos Séptimo Transitorio segundo
parraf, Noveno Transitario fraccién 1, incisos &) y f) del Decreto por ef que
se declaran reformadas y derogadas diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de fos Estados Unidos Mexicanos, en materia de fa reforma politica de
la Ciudad de México publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de
enero de 2016; 1, 2, 6 numerales 3 y 9, 10.numerales 1, 2 incisos a), b), c),
d) y f); 12 numeral 2; 22 numeral 7; 24 numeral 1, fraccién II y numeral 2;
29; 34 numerales 1y 2; 35; 36; 38; 39; 40; 49 numerales 1, 4, 5 Incisos b) y
€); 54 numeral-1 y Segundo Transitorio del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Constituyente de la Cludad de México, fa Mesa
Directiva expide los siguientes Lineamientos, con arreglo en las siguientes:

CONSIDERACIONES

1. Que el Poder Constituyente para la Ciudad de México es ejercido de \ﬁd
farma exclusiva por la Asamblea Constituyente, la cual deberé aprobar
la Constitucion Politica de fa Ciudad de México a més tardar el 31 de
enera de 2017, por las dos terceras partes de sus integrantes presentes,
conforme a lo dispuestc en el articulo Séptimo Transitorio segundo
parrafo del Decreto por el que se declaran reformadas y derogadas
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de /a reforma politica de la Cludad de México :
publicado en ef Diario Oficial de la Federacion el 29 de enero de 2016.
2. Que la Asamblea Constituyente expresa la soberania del pueblo y
gozara de plena autonomia para el ejercicio de sus facultades como
Poder Constituyente y se regird bajo los principios de transparencia,
maxima publicidad, acceso @ la informacién y parlamento abierto, de
conformidad con el articulo 2 del Reglamento para el Gobierng Interior
de la Asamblea Constituyente de la Cludad de México. N\
. Que las comisiones de dictamen son los drganos constituidos por el
Pleno, que, a través de la elaboracion de dictdmenes, informes,
opiniories o resoluciones, contribuyen a que la Asamblea cumpla sus
1

w
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atribuciones constitucionales y legales, que es la aprobacién de ia
Constitucién Politica

4. Que la persona que presida la Junta Directiva esta obligada a enviar a
la Mesa Directiva copla del expediente con fa informacidn generada
durante el proceso de dictamen, el cual deberé adoptarse por mayoria
absoluta de los presentes.

. Que la Mesa Directiva tiene entre sus funciones conducir las sesiones
de la Asamblea y asegurar el debido desarrollo de los debates,
discusiones y votaciones del Pleno, garantizando que en los trabajos de
la Asamblea prevalezca lo dispuesto en la Constitucion Federal, bajo los
principios de transparencia, acceso a la informacién, parlamento
abierto, imparcialidad y objetividad. Asimismo, procurard que los
dictdmenes, propuestas, mociones, comunicados y demds escritos,
cumplan con las normas que regulan su formulacin y presentacion, asi

como determinar las previsiones de orden administrativo para el %

e

desarrollo de los trabajos de la Asamblea y ejercer la facultad de
atraccion de los turnos que no hayan sido dictaminados de conformidad
con el Reglamento.

. Que el Reglamento contempla que la Conferencia de Armonizacion tiene
por objeto integrar y garantizar la congruencia juridica del texto
constitucional; le corresponde estar atenta a los trabajos de las
comisiones y formular sugerencias de armonizacidn a las que
corresponda; informar al Pleno por conducto de fa Mesa Directiva sobre
posibles contradicclones que hubiese detectado en los dictamenes
aprobados por las comisiones; formular propuestas de integracion y
congruencia de los textos aprobados y someterlas por conducto de la
Mesa Directiva a consideracién del Pleno.

7. Que la Secretaria Parlamentaria debera prestar los servicios propios de
su funcion para la conduccidn y desarroflo de las sesiones del Pleno de
la Asamblea, asi como auxiliar a los drganos legislativos en el ejercicio
de sus atribuciones.

(=)

Por lo anteriormente expues?o y fundado se proponen los siguientes:

LINEAMIENTOS COMPLEMENTARIOS Y BASES REGLAMENTARIAS
PARA LA DISCUSION EN EL PLENO.

PRIMERO. Los presentes lineamientos tienen por objeto desarrollar las
disposiciones del Reglamento Interior de la Asamblea Constituyente de la
Ciudad de México en materia de funcionamiento de la conferencia de
armonizacién y discusion en el Pleno.

I.  ARMONIZACION

SEGUNDO. Lz Conferencia de Armonizacion revisard los dictdmenes
presentados par las Comisiones de Dictamen en términos de lo dispuesto en
el articulo 48 numeral 5 incisos b) y c) del Reglamento, en los siguientes
términos:

a) Elaboraré un informe de cada dictamen con los siguientes objetivos: %j
1. Armonizar los dictdmenes en lo relativo a su estructura,
numeracién y envios.
Garantizar que el texto propuesto respete una perspectiva de
género y de derechos humanos.
. Identificar disposiciones duplicadas y contradictorias.
. Identificar problemas derivados del uso inconsistente y vatiable
de los términos juridicos.
. Identificar las faltas de congruencia con {a norma constitucionat.
. Identificar casos de desorden y falta de sistema en la materia "\‘
regulada. N
7. Adecuacion de los articulos transitorios.
8. Revisi6n ortogréfica y gramatical,
Este informe deberd ser enviado a las y los integrantes de la
Conferencia, cuando menos cuarenta y ocho horas antes de la reunién
en que se discuta,
b) Aprobado el informe por la Conferencia de Armonizacion, éste serd
publicado en fa Gaceta Parlamentaria.
¢) Los dictdmenes no podrén ser modificados de ninglin modo por fa
Conferencia de Armonizacion.

sw N

o v

La Conferencia de Armonizacidn deberd en todo momento trabajar con la
mitad mds uno de sus integrantes, y podran asistir las y los integrantes de Ia
Junta Directiva de la Comisién cuyo dictamen esta siendo sometido a andlisis
y adoptard sus decisiones por consenso.

Las propuestas de modificacion de forma del dictamen, serdn presentadas
por el Presidente de la Comision de que se trate, durante la fundamentacidn
del dictamen a que se refiere ef lineamiento Cuarto. La incorporacién de estas
propuestas al Dictamen deberd ser aprobada por el Pleno en votacién
econdmica, procediendo a la discusion del dictamen con las modificaciones
realizadas.

II.

DISCUSION POR EL PLENO

TERCERO. la discusién de los dictamenes por el Pleno se desarrollard de la
siguiente manera:

a) La Presidencia de la Comislon presentara la fundamentacién del

dictamen al Pleno hasta por diez minutos.

b) La discusion y votacién en el Pleno se haré articulo por articulo.
¢) En fa discusién de cada articulo podrén intervenir hasta tres cradores a

favor y tres en contra, hasta por cinco minutos cada uno, Después de
su intervencidn, el Presidente preguntard al Pleno si el asunto se
encuentra suficientemente discutido.

d) De no encontrarse suficientemente discutido se abrird una nueva ronda

de hasta tres oradores a favor 0 en contra.

e) Cuando no hubiere oradores en contra, se pracedera a la votacién del

articulo.

f) Concluido el debate en lo general, el Presidente informaré al

Pleno sobre las reservas en lo particular recibidas.
Inmediatamente se someterd a votacion en un solo acto el
articule en lo general con las partes no reservadas. Las
reservas deberan presentarse por escrito,

g) La votacién serd nominal. Los articulos deberan ser aprobados por dos

terceras partes de las y los diputados presentes, de acuerdo a lo

establecido en el articulo Séptimo Transitorio, segundo parrafo del
Decreto por €l que se declaran reformadas y derogadas diversas
disposiciones de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de la reforma politica de la Giudad de México,
gue a letra sefiala: ’

La Asamblea Constituyente efercerd en forma exclusiva
todas las funciones de Poder Constituyente para la Ciudad
de México y la eleccidn para su conformacion se realizard el
primer domingo de junio de 2016 para instalarse el 15 de

septiembre de ese afiv, debi r
nstif n Politi Ciudad d fco, @ mds

tardar el 31 de enero de 2017, por las dos terceras
paries de sus integrantes presentes.

h}) Una vez aprobado el articule en lo general se procederd a desahogar

aary
=)

las reservas particulares en el orden que les corresponde en ¢l articulo

vy en orden decreciente atendiendo a la representatividad de los grupos

partamentarios a los que pertenezcan los ponentes.

El diputado proponente de la reserva tendrd hasta tres minutos para

presentarla preferentemente desde su curul,

Una vez presentada fa reserva, la Presidencia de la Mesa consultara al

Pleno en votacién econdmica, si es de admitirse o no.

1. Sino se admite la discusién, se tiene por desechada.

2. De admitirse la discusion, se pregunta si hay oradores en contra o a
favor. En caso de existir oradores, se aceptardn hasta tres en contra
y tres a favor hasta por tres minutos;

k) Agotada la lista de oradores, se sometera a consideracién del Pieno la

et

reserva; de ser aprobada por mayoria, se incorpora en el cuerpo del
articulo. En caso de no ser aprobada, se votara en los términos del
dictamen,

En el caso de que durante la discusidn en el Pleno se logre una
propuesta de los Grupos Parlamentarios, la misma deberd ser
comunicada de inmediato a la Mesa Directiva, la cual garantizard que
1a misma sea difundida con amplitud entre las y los integrantes de la

e

7%{; g %:“
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Asamblea, y la sometera a discusion del Pleno, en el articulo que
carresponda.

m)Una vez agotadas las reservas, se votardn las partes reservadas del
articulo con los cambios aprobados. Esta votacidn deberd contar con
las dos terceras partes de las y los diputados constituyentes presentes
para su aprobacion.

n) En caso de que alguna parte reservada no alcance la mayoria calificada,
serd devuelta ala Comysién, para que, retomando el espiritu del debate,
formule un nuevo dictamen sobre dicha parte en un plazo de hasta
setenta y dos horas y enviarlo de inmediato a la Mesa Directiva.

0) De no aprobarse ef articulo carrespondiente del dictamen, se someteran
a consideracién del Pleno los votos particulares en lo conducente y
propuestas de modificacion. Si hubiese mas de un voto particular y
propuestas de modificacién contempladas en el lineamiento Cuarto, se
discutirén en orden decreciente atendiendo a la representatividad de
los grupos a los que pertenezcan fos ponentes.

p) En caso de haberse agotado el procedimiento previsto en el numeral
anterior sin aprobacién del voto particular o las propuestas de
modificacidn, el Presidente de ta Mesa Directiva regresaré el articulo
que no alcanzé la mayoria calificada a la Comision
correspondiente, la cual debera formular un nuevo dictamen sobre el
articulo en comento en un plazo no mayor de setenta y dos horas y
enviarlo de inmediato a la Mesa Directiva para los efectos a que haya
lugar.

CUARTO. Las y los diputados constituyentes podran presentar propuestas de
modificacién a los dictdmenes, preferentemente 24 horas antes de la
discusién del articulo correspondiente por el Pleno y a més tardar al inicio de
la sesion. Estas propuestas deberan ser presentadas via correo electrénico
(asambleaconstituyente sp@gmail.com y ac.cdmx.mesadirectiva@gmail.com)
en formato de Word y PDF con firma ante la Mesa Directiva o por escrita,

previo al inicio de la sesién. Aquellas que se reciban de manera extemporénea
no seran parte del debate.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Las presentes disposiciones entrardn en vigor al momento de
aprobacion y publicacién en la Gaceta Parlamentaria de la Asamblea
Constituyente de fa Ciudad de México.
SEGUNDO. La temporalidad dispuesta en el Lineamiento Segundo, inciso a)
segundo pérrafo no serd aplicable para la discusion del Dictamen de la
Comisién de Principios Generales,

Ciudad de México a los 17 dias del mes de diclembre de 2016.

LA MESA DIRECTIVA

Diputado Alejandro Encinas
Presidente

Diputada Clara M. ipu Irma Diputédo Mauricio
Brugada Molina Cué Sarquis Tabe Echartea
Vicepresidenta Vicepresidenta Vicepresidente

gé C
Diputada i ha Dip a
Margatrita Saldafia Ele) an Arregui Guerrero
Hernandez Uranga Secretaria
Secretaria Secretaria

El presidente diputado Alejandro de Jesus Encinas Ro-
driguez: Aqui quiero sefialar que, en estos momentos, se
estd distribuyendo un documento adicional a las bases y Li-
neamientos que fue publicado con oportunidad en tiempo y
forma en la Gaceta Parlamentaria, recogiendo las observa-
ciones que en lo particular hicieron llegar los grupos parla-
mentarios de Accion Nacional, Revolucionario Institucio-
nal y Encuentro Social, y que la Mesa los ha hecho suyos
para dar mayor certeza al documento.

Por lo cual, yo le pediria dé lectura solamente a las modi-
ficaciones que se proponen del documento que fue publi-

cado en su oportunidad.

La secretaria diputada Margarita Saldafia Hernandez:
Modificaciones que se proponen del documento.

PROPUESTA DE

MODIFICACION A

ASAMBLEA CONSTITUYENTE DE LA
CIUDAD DE MEXICO
MESA DIRECTIVA

Los LINEAMIENTOS

COMPLEMENTARIOS Y BASES REGLAMENTARIAS PAR LA DISCUSION EN
EL PLENO, QUE PROPONE LA MESA DIRECTIVA.

PRIMERO ...
1. ARMONIZACION
SEGUNDO ...
IL. DISCUCION EN EL PLENO

TERCERO. La discusién de los dictam
siquiente manera:

a. ae)

f) Concluido el debate en lo general,
el Presidente informard al Pleno
sobre las reservas en lo particular

recibidas. Inmediatamente  se
sometera a votacién en un solo actos
el articulo en lo general con las
partes no reservadas, Las reservas
deberan presentarse por escrito.

enes por el Pleno se desarrollard de la

f) Concluido el debate en lo general,
el Presidente informard al Pleno
sobre las reservas en lo particular
recibidas.  Inmediatamente  se
someterd a votacion en un solo actos
el articulo en lo general con las
partes no reservadas. Las reservas
deberdn presentarse por escrito
hasta antes de la votacion en lo
general.

g)aj)..

g)aj) ..

k) Agotada la lista de oradores, se
someterd a consideracién del Pleno
la reserva; de ser aprobada por
mayoria, se incorpora en el cuerpo
del articulo. En caso de no ser
aprobada, se votard en los términos
i del dictamen.

k) Agotada la lista de oradores, se
someterd a consideracién del Pleno
la reserva; de ser aprobada por
mayorfa calificada, se incorpora en
el cuerpo del articulo. Una vez
agotadas las reservas, se
votaran las partes reservadas

del articulo no modificadas en
términos del dictamen.

Do

)

m) Una vez agotadas las reservas, se
votaran las partes reservadas del
articulo con los cambios aprobados.
Esta votacion deberd contras con las
dos terceras partes de las y los
diputados constituyentes presentes
para su aprobacién.

SE ELIMINA

njap)..

nap..

Transitorios

PRIMERO. Las  presentes

disposiciones entrardn en vigor al !

iPRIMERO. las  presentes
disposiciones entraran en vigor al

2|

I

momento de  aprobacién y | momento de aprobacion.
publicacion en la Gaceta
Parlamentaria de la  Asamblea
Constituyente de la Ciudad de
Méxica. |
. SEGUNDO ... |
LA MESA DIRECTIVA
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El presidente diputado Alejandro de Jesus Encinas Ro-
driguez: Muchas gracias. Se distribuyo ya el documento
con las propuestas de modificacion. ¢ Ya estd distribuido?
Ya estd distribuido y, por supuesto, se publicara en la Ga-
ceta Parlamentaria. Consulte la Secretaria a la asamblea, en
votacion econdmica, si se aprueba la incorporacion de las
propuestas de modificacion al acuerdo.

La secretaria diputada Margarita Saldafia Hernandez:
Por instrucciones de la Presidencia, en votacion economi-
ca, se consulta a la asamblea si se aprueban las propuestas
de modificacion al acuerdo. Las y los diputados que estén
por la afirmativa, sirvanse manifestarlo. Las y los dipu-
tados que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo. Abs-
tenciones. Mayoria por la afirmativa, sefior presidente.

El presidente diputado Alejandro de Jesus Encinas Ro-
driguez: Estd a su consideracion. Oradores en contra:
diputado Jaime Cardenas, de los Lineamientos en su con-
junto. Solamente tenemos registrado al diputado Jaime
Cardenas en contra.

El diputado Jaime Fernando Cardenas Gracia: Gracias,
presidente. Compaiieras diputadas, compafieros diputados,
buenos dias. Vamos a hablar de estos Lineamientos.

Primero, quiero felicitar a la Mesa Directiva porque se
nota, se percibe un esfuerzo muy serio por darle una mejor
forma y fondo a estos Lineamientos. Desgraciadamente, a
la siper comision del diputado Mufioz Ledo ya la minimi-
zaron, ya no le dan tanta fuerza como estaba antes, pero
esta bien, esta bien.

También las reglas respecto a la discusion en el pleno son
mas precisas, mds adecuadas. Se nos da la informacion del
correo electronico en donde tenemos que presentar las pro-
puestas de modificacion de los dictdmenes. En fin, tiene
muchas cosas que yo creo son dignas de reconocimiento.

Sin embargo, el tema, la manzana de la discordia, desde
luego estd en la interpretacion del articulo 7 transitorio y

del 9 transitorio de la reforma constitucional publicada el
29 de enero de 2016. Como ustedes saben, el 7 transitorio
dice que para la aprobacion del texto constitucional se re-
quieren las dos terceras partes de los integrantes presentes,
y el 9 transitorio dice que las decisiones del pleno se apro-
bardn por dos terceras partes de los integrantes.

Entonces, yo decia en la sesion anterior del viernes que ha-
bia una contradiccion, una antinomia entre estas dos nor-
mas, la del 7 transitorio de la reforma constitucional y la
del 9 transitorio.

El sefior presidente de la Mesa Directiva hizo una interpre-
tacion gramatical diciendo que se trataba de dos supuestos
diversos, que un supuesto era para la aprobacion de la
Constitucion, y otro supuesto era para la aprobacion de los
reglamentos, normas administrativas.

Sin embargo, esa interpretacion gramatical de la Presiden-
cia y de la Mesa Directiva no me convence. Creo que nos
encontramos ante dos tipos de absurdo, un tipo de absurdo
es el absurdo logico y otro es el absurdo axiologico.

El absurdo logico, a ver les pregunto: ;Cémo es posible
que para aprobar un acuerdo administrativo, una reforma al
Reglamento, una cuestion que tiene que ver o que tenga
que ver con la organizacion de esta asamblea, se nos pida
el voto o se pida el voto de las dos terceras partes de los in-
tegrantes, y que para la Constitucion, que es la norma fun-
damental, la norma principal, baste la aprobacion de las
dos terceras partes de los presentes?

Eso es ilogico, es contrario al sentido comun, contrario al
principio de mayoria y al argumento de mayoria de razon.
Ese argumento de mayoria de razon diria lo siguiente si lo
enuncidramos lingliisticamente, dirfa: Si para aprobar una
reforma al Reglamento se requieren las dos terceras partes
de los integrantes, con mayor razon para aprobar el texto
de la Constitucion se requieren las dos terceras partes de
los integrantes. Eso por lo que ve al absurdo légico.

Por lo que ve al absurdo axiologico, me parece muy grave
la redaccion, porque —no sé si se den cuenta—, con esta
aprobacion de los Lineamientos estamos eliminando la po-
sibilidad para que la Constitucion se apruebe mediante re-
feréndum, no sé si se dieron cuenta. Esto esconde —no digo
que una trampa, no quiero utilizar esa palabra, pero escon-
de— algo indebido, es decir, bastan las dos terceras partes
de los presentes para que el texto constitucional se tenga
por aprobado.
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JY qué paso con el referéndum que demandabamos algu-
nos? (El texto de la Constitucion no se va a aprobar me-
diante referéndum? ;No se trata la Constitucion, o la Cons-
titucién no es una norma que sirva a mayorias y a
minorias? ;Basta una mayoria calificada de dos terceras
partes de los presentes?

Imaginense ustedes que se pongan de acuerdo los grupos
parlamentarios y para el quorum tengamos 51 diputados y
diputadas en esta asamblea; bastarian las dos terceras par-
tes de los 51 o 51 presentes para que se tenga por aproba-
do el texto. Eso es realmente absurdo, axiologicamente. Se
trata de la norma constitucional, de la norma fundamental.
La mayoria exigida debe ser una mayoria calificada de los
integrantes, no de los presentes.

Ya me imagino poniéndose de acuerdo a los grupos patla-
mentarios: A ti, como no te conviene ese punto, retirate, no
estés presente en ese momento, aqui nos ponemos de
acuerdo los del PRD y los de Morena, somos 51. Entonces,
aqui lo aprobamos por dos terceras partes de los presentes.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Concluya, por favor.

El diputado Jaime Fernando Cardenas Gracia: O ese
punto no les gusta a los de Morena, se ponen de acuerdo los
del PRI con los del PRD, o los del PAN, y tienen 51 dipu-
tados y con €sos, con las dos terceras partes —termino—
aprueban la Constitucion.

Me parece muy grave. Sé que es muy conveniente para
aprobar el texto constitucional los presentes, pero eso es
contrario a la logica, al sentido comun, a los principios
constitucionales y a la jerarquia de una norma constitucio-
nal. Por eso mi voto, presidente, compafieras diputadas,
diputados, sera en contra de estos Lineamientos. Muchas
gracias.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Gracias, diputado. También en contra, la diputada
[rma Eréndira Sandoval.

El diputado Bernardo Batiz Vazquez (desde la curul):
Presidente, la regla es uno en contra y uno en favor.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: No tengo oradores inscritos en favor, diputado
Batiz; no hay nadie que esté apuntado.

El diputado Bernardo Batiz Vazquez (desde la curul):
¢Y quién va a defender los Lineamientos? La regla es uno
y uno.

La diputada Irma Eréndira Sandoval Ballesteros: Mu-
chas gracias, presidente, por permitirnos también expresar
nuestro llamado, desde la fraccion parlamentaria de More-
na, a que hagamos oidos, prestemos oidos, no nos encerre-
mos en esta camara de eco, que puede resultar a veces un
constituyente divorciado de la sociedad.

Sino ponemos, resulte lo que resulte de este constituyente,
resulte la Constitucion de derechos plenos por la que esta-
mos todos aqui trabajando, por la que estamos —sobre to-
do quienes fuimos electos democraticamente— trabajando,
y que pongamos a refrendo cualquier Constitucion —repi-
to—, de derechos plenos o una Constitucion de medias tin-
tas, o una Constitucion evidentemente que no satisfaga el
sentir de la sociedad. Tenemos que hacer de la participa-
cion de la sociedad en los destinos de esta nuestra ciudad
una regla fundamental.

Les recuerdo el articulo 39 constitucional, que dice que la
soberania nacional reside esencial y originalmente en el
pueblo, y que todo poder publico dimana de éste y para el
beneficio del mismo. Tenemos que poner a refrendo lo que
surja de estos trabajos del Constituyente, y por eso es que
resulta muy lamentable que la propuesta de modificacion a
los Lineamientos, complementarios a estas bases regla-
mentarias, no nos ofrezcan precisamente el asunto del re-
feréndum. No podemos dejar fuera a la poblacion en tér-
minos de dar su explicacion, de dar su apoyo a esta
Constitucion. Y por eso votaré en lo personal en contra de
los Lineamientos.

Queremos decir, asimismo, que las reservas, que estan un
poco mejor elaboradas en la forma en que se nos ofrece en
esta ocasion por parte de la Mesa Directiva, son limitantes
también, son limitativas de los derechos de los diputados,
porque se pone primero a consideracion del pleno la posi-
bilidad de que estas sean discutidas, lo cual no tiene cabi-
da en ningln ejercicio verdaderamente democratico.

Si las reservas no son aprobadas en su exposicion, en su re-
daccion, es evidente que tendran que ser rechazadas en una
votacion. Pero no se puede poner este candado artificial,
este candado extra a la posibilidad, al derecho que todos
tenemos como diputados, y al hecho de que todos somos
pares en el sentido de que cualquier diputado tiene el dere-
cho a presentar una reserva.



Lunes 19 de diciembre de 2016

24

Diario de los Debates de la Asamblea Constituyente

Y por eso es que también hago el llamado a que no nos sin-
tamos aqui, nosotros no podemos ser tratados, ya se los ha-
bia dicho en alguna ocasion, como esa figura absurda de
levantadedos. No pueden venir aqui a ponernos a votar
en lo general los dictdmenes, a ponernos a votar en lo ge-
neral los articulos, sin tener el pleno derecho y sin tener
el freno de poner a consideracion de la asamblea, de es-
te pleno, el derecho que tenemos nosotros para expresar
nuestras reservas.

Entonces, tenemos ese derecho fundamental como repre-
sentantes de la sociedad, tenemos ese derecho fundamental
como diputados constituyentes, a proponer modificacio-
nes, a proponer reservas que no tengan que ser sometidas a
su vez a un filtro extra, el filtro extra de la mayoria econo-
mica en el pleno.

Y en ese sentido es que también expreso personalmente mi
rechazo a la forma en que estan redactadas las reservas en
esta nueva presentacion de los Lineamientos que —repi-
to— si reconocemos que son mucho mas avanzados que la
idea oprobiosa de estar recolectando firmas y de entrar en
un toma y daca de firmas.

Pero, de todos modos, seguimos pensando que coartan la
libertad de expresion de los diputados, porque no se tiene
la capacidad para presentar directamente la reserva y, en-
tonces si, presentar los argumentos y que se vote si se de-
secha o0 no la reserva, pero no la posibilidad de discutir la
reserva.

Es decir, hay un doble freno a la libertad de expresion. Y
finalmente eso también implica una violacion sustantiva —
yo dirfa— a otro derecho constitucional que tenemos en el
articulo 6 constitucional, que es el articulo vinculado al
derecho de acceso a la informacion. Esta asamblea mere-
ce tener la mayor cantidad de informacion posible para
tomar sus decisiones de la mejor manera, de la forma
mas sustentada.

Entonces, ésos son los dos referentes basicos, dos los ele-
mentos basicos que me van a llevar a mi a votar en contra
de estos Lineamientos.

El primero es que tenemos que establecer desde ahora y
desde estos Lineamientos la posibilidad de que dentro de,
para la aprobacion de esta Constitucion, tengamos estable-
cido ya y previsto ya el ejercicio del refrendo, a partir del
referéndum.

Y en segundo lugar, el falso freno a nuestro ejercicio de
presentacion de reservas, con esta idea de votar nuestro de-
recho a presentar la discusion para las reservas.

Y concluyo con el tercer elemento que me llevara a votar
en contra, que es el asunto de la necesidad de votar la
Constitucion una vez que la Conferencia de Armonizacion
o la Comisién de Armonizacion tenga un trabajo mucho
mas concluido, haya concluido su trabajo, hacer una vota-
cion no solo de articulo por articulo, sino de la Constitu-
cion en lo general.

Tenemos que tener elementos para saber si vamos final-
mente a defender o no esta Constitucion en lo general, al fi-
nal del ejercicio que vamos a estar desarrollando aqui du-
rante los siguientes dias y durante este mes que viene para
cerrar el trabajo de la Asamblea Constituyente.

Es cuanto. Muchisimas gracias.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Gracias, diputada Sandoval. Tiene el uso de la pa-
labra la diputada Mayela Delgadillo.

La diputada Mayela Eugenia Delgadillo Barcena: En el
mismo sentido que mis compaiieros, verdaderamente estoy
preocupada por el proceso, basicamente por dos razones
fundamentales.

En las comisiones en las que estuvimos participando, no-
sotros presentamos votos particulares. Todos lo hicimos,
incluso pusimos votos particulares en otras comisiones en
las que no participdbamos, porque vinimos a construir y a
aprobar una Constitucion completa, no por pedazos.

Esos votos particulares que se hicieron tenian la razon de
subsanar o abrir una discusion adicional en este pleno, por-
que las cosas en la comision no quedaron a satisfaccion
completa de todos los integrantes.

En ese sentido, me parece que someter primero a una vota-
cion para ver si se discuten los votos particulares es un sin-
sentido, de verdad. ;Por qué? Porque primero se mandaron
esos votos particulares para que el pleno conociera donde
no se generaron los acuerdos, estos no tendrian que tener
ningn filtro.

Por otro lado, también me encuentro verdaderamente preo-
cupada. Hay una falta de legitimidad que tenemos todos y
cada uno de los que estamos aqui. Y en esta Constitucion
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que estamos construyendo, si a eso le vamos a incrementar
el que para aprobar esta Constitucion solo se requiere bue-
namente de los que estemos presentes en este pleno, la rea-
lidad es que esa falta de legitimidad se convierte en doble
falta de legitimidad, y es algo verdaderamente inaceptable.

Me parece que esto se esta haciendo en aras de cumplir con
los tiempos establecidos que nos dieron en el 122, lo cual no
nos estd dejando la posibilidad de hacer una Constitucion y
abrir debates verdaderamente a profundidad sobre como
construir un gran acuerdo entre todos los que estamos pre-
sentes y representando las diferentes fuerzas politicas.

Lo que se estd viendo justamente aqui es que con los que
se logren hacer acuerdos se van a establecer mayorias de-
jando fueras a minorias que tendrian que tener la voz, el
voto y la representatividad a la hora de aprobar.

;Qué estamos haciendo con este Reglamento y especifica-
mente en estas dos fracciones? Tratando de sacar una
Constitucion que hemos venido dando y asumiendo a mar-
chas forzadas para que tenga una falta de legitimidad total.
Gracias.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Gracias, diputada Delgadillo. Agotada la lista de
oradores, solicito...

El diputado Gonzalo Altamirano Dimas (desde la curul):
Presidente, un comentario.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Un comentario desde su curul, por favor.

El diputado Gonzalo Altamirano Dimas (desde la curul):
Si, presidente. Nada mas, de manera breve. No se inscribid
nadie en pro y queda una impresion como que hay un con-
sentimiento de aprobar unas normas complementarias sin
siquiera dar respuesta.

Hay razon en quienes han hecho uso de la palabra para ha-
blar en contra por esas dos interpretaciones, 0 como estan
consignados claramente en la propia Constitucion y en el
Reglamento, tanto para las votaciones de los acuerdos de
esta asamblea, como de la propia Constitucion.

Los Lineamientos recogieron lo que habla de la aprobacion
de la Constitucion, asi estd. Tienen razon quienes han ex-
presado que debio haber sido por las dos terceras partes de
los integrantes. Asi debi haber estado, pero no estd asi.

Entonces, estos Lineamientos recogen fielmente lo que es-
tablece la propia Constitucion. Esa es la razon por la cual
fue consignada en estos Lineamientos. Ademas, las reser-
vas van a ser votadas por las dos terceras partes, esa situa-
cion estd asegurada.

Nada mas no queriamos quedarnos con la impresion de que
al no haber un solo orador a favor, tal parece que va una
aplanadora a aprobar a como dé lugar este Reglamento.
Nada més queremos dejar con claridad que hay razones en
los argumentos, pero lamentablemente asi estd consignado
en la Constitucion y asi fue recogido en los Lineamientos.
Gracias.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Gracias, diputado Gonzalo Altamirano Dimas,
compartiendo su opinion, quiero ademds agregar lo si-
guiente. En primer lugar, Lineamientos...

La diputada Elvira Daniel Kabbaz Zaga (desde la cu-
rul): Presidente, quiero pasar a la tribuna.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: ;Con qué objeto?

La diputada Elvira Daniel Kabbaz Zaga (desde la cu-
rul): De hablar.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: ;En favor, en contra?

La diputada Elvira Daniel Kabbaz Zaga (desde la cu-
rul): Voy a hacer un reconocimiento a la Mesa Directiva,
10 s¢ si eso sea en favor o en contra. En favor. Igualmente,
en el mismo sentido que acaba de sefialar el diputado, y en-
tendiendo los argumentos de los compafieros de Morena,
quiero hacer un reconocimiento al trabajo de la Mesa Di-
rectiva.

Aqui se expresaron por parte de la mayoria de los dipu-
tados, en el sentido que se nos estaba coartando el derecho
de reservar la parte del articulo que no nos pareciera que
fuera adecuada. Y esos Lineamientos recogen el sentir de
la gran parte de los diputados.

Entonces, mas alla de que estemos de acuerdo o no con lo
que dice literalmente el texto constitucional, que quede cla-
ro que se recogio el sentir de la Asamblea, y que fue plas-
mado en un acuerdo, y yo creo que eso es de reconocerse.
Entonces, yo queria hacer ese reconocimiento. Gracias.
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El presidente diputado Alejandro de Jestis Encinas Ro-
driguez: Gracias, diputada Elvira Daniel. Efectivamente,
tras la discusion de la sesion anterior, la Mesa Directiva
hizo un analisis pormenorizado de las distintas posiciones,
a fin de establecer con claridad y garantizando plenamente
los derechos de todas y cada uno de las y los constituyen-
tes a presentar iniciativas de modificacion, un conjunto de
ajustes a los Lineamientos y las bases reglamentarias para
nuestra discusion.

Y aqui hay que sefialar que la parte fundamental de lo que
hoy estamos presentando es el establecimiento, que no ve-
nia en el Reglamento anterior, de la posibilidad de presen-
tar reservas en lo particular, para que, cuando sea aproba-
do un articulo en lo general, se pueda reservar parte del
mismo y formular las propuestas que cada una o cada uno
de los legisladores considere convenientes.

En segundo lugar, esto da mds certeza respecto al caso en
que algun articulo sea rechazado. Cuando un articulo se re-
chaza, tendra que discutirse, en primer término, el voto
particular que se haya presentado en las comisiones y, pos-
teriormente, las propuestas que se hayan registrado con an-
terioridad.

Quiero sefialar que el tema del referéndum no es motivo de
este Reglamento, pues este Reglamento es solo para los
términos y las bases sobre las cuales discutira esta asam-
blea, por lo cual no es posible incorporarlo en un docu-
mento de esta naturaleza.

Diputada Olga Sénchez Cordero, por favor. Orden en la sa-
la, por favor.

La diputada Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero
(desde la curul): Gracias, presidente. Yo quiero manifestar
que, si bien podria yo no estar de acuerdo con lo que el
Constituyente establecid, lo cierto es que el Constituyente
fue claro y preciso, y la interpretacion que estamos dando
es la del Constituyente, independientemente que nos pueda
llegar o no a gustar, es la interpretacion que establecio, y
asi estd siendo recogido por la Mesa Directiva. Gracias.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Muchas gracias, diputada Sanchez Cordero. Ago-
tada la lista de oradores, solicito a la Secretaria, abra el sis-
tema electronico para recoger la votacion, que deberd ser
por mayoria calificada, y que haga los avisos correspon-
dientes al respecto, al documento de Lineamientos com-
plementarios y bases reglamentarias para la Asamblea

Constituyente, con las propuestas que admitio el pleno pre-
sentadas por la Mesa Directiva.

La secretaria diputada Margarita Saldaiia Hernindez:
Héganse los avisos a que se refiere el articulo 42, numeral
3, del Reglamento para el Gobierno Interior. Abrase el sis-
tema electronico por cinco minutos para proceder a la vo-
tacion.

(Votacion)

El diputado Porfirio Alejandro Muiioz Ledo y Lazo de
la Vega (desde la curul): Presidente, de acuerdo con el Re-
glamento, la Conferencia de Armonizacion estd obligada a
presentar sus observaciones de fondo antes de la votacion,
por conducto.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Estamos en otro tema ahorita. Permitanos con-
cluir la votacion, y en su oportunidad le daremos la pala-
bra.

El diputado Porfirio Alejandro Muiioz Ledo y Lazo de
la Vega (desde la curul): Muchas gracias.

La secretaria diputada Margarita Saldafia Hernandez:
Diputada, su nombre, por favor.

La diputada Cynthia Iliana Lopez Castro (desde la cu-
rul): A favor.

La secretaria diputada Margarita Saldaiia Hernindez:
¢La diputada Irma Cué?

La diputada Irma Cué Sarquis: A favor.

La secretaria diputada Margarita Saldaia Hernindez:
A favor.

La diputada Lol kin Castaiieda Badillo (desde la curul):
Sin derechos digitales otra vez, a favor.

El diputado Bernardo Batiz Vazquez (desde la curul):
Presidente. A favor.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Registre el voto en favor, del diputado Bernardo
Batiz. Y solicitamos a Servicios Parlamentarios los casos
puntuales en los que no se ha registrado adecuadamente el
sistema electronico de votacion.
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La secretaria diputada Margarita Saldafia Hernandez:
El diputado Gémez Villanueva, en favor.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Chéquese su sistema de votacion electronica, por
favor. ;El diputado Gabriel Quadri?

El diputado Gabriel Ricardo Quadri de 1a Torre (desde
la curul): En favor.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: En favor. Y chéquese su sistema de votacion elec-
tronica.

La secretaria diputada Margarita Saldafia Hernandez:
¢La diputada Ifigenia Martinez?

La diputada Ifigenia Martha Martinez y Hernandez
(desde la curul): A favor.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Ifigenia Martinez, a favor.

La secretaria diputada Margarita Saldafia Hernindez:
[figenia Martinez, a favor. ;Falta algin diputado o diputada
de emitir su voto? Ciérrese el sistema de votacion. Sefor
presidente, se emitieron 95 votos en total, de los cuales 91
son en pro y en contra 4, abstenciones no hay. Es mayoria
calificada, sefior presidente.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Por tanto, entra en vigor a partir de este mo-
mento, y publiquese en la Gaceta Parlamentaria.

La diputada Maria Guadalupe Cecilia Romero Castillo
(desde la curul): Presidente.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Si, diputada Romero. ;Con qué objeto?

La diputada Maria Guadalupe Cecilia Romero Castillo
(desde la curul): Para hacer un comentario y pedir aclara-
cion sobre los Lineamientos recién aprobados. ;Se puede
ahorita de una vez?

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Ya esta aprobado, ya no esté sujeto a discusion.

La diputada Maria Guadalupe Cecilia Romero Castillo
(desde la curul): Ya esta aprobado. Ahora la interpretacion

para efecto de lo que estamos a punto de iniciar, o sea, la
dictaminacion de los respectivos dictdmenes de comisio-
nes.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: A ver, digame.

La diputada Maria Guadalupe Cecilia Romero Castillo
(desde la curul): Mire, diputado. En el articulo de armoni-
zacion, segundo de lo que acabamos de aprobar, el segun-
do parrafo habla sobre el informe que debe ser presentado
con 48 horas de anticipacion a los integrantes de la Confe-
rencia de Armonizacion.

Entiendo que hay un transitorio que permite que, por esta
ocasion, respecto del primer capitulo, que es Principios Ge-
nerales, estos tiempos se van a dispensar, no asi a partir de
la segunda comision que es Carta de Derechos.

En este sentido, quiero recordar, primero, que la Gltima
reunion de la Conferencia de Armonizacion se llevo a cabo
el 19 de noviembre, es decir, hace un mes. Se esta convo-
cando hoy para la reunion, estoy enterada que —segun un
comentario— estan convocando para hoy, qué bueno que
convoquen... Por eso, yo no pertenezco a esa Conferencia
de Armonizacion.

El punto es que a partir de la segunda comision, presiden-
te, deben respetarse estos Lineamientos en su totalidad. Por
tanto, la circulacion del informe de la Conferencia de Ar-
monizacion a los integrantes de la comision para su discu-
sidn y aprobacion, la reunion tendrd que ser 48 horas des-
pués de que se circulo.

Este, segln tengo entendido, fue circulado el dia de ayer a
las 5:34 de la tarde, por tanto, la reunion de la Conferencia
de Armonizacion tendra que realizarse no antes de mafana
martes a las 5:30 de la tarde, para que una vez que esto su-
cede se publique en la Gaceta. Ya se publico. No creo que
sobre, pero no tiene validez hasta que la Conferencia de
Armonizacion se la dé en su reunion que tendra que ser no
antes de mafiana a las 5:30 de la tarde.

Nada més quiero que me aclare, si estoy bien en la inter-
pretacion que estoy haciendo de estos Lineamientos recién
aprobados. Gracias.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Efectivamente es asi, asi lo establecen nuestros
nuevos Lineamientos. Quiero sefialar, en primer lugar, que
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la tltima reunion de la Conferencia de Armonizacion fue el
jueves 15 de diciembre de la semana pasada, donde se hizo
el analisis del proyecto de informe que ya fue presentado,
publicado desde la semana pasada y que ha sido del cono-
cimiento pleno de la Conferencia de Armonizacion y de la
Mesa Directiva.

Por supuesto, que la Conferencia de Armonizacion esta
convocada, y no vamos a desconvocar, porque tenemos
muchos otros asuntos qué atender, entre otros establecer
también las formas y criterios para ir abordando temas tan
complejos como la Carta de Derechos, que ya estd publi-
cada —como usted bien lo dice— con anterioridad el pro-
yecto de informe.

Es una obligacion, pero te puso una limitante para que po-
damos realizar nuestros trabajos e iniciar el andlisis de la
propia carta, por el contrario. Por tanto, se mantiene, si es
que terminamos oportunamente en la sesion el dia de hoy,
la reunion de la Conferencia de Armonizacion para mas
tarde. Diputado Mufioz Ledo, ;con qué objeto?

El diputado Porfirio Alejandro Muiioz Ledo y Lazo de
la Vega (desde la curul): Para formular una aclaracion
complementaria, sefior presidente. En efecto, como ha in-
formado el presidente de la Mesa, los tiempos se iran cum-
pliendo a partir del mas escrupuloso, a partir de la publica-
cion de los Lineamientos y del tercer capitulo.

En cuanto a la publicacion del informe del coordinador que
se discutird hoy mismo, es con respecto al parlamento
abierto. Nosotros lo distribuimos ante los miembros de la
Conferencia, y el secretariado estimo prudente que lo co-
nozca toda la Asamblea.

Y otra aclaracion, por una duda que surgio: no esta especi-
ficado en los Lineamientos la manera como el presidente
de la Mesa y la Mesa presentaran las cuestiones de fondo
de armonizacion, pero estd previsto en el Reglamento, y
esto es complementario.

Las cuestiones de forma seran incorporadas, si se aceptan,
al dictamen de la comision, y las cuestiones de fondo la
Mesa Directiva las hard conocer al pleno. Muchas gracias.

DICTAMENES A DISCUSION

DICTAMEN DE LA COMISION
DE PRINCIPIOS GENERALES,
RELATIVO A LOS ARTICULOS
1,2,3,4,5,6,7,26,73, 74,75,y 76

El presidente diputado Alejandro de Jestis Encinas Ro-
driguez: Compafieras y compafieros, el siguiente punto del
Orden del dia es la discusion del dictamen de la Comision
de Principios Generales, relativo a los articulos 1, 2, 3, 4,
5,6,7,26,73,74,75y 76 del proyecto de Constitucion Po-
litica de la Ciudad de México, de lo cual debemos sentir-
nos todos muy satisfechos, porque hoy 19 de diciembre va-
mos a empezar a discutir lo que va a conformar la
Constitucion Politica de la Ciudad de México.

Antes de darle el uso de la palabra al sefior presidente de la
comision de dictamen, quiero hacer un reconocimiento pu-
blico a todas y todos los integrantes de las comisiones de
dictamen, que han hecho un trabajo muy intenso durante
muchas horas, largas jornadas de trabajo, para construir
acuerdos y consensos en la elaboracion de los dictamenes.

De hecho, tenemos ya una Constitucion elaborada en los
dictamenes, que esperemos sea la base fundamental de los
debates y los acuerdos que se han alcanzado.

Creo que el nivel de consenso alcanzado en todas y cada
una de las comisiones de dictamen es digno de reconoci-
miento, y de ahi nuestro reconocimiento por parte de la
Mesa Directiva al profesionalismo y la responsabilidad con
que han actuado las juntas directivas y sus integrantes.

También quiero hacer un reconocimiento al personal de
apoyo de los distintos servicios parlamentarios que hemos
recibido, tanto en el pleno como en las sesiones de comi-
siones. Y al personal de logistica y de apoyo que dio todas
las condiciones, pese a las limitaciones y adversidades,
para el desarrollo del trabajo de las comisiones legislativas,
tanto en el Palacio de Mineria como en la sede Xicoténcatl,
y otras sedes alternas. A todas y todos ellos nuestro reco-
nocimiento.

Iniciamos, entonces, la discusion de los dictamenes de las
comisiones de esta Asamblea Legislativa, para lo cual va-
mos a dar el uso de la palabra, hasta por diez minutos, al
diputado Enrique Jackson, para fundamentar el dictamen
en términos de lo establecido en el articulo 40, numeral 1,
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del Reglamento Interior. —Tiene usted el uso de la palabra,
diputado Jackson.

El diputado Jesis Enrique Jackson Ramirez: Con su
permiso, sefior presidente. Diputadas y diputados constitu-
yentes. Del proyecto de Constitucion de la Ciudad de Mé-
xico que presentd el jefe de Gobierno a esta Asamblea
Constituyente, a la Comision de Principios Generales nos
turnaron el Preambulo, los Principios Generales llamados
Titulo preliminar en el proyecto del jefe de gobierno; el ti-
tulo segundo del capitulo 2, que se refiere a un tema toral
de la Constitucion, que es la hacienda publica de la Ciudad
de México; el titulo sexto, que tiene que ver con la relacion
de la Ciudad de México con los poderes federales y con el
régimen de capitalidad. Y, finalmente, el titulo séptimo, rela-
cionado con la estabilidad constitucional que, a su vez, con-
templa tres conceptos que son fundamentales para la certi-
dumbre del gobierno y de la propia buena marcha de la
ciudad, que son los relacionados con la reformabilidad, con
la progresividad y con la inviolabilidad de la Constitucion.

Asimismo, nos hicieron llegar, nos turnaron un paquete de
transitorios y, en un escrito formal dirigido al seflor presi-
dente de la Asamblea, le expresamos nuestras considera-
ciones de por qué no procedimos a dictaminar ni el Predm-
bulo ni los transitorios. A partir del criterio de que en
ambos casos es mas procedente y mucho mas ordenado que
sea producto de una vision ya integral y completa de todo
el articulado, del cuerpo constitucional que ha sido aproba-
do, para que a su vez pueda recoger y reflejar justamente el
contenido total del cuerpo de la Constitucion que haya si-
do aprobada por este pleno.

Dé¢jenme iniciar por la Ciudad, la Ciudad que durante si-
glos ha sido el centro y el nucleo de la vida nacional, a par-
tir de hoy, en este dia que cambia de manera significativa
el proceso y la evolucion historica de la Ciudad para bien
de los capitalinos, de los que aqui vivimos, de los que por
aqui pasan, de los que por aqui nos visitan y ademas de los
que en el futuro van a ser parte de esta ciudad capital.

Hoy, por primera vez, la Ciudad tiene que voltear a verse
hacia adentro, hacia si misma, ademas de seguir siendo la
capital de la reptblica, miembro de la federacion o de los
Estados Unidos Mexicanos, y ademas siendo sede de los
poderes.

Es una ciudad que hoy adquiere de manera —y asi estd so-
metido el proyecto o el dictamen con proyecto de decreto,
sometido a la voluntad de este pleno—, es una ciudad que

se define a si misma y adopta como forma de gobierno el
sistema republicano. Es una ciudad democratica. Es una
ciudad participativa. Es una ciudad laica. Es una ciudad
que es libre y autonoma en la organizacion de su régimen
interno. Y, ademas, con un especial énfasis en el equilibrio
de los poderes.

Y es una ciudad que reconoce —y esta es una parte que
estd en el animo de todos y que tenemos que reivindicar y
tenemos que dimensionar—, es una ciudad que reconoce la
aportacion que han hecho a nuestra actual situacion, a esta
grandeza que es la Ciudad hoy, los pueblos originarios, los
barrios, las comunidades indigenas residentes y, de manera
sefialada, los migrantes.

No se entenderia esta Ciudad sin esta mezcla de no sola-
mente de los originarios, sino de todos los demds que han
venido a poblar y aportar a la riqueza cultural de esta ciudad.

Por eso, en el dictamen que esta a su consideracion se ca-
lifica a la ciudad como una ciudad intercultural, de tal ma-
nera que se reconoce la votacion de los barrios originarios
y de los migrantes, y se les reconoce su caracter de pluri-
cultural y, ademas, plurilingie.

Me parece que esto redondea y define la riqueza de esta
convivencia cultural que hoy es parte de la vida cotidiana.

Hay un capitulo que merece la mencion mas detallada y
quiza una de las aportaciones de definiciones mas valiosas.
Voy a leerlo para evitar cometer omisiones.

Hay un capitulo que se llama Los principios rectores de la
Ciudad, que esta aprobado, esta elaborado por las dos se-
cretarias de la comision, los dos secretarios de la comision
y luego aprobados por mayoria por los miembros integran-
tes de la comision.

Los principios rectores de la Ciudad. El primero de ellos
tiene que ver con las personas y es el principio de la digni-
dad humana. En este dictamen se considera la dignidad hu-
mana como el principio rector de la Ciudad, como el prin-
cipio supremo. El principio supremo de la Ciudad es la
dignidad humana. La dignidad de las personas que estamos
en el territorio de la Ciudad de México.

Y otros de los principios derivado de éste, el primero es ob-
viamente el respeto a los derechos humanos, la defensa
como principio rector, la defensa del Estado democratico y
social, la cultura de paz y la no violencia. El desarrollo eco-
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ndmico, sustentable y solidario con vision metropolitana,
la mas justa distribucion del ingreso, la erradicacion de la
pobreza, la dignificacion del trabajo y el salario, el respeto
a la propiedad privada, la igualdad, la no discriminacion, la
inclusion, la accesibilidad, la preservacion del equilibrio
ecologico, la proteccion del ambiente, y la proteccion y la
conservacion del patrimonio cultural y natural.

Debo dejar aqui sefialado que, si el eje central de la preocu-
pacion nuestra son las personas, son justamente los indivi-
duos los que forman la poblacion y los que vienen a esta
gran ciudad, hemos puesto en el dictamen sujeto a la consi-
deracion de este pleno, el fortalecimiento de las alcaldias.

En un gran capitulo, la hacienda publica esté regida por le-
yes que rebasan con mucho el ambito local y se remiten al
ambito federal, donde hay criterios para la elaboracion del
presupuesto y la distribucion de los recursos y las fuentes
de los recursos. Pero, sobre todo, el destino de los recursos,
y el destino de los recursos tiene criterios para su defini-
cion y su orientacion.

Y parte de los criterios es que las alcaldias, que son las ins-
tancias de gobierno, las que estan mas cercanas a los habi-
tantes, las que tienen mas capacidad de respuesta, las que
puede reaccionar mas rapido a las necesidades de la pobla-
cion, tengan mucho mayor respaldo economico y presu-
puestal. De tal manera que aqui hay férmulas que estan
previendo que las alcaldias puedan contar con una mayor
capacidad de respuesta, pensando y buscando siempre el
bienestar y el progreso y la calidad de los servicios de los
habitantes de la ciudad.

Hay un capitulo que no puedo dejar de mencionar y que es
fundamental para la competitividad, para el progreso de la
Ciudad, que es la faceta econdomica de la Ciudad. La Ciu-
dad tiene que ser una organizacion que genere bienes pu-
blicos, que genere riqueza. Es la unica manera de que po-
demos lograr una ciudad que sea mucho mas justa y que
permita mejores condiciones de desarrollo para todos. Es
reconociendo y facilitando justamente que haya un impul-
s0, un reconocimiento y un respaldo a esta cara productiva
de la Ciudad de México y de sus habitantes.

Finalmente, sefior presidente, compafieras y compaiieros
constituyentes, debo referirme a una parte que es sustan-
cial y que estd en el centro de la discusion —y termino en
segundos.

La Ciudad tiene que garantizar —asi dice el dictamen—
que los poderes publicos que aqui estan, que tienen como
sede la capital, el gobierno de la Ciudad tiene que garanti-
zar las condiciones adecuadas para que los poderes cum-
plan con sus facultades y con sus atribuciones constitucio-
nales. Y es de entenderse, en consecuencia, que la Ciudad
requiere también los recursos suficientes para poder cum-
plir con esta garantia que le estamos estableciendo, que le
otorguen al desempefio adecuado de los poderes.

Cierro con la reformabilidad de 1a Constitucion, la inviola-
bilidad y la progresividad, con un punto que me parece to-
ral. No se reconoce que la Constitucion pierda vigencia
por la fuerza, la unica manera de modificarnos el sistema
de vida democratico es por la voluntad popular, donde los
ciudadanos ejerzan la soberania, que es en ellos en la que
reside.

Ese es el proyecto, a grandes rasgos, que la Comision de
Principios Generales somete a consideracion de esta
asamblea.

Y me sumo —no puedo dejar de hacerlo por estricta justi-
cia y conviccion— al reconocimiento que el sefior presi-
dente Encinas ha hecho a todas y a todos, en este caso en
particular a las integrantes y a los integrantes de la Comi-
sion de Principios Generales, que hoy tenemos la fortuna
de iniciar un proceso que, sin duda, serd para una mejor
ciudad, para la grandeza de la Ciudad y para el progreso, y
una mejor calidad de vida de sus habitantes. Gracias por su
atencion. Sefor presidente, gracias.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Muchas gracias, diputado Enrique Jackson. Va-
mos a pasar a la discusion en lo general del articulo 1.

Quiero recordar que el procedimiento establecido en nues-
tro Reglamento serd abrir una lista de tres oradores en con-
tra, tres oradores en favor, quienes tendran el uso de la pa-
labra hasta por cinco minutos. Una vez concluida esa lista
de oradores, consultaremos a la asamblea si el tema se en-
cuentra suficientemente discutido. Si la asamblea conside-
ra que no lo estd, continuaremos igual, con tres oradores en
contra y tres oradores en favor, hasta cinco minutos, y vol-
veremos a consultar. En el momento en que se considere
suficientemente discutido, pasaremos a la votacion nomi-
nal a través del sistema electronico.

También quiero recordarles que, conforme a las bases que
acabamos de aprobar, particularmente en lo que se refiere
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a las reservas en lo particular, sobre los articulos en co-
mento, en este caso, el primero, deberdn hacerse llegar a
mas tardar a la Mesa Directiva antes de la votacion en lo
general, y por escrito, a fin de dar cuenta en las reservas al
momento de la votacion en lo general. Todas las reservas
en lo particular que no se presenten en este momento, en
ese momento, ya no podran ser consideradas.

Bueno, hay que sefialar que la Junta Directiva de la Comi-
sion de Principios emitio un dictamen que fue publicado
con las modificaciones de forma, ortografia, gramatica, en-
tre otras —particularmente gramatica, ortografia—, para
su consideracion, las cuales estaran homologandose a lo
largo de todo el texto constitucional, para que tenga ple-
na armonia.

Y, como lo sefial6 el diputado Enrique Jackson, en la Con-
ferencia de Armonizacion efectivamente se identifico que
no se habia dictaminado ni el Predmbulo ni el régimen
transitorio, el régimen transitorio que se amplié en unos
turnos a otras comisiones o que las comisiones propiamen-
te hicieron nuevos articulos transitorios, por lo cual estos
se analizardn y se hard el dictamen conforme a lo estable-
cido en nuestro Reglamento, y se tendré que dictaminar. El
conjunto de los articulos transitorios, al final, serd por Re-
glamento la Comision de Principios, ya que el Reglamento
le asignd esa funcidn especifica. Para que vayan quedando
bien claras las reglas desde un principio.

Y el Preambulo, que tampoco se dictamind en acuerdo con
el presidente de la Comision de Principios, estara formu-
landose a partir de las propuestas, no solamente la conteni-
da en el proyecto presentado por el jefe de gobierno sino de
las propuestas presentadas por los diputados Mufioz Ledo,
el diputado Cervera y el diputado Bernardo Bétiz, reco-
giendo el espiritu de la discusion.

De las cuestiones de fondo que se identificaron en la Con-
ferencia de Armonizacion —fundamentalmente ya hizo re-
ferencia a lo propio el diputado Enrique Jackson—, son los
temas vinculados con la reformabilidad de la misma.

Y hay algunos temas que iremos resolviendo en el pleno
sobre conceptos a establecer armonicamente en el texto
constitucional.

Por ejemplo, la Comision de Principios establecio el con-
cepto de desarrollo de sustentable, en tanto la tercera co-
mision, la Comision de Desarrollo Sostenible, establecio el
concepto desarrollo sostenible. Y sé que hubo un debate en

esa comision. Yo lo apunto porque esto es materia de reso-
lucion por parte del pleno, y lo iremos abordando en el
momento del debate de manera puntual.

DICTAMEN DE LA COMISION
' DE PRINCIPIOS GENERALES
ARTICULO 1. DE LA CIUDAD DE MEXICO

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Ahora bien, conforme a lo establecido en nuestro
Reglamento, vamos a dar inicio a la discusion. Me han so-
licitado el uso de la palabra, en contra, el diputado Jaime
Cardenas Gracia, y en favor la diputada Dolores Padierna
Luna y los diputados Eduardo Escobedo Miramontes, San-
tiago Creel Miranda y Alejandro Chanona Burguete.

Por tanto, tiene el uso de la palabra en lo general, hasta por
cinco minutos, el diputado Cardenas. Apuntamos, en con-
tra, al diputado Bernardo Batiz también. Es el primer ar-
ticulo, recuerden que la discusion es articulo por articulo.
Adelante, diputado Cérdenas.

El diputado Jaime Fernando Cardenas Gracia: Gracias,
presidente. Articulo por articulo. Las razones. Primero,
quiero felicitar al diputado Jackson por su excelente traba-
jo como presidente de la Comision. Fue una comision —
desconozco como hayan funcionado las otras—, pero que
se citaba, mds o menos empezabamos en tiempo, en forma.

También a la Junta Directiva de la comision, a mi compa-
fiera Elvira Daniel, al diputado Arroyo, de Encuentro So-
cial; al diputado Cordero, del PAN, y a la diputada Cecilia
Soto, que eran los integrantes de la Junta Directiva.

Fue una comision muy grata, fue un placer estar esas se-
manas trabajando con todos ustedes, con las compafieras,
con los compaiieros.

Sin embargo, pues si hay diferencias entre nosotros. So-
bre este articulo 1, yo quiero sefialar cinco diferencias
que me obligan, juridica y éticamente, a votar en contra
del articulo 1.

La primera diferencia que asomo en las intervenciones ini-
ciales de la comision fue si la Ciudad de México era una
entidad autonoma, tal como se recogio en el texto, o era
una entidad soberana.
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Varios de los presentes insistiamos en que habia de nuevo
una antinomia, una contradiccion entre el articulo 122, que
alude a la autonomia, pero el articulo 41, parrafo primero
de la Constitucion —el 41, no el 39—, alude a la Ciudad
de México como una ciudad, una entidad soberana.

Entonces, nosotros creemos —un buen nimero de diputa-
das de distintos partidos y de diputados, incluyendo a los
compafieros de Morena—, que la Ciudad de México debe
ser una entidad federativa soberana, y no solamente auto-
noma. Esa es la primera diferencia.

La segunda diferencia tiene relacion con las consecuencias
de la violacion al principio de soberania popular. ;Qué
ocurre cuando se vulnera la soberania del pueblo? Noso-
tros, 0 algunos de nosotros hemos sostenido que cuando se
vulnera la soberania del pueblo, desde luego los goberna-
dos tenemos los instrumentos del ordenamiento juridico
para reclamar la violacion a la soberania del pueblo. ;Pero
qué ocurre cuando se agotan los instrumentos que propor-
ciona el ordenamiento juridico para reclamar la violacion a
la soberania popular?

Los instrumentos entonces que le quedan a los gobernados
son el derecho a la desobediencia civil y el derecho a la re-
sistencia. Y €so no se quiso incluir en el dictamen.

Nosotros pensamos que, una vez agotados los instrumentos
juridicos, los gobernados deben tener, en caso de violacion
al principio de soberania popular, el derecho a la resisten-
cia y el derecho a la desobediencia civil.

Un tercer punto de diferencia, presidente, tiene que ver con
la conceptualizacion de la democracia. Aqui creo que es
algo —léstima que el diputado Mufioz Ledo va saliendo un
momento. Yo lo sé, diputado, pero me gusta mucho men-
cionarte, Porfirio— como se esta saliendo mi compaiiero,
el diputado Mufloz Ledo, ojalé que esto se pueda resolver
en la Conferencia de Armonizacion y después en el pleno,
en tanto que reconocemos en la propia Comision de Prin-
cipios Generales que los pueblos originarios, las comuni-
dades indigenas residentes y los afromexicanos, tienen de-
rechos.

Para nosotros era muy importante que cuando se aluda a las
formas de democracia, a las modalidades de democracia no
solamente se aludiera a la democracia representativa, a la
democracia directa participativa, sino también a la demo-
cracia comunitaria, la que se ejerce al interior de los pue-
blos originarios y las comunidades indigenas residentes.

Entonces, en lugar de hablar de dos formas de democracia
o dos modalidades, representativa, directa y participativa,
que incluyamos también la democracia comunitaria. Ese es
el tercer motivo de diferencia con este articulo 1.

Y, finalmente, otra diferencia tiene que ver con lo que es-
tablece el parrafo quinto del dictamen respecto al articulo
1, que sefiala lo siguiente: Las autoridades de la Ciudad
ejercen las facultades que les otorga la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, todas aquellas que
ésta no concede expresamente a los funcionarios federales
y las previstas en esta Constitucion.

Es decir, creemos que esta clausula del parrafo V del articu-
lo 1 de remision, que establece la distribucion de competen-
cias, es incompleta. ;Por qué? Porque no se alude a las com-
petencias concurrentes, no se alude a las competencias
coincidentes, no se alude a las competencias coexistentes.

Por eso mi voto, presidente, es en contra del articulo 1 del
dictamen. No sin felicitar a todos los integrantes de la Co-
mision de Principios Generales.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Gracias, diputado Céardenas. Tiene el uso de la pa-
labra la diputada Dolores Padierna Luna.

La diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Los
autores clasicos crearon el concepto principio para definir
la causa, la razon o el punto de partida de las cosas. En es-
te orden de ideas, los principios de la Constitucion de la
Ciudad de México seran el punto de partida para orientar
todo el texto.

El articulo 1 es mucho mas que un buen comienzo, descri-
be constitucionalmente a la Ciudad de México como una
entidad, parte integrante de la federacion, sede de los Po-
deres de la Union y capital de la republica.

Una Constitucion guia el futuro de los pueblos, por ello
este articulo sefiala que la soberania radica en el pueblo y
se ejerce por conducto de la democracia directa y partici-
pativa.

La Ciudad de México es la ciudad de la nacion, un territo-
110 generoso que recibe a mexicanas y a mexicanos de todo
el pais, y también acoge a refugiados y migrantes. Y la pre-
sencia indigena en nuestra ciudad capital se da por via do-
ble: de los pueblos y barrios originarios, y por las comuni-
dades indigenas.
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El texto de la Constitucion recurre a los mas avanzados y
consensuados instrumentos juridicos en la materia, como la
declaracion de la Organizacion de las Naciones Unidas so-
bre los pueblos indigenas.

La Ciudad de México asume como principio fundamental,
y rector la dignidad humana, la igualdad sustantiva, el res-
peto a los derechos humanos, la defensa del Estado demo-
cratico y social, el didlogo, la no discriminacion, la cultura
de paz y la no violencia, el desarrollo econdomico sustenta-
ble y solidario, la erradicacion de la pobreza, el respeto a la
propiedad privada, y también publica y social, la protec-
cion del medio ambiente, la conservacion del patrimonio
cultural.

Y se deja claro en esta Constitucion que la hacienda publi-
ca y su administracion son unitarias, y se orientaran a in-
crementar la infraestructura, a garantizar los servicios pu-
blicos, al empleo, al salario, a mejorar la calidad de vida de
la poblacion.

Los principios que rigen la hacienda publica son la genera-
lidad, la sustentabilidad, la honradez, la austeridad, la
transparencia, entre varios mas. Pero hay un principio, que
es el principio de progresividad, que aparece no sélo como
un criterio de la hacienda publica para garantizar los dere-
chos humanos, sino que es un principio pétreo, establecido
en el articulo 75, que llevard a alcanzar la universalidad de
los derechos humanos.

Se especifican los ingresos que conforman la hacienda pi-
blica de la Ciudad, donde nos interesa destacar que es le
tnica entidad de la republica que tiene mas de la mitad de
sus ingresos propios. Y, en materia de egresos, se obliga a
que el presupuesto se vincule al Plan General de Desarrollo
y a los programas que de ¢l emanan, entre otros, muy pre-
ponderantemente el Programa de los Derechos Humanos.

Las alcaldias serdn, ejerceran su presupuesto con autono-
mia y se crea un fondo especial para la infraestructura y los
servicios publicos, equivalente al 2 por ciento de los ingre-
sos de libre disposicion del gasto publico.

Se establece también que las alcaldias deberan destinar un
importante porcentaje para mejorar la calidad de los servi-
cios y la infraestructura. El fondo de capitalidad aparece
muy veladamente, pero lo vamos a poner como un imperati-
vo que ordena el 122 constitucional, para que el Congreso de
la Union destine un porcentaje al fondo de capitalidad.

El articulo 74 se refiere a que, en la Ciudad de México, la
Constitucion solo se podra reformar por vias democraticas.
Se establece el principio de progresividad como principio
pétreo. Y, el articulo 76, sobre la inviolabilidad constitu-
cional, versa que, ain en casos de interrupcion del orden
constitucional, los principios, el régimen de gobierno y los
postulados que proclama esta Constitucion permaneceran
en todo momento. Hacemos un llamado a votar a favor de
este dictamen.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Gracias, diputada Padierna Luna. Tiene uso de la
palabra, en contra, el diputado Bernardo Batiz Vazquez.

El diputado Bernardo Batiz Vazquez: Sefor presidente,
estimadas y estimados diputados. Esta votacion respecto
del articulo 1 de nuestra Constitucion da oportunidad de le-
gitimar muchos errores, muchas argucias, muchas desvia-
ciones y truculencias que hemos sufrido todos en el trans-
curso de este proceso.

Es el tema de la autonomia o la soberania. Aqui vamos a
decidir si somos integrantes de un cuerpo que representa a
una entidad soberana o si nos vamos a conformar con el ca-
lificativo que ya nos quisieron asignar, de autonomos.

Esta Constitucion tiene padres legitimos y tiene un padras-
tro. Los padres legitimos de esta Constitucion son, en pri-
mer lugar, el pueblo de México, el pueblo de la Ciudad de
México, que desde hace mucho tiempo lucha por que la
Ciudad, sus habitantes, tengan plenos derechos y sean co-
mo los demds estados, como las demas entidades integran-
tes de la federacion: una entidad soberana; soberana para
su régimen interior —como decia antes— de reformas os-
curas que se hicieron a nuestra Constitucion. Vamos a res-
catar ese concepto.

Pero, tiene también un padrastro, que es el Pacto por Méxi-
co, ahi nos cercenan, nos rebajan, nos reducen nuestra vet-
dadera calidad de entidad soberana. ;A qué le tienen temor?

Creo que tenemos que rescatar nuestra dignidad como in-
tegrantes de este Constituyente. No somos una entidad so-
lamente autonoma. Cualquier organismo descentralizado
es autonomo. Somos una entidad de la federacion, una
mas, junto con los 31 estados, y estd en nuestras manos to-
mar esa determinacion.

Los padres auténticos de la reforma son el pueblo de M¢-
xico y los partidos politicos que desde hace muchas déca-
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das empujaron y lucharon porque la Ciudad de México tu-
viera plenitud de derechos.

Ahi estuvieron muchos partidos de izquierda, el PSUM, el
PMT, el primitivo PRD, por supuesto el Partido Accion
Nacional. El antiguo Partido Accion Nacional, también en
su momento, quiza fue el primero, el primero que impulso
la lucha por la soberania plena de la Ciudad de México.

Creo que el voto sobre este articulo va a ser historico. Yo
los invito a ustedes a que expresen su voto en contra del
dictamen para que la comision rectifique y nos ponga el ca-
lificativo que merecemos nosotros mismos como diputados
de una entidad soberana. La entidad como soberana, el
pueblo como pueblo soberano que se rompa la contradic-
cion que hay en el proyecto de que, por una parte se reco-
noce la soberania que radica en el pueblo de la Ciudad de
México, pero, por otro a la entidad de la que ese pueblo es
la esencia, el nucleo, el elemento fundamental, a esta enti-
dad se le quita el calificativo de soberana.

Soberania es, que no hay una autoridad superior sobre las
autoridades legitimas de una entidad. Eso es lo que debemos
exigir. Que existen aqui, que aqui van a estar los poderes,
hay mecanismos, hay formulas, no impiden el que nos de-
claremos soberanos, el que no tengamos la responsabilidad
de cuidar a esos poderes federales aqui en la entidad.

Yo los invito a que votemos por los padres de la Constitu-
cion y no por el padrastro que da este empujon por intere-
ses cercanos, por arreglos, por componendas. Votemos en
contra del articulo para rectificar y para tener la oportuni-
dad de declarar a esta ciudad una entidad soberana.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Muchas gracias, diputado Bernardo Batiz. Re-
cuerdo que, para hacer reservas en lo particular, tienen que
presentarse antes de la votacion en lo general.

Sé que muchos registraron propuestas en el formato origi-
nal del Reglamento cuando éstas serian consideradas en
caso de que se rechazara el articulo y los votos particulares
al respecto, por lo cual les reitero, para no tener ningun
problema ni omitir el derecho de nadie, que todas las re-
servas en lo particular se hagan llegar a la Mesa Directiva
por escrito.

Tiene el uso de la palabra, hasta por cinco minutos, el dipu-
tado Eduardo Escobedo Miramontes.

El diputado José Eduardo Escobedo Miramontes: Se-
flor presidente; compafieras y compafieros. ;Como llega-
mos a este momento desde el punto de vista de los trabajos
de la comision y desde el punto de vista de la historia cons-
titucional?

Desde el punto de vista de los trabajos de la comision, los
puntos relativos —y destaco al articulo 1 en su punto uno,
en su punto dos, en su punto cuatro y en su punto cinco—
me parecen que son los de fundamental importancia.

La parte relativa a la naturaleza de la entidad, la parte rela-
tiva a la soberania, en términos del articulo 41 de la Cons-
titucion federal. La parte relativa a la autonomia, en térmi-
nos del articulo 122.'Y la parte relativa muy importante, de
la vuelta de tuerca, a la distribucion de competencias, que
prevé el articulo 124 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

(Coémo llegamos, desde el punto de vista de la historia
constitucional? La concrecion que estamos haciendo y que
va a ver este Constituyente a lo largo de los desarrollos del
trabajo de sus comisiones, reflejadas en los distintos dicta-
menes que se van a someter al pleno, obligan a hacer un re-
paso rapido de esa historia constitucional.

Desde aquel decreto del 24, del 18 de noviembre, donde se
establecio que la Ciudad de México seria la residencia de
los Poderes de la Union y ejercerian en este territorio las
facultades de legislatura de un estado, desde la Constitu-
cion del 57, con los debates de Zarco, de Ramirez, en don-
de se sostenia la posibilidad de la coexistencia. Antes de la
del 57, el Acta de Reforma de Otero, que en su articulo 6
establecia que mientras la Ciudad de México fuera Distrito
Federal tendria derecho a la eleccion de presidente de la re-
publica y a nombrar a dos senadores.

Las reformas constitucionales de 1901 de Porfirio Diaz,
que establecieron la facultad del Congreso para legislar en
todo lo relativo al Distrito Federal, y la ley que después se
dicta en el porfiriato, en 1903, en donde establece que el
gobierno central ejerceria las funciones politicas y admi-
nistrativas a través de determinadas figuras, como era el
gobernador, el presidente del Consejo de Salubridad Gene-
ral y el director de Obras Publicas.

El proyecto de Constitucion de Carranza, que establecia en
el articulo 73 la supresion de la municipalidad de la Ciudad
de México, y en su lugar la llevaba a cabo por el niimero
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de comisionados que determinara la ley. La ley organica
que dicta el propio Carranza el 13 de abril del 17.

La reforma constitucional de Obregon de 1928, que deter-
mina la supresion de los municipios; la importante reforma
de 1987 del presidente De la Madrid, que por primera vez
establece un 6rgano propio e institucional de la Ciudad de
México, la Asamblea de Representantes del Distrito Federal
con facultades de cardcter reglamentario y, por tanto, sepa-
racion de la facultad reglamentaria del Poder Ejecutivo.

La importante reforma constitucional de 1993, que por pri-
mera vez concreta el principio de coexistencia y rompe el
monopolio de la legislatura inica del Congreso federal en la
Ciudad de México, y por tanto la Ciudad contaba con dos le-
gislaturas: la Asamblea Legislativa y el Congreso federal.

La importante reforma constitucional del 96, del presiden-
te Zedillo, en donde se impulsa y se establece la eleccion
directa del jefe de Gobierno y de los jefes delegacionales.

Todos estos ultimos 30 afios han tenido una fuerza impor-
tante en los diferentes partidos politicos, no es un monopo-
lio nada mas de un diferente sector. Aqui yo hago —porque
habré seguramente ya cuestiones de tiempo que no nos pet-
mitirdn hacerlo—, aqui yo hago un reconocimiento con
nombres y apellidos.

Reconozco aquellos nombres del Partido Accion Nacional,
como don José¢ Angel Conchello, como don Gerardo Me-
dina, como Federico Ling Altamirano, como Carmen Se-
gura, como Patricia Gardufio. Reconozco el aporte de la iz-
quierda, en los parlamentarios que impulsaron también las
diferentes etapas de la reforma, como Pablo Gémez, como
Amalia Garcia, como el compaiiero Alfonso Ramirez Cug-
llar, como Javier Hidalgo. Y reconozco también el aporte
de compaiieros del Partido Revolucionario Institucional,
como el compafiero Fernando Ortiz Arana, como el com-
pafiero Santiago Ofiate Laborde, y otros muchos que em-
pujaron, precisamente, el que podamos arribar a estos mo-
mentos.

Hago una mencion especial, porque me parece que es jus-
to que en uno de los puntos de quiebre, que fue la reforma
del 93, haya impulsado con todo vigor, con todas las resis-
tencias que habia, el nombre de Manuel Camacho Solis,
para que quede claramente establecido en los registros de
la historia constitucional.

Termino, sefior presidente. Hay un célebre pasaje que rela-
ta Stefan Zweig en su obra Fouché. Relata como el Direc-
torio, alarmado por la actitud de los jacobinos, pregunta a
Fouché qué hacer con esa actitud. Y el ultrajacobino Fou-
ché, convertido en duque de Otranto, les dice: Hay que ce-
rrar el club de los jacobinos. Y en 1798 se dirige a la rue du
Bac a cerrar el club de los jacobinos. Dice la historia que el
cierre de la puerta de la Revolucion Francesa fue, en bue-
na medida, ese cierre del club de los jacobinos.

Yo sostengo que, en buena medida, el parteaguas que esta-
mos sufriendo, que estamos viviendo, tiene que ver con ese
cierre de puerta que fue la reforma al articulo 122 constitu-
cional, que se publica en el Diario Oficial de la Federacion
el 29 de enero de este afio. La vuelta de llave, que es la que
cierra definitivamente esta parte de la historia es, sin lugar
a dudas, el proyecto y la Constitucion que habrd de votar
este Constituyente. Muchas gracias.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Tiene el uso de la palabra a favor el diputado San-
tiago Creel Miranda.

El diputado Santiago Creel Miranda: Con su venia, se-
fior presidente. Desde luego, me sumo a los reconocimien-
tos que se han hecho, particularmente a los integrantes de
la Comision de Principios Generales, especialmente al pre-
sidente de esa comision, Enrique Jackson, al diputado Er-
nesto Cordero, a la diputada Elvira Daniel, a la diputada
Cecilia Soto y al diputado José Andrés Millan. Muchas fe-
licidades, han presentado un dictamen que plantea correc-
tamente las modificaciones que habia que hacerle al pro-
yecto de iniciativa presentada. Y por ello vengo a hablar a
favor.

Antes de hacerlo quisiera comentarles dos cuestiones. Una
es el reconocimiento también a la Mesa, a la Mesa Directi-
va, a todos sus integrantes, por esta labor exhaustiva en la
redaccion y el acuerdo de los Lineamientos adicionales a
nuestro Reglamento y, por supuesto, a todo el personal de

apoyo.

Por lo que hace a nuestro grupo parlamentario, vengo aqui,
delante de todos ustedes, a ratificar nuestro deseo que esta
tribuna sea una tribuna de ideas, de convicciones, de res-
peto mutuo en los dialogos y en los debates. Ese es el com-
promiso que deseamos hacer el dia de hoy, presidente, los
integrantes del Grupo Parlamentario del PAN. Y, por su-
puesto, a someternos de manera indeclinable a las decisio-
nes que tome este pleno, estemos o no de acuerdo con ellas.
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Por lo que hace a este articulo 1, tengo fundamentalmente
tres argumentos por los cuales votar a favor, y pedirles
igualmente su voto a todos ustedes.

El primer argumento tiene que ver con la definicion de la
Ciudad de México. La define de una manera correcta, en
primer lugar como entidad federativa, como sede de los
poderes federales y como capital de la republica.

Pero también, cuando se asignan sus facultades, sus compe-
tencias y su ambito de actuar, lo hacen de una manera con-
cordante con la Gltima reforma al articulo 122, al establecer
las facultades de caracter residual. Es decir, todo lo que no
esté reservado a los funcionarios federales se entendera que
es parte integrante de las facultades nuevas de esta ciudad y,
por supuesto, con todo aquello también referido en los dis-
tintos articulos adicionales de la Constitucion.

El segundo argumento es un argumento de fondo. Yo pien-
so que este articulo 1 implica un cambio a la filosofia cons-
titucional, un cambio que espero yo se repita en otras cons-
tituciones y, eventualmente, en nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Este cambio consiste en lo siguiente. Tradicionalmente, so-
berania, y asi lo dice nuestra Constitucion Politica, se ejer-
ce a través de los poderes y de las entidades federativas.
Hasta ahi. Esta Constitucion, la que estamos debatiendo el
dia de hoy, va més all, se ejerce a través de las formas de
democracia directa. ;Y qué implica ello? Implica que la so-
berania se ejerce por el ciudadano habitante de esta Ciu-
dad, es el cambio. Por ello los antiguos debates tenian sen-
tido en la logica anterior de plantear el concepto de
soberania para las entidades o para los poderes.

Con esta definicion, el verdadero, el auténtico soberano es
el ciudadano habitante de la Ciudad de México. Ahi es
donde hay el cambio que quiero yo subrayar como un cam-
bio de fondo.

El tercer aspecto, el tercer argumento es que este articulo 1,
aparte de hacer estas innovaciones, da un sentido y una vi-
sion de futuro. No solamente estamos acordando o redac-
tando lo de hoy, para los habitantes que hoy estamos ocu-
pando un espacio en la Ciudad de México, sino también
para los habitantes del futuro.

Y lo hace a través de dos conceptos fundamentales: socie-
dad del conocimiento, educacion integral inclusiva y todo
lo que ello deriva en cuestiones de investigacion cientifica

o tecnoldgica; y también en el desarrollo sustentable o sos-
tenible —después daremos ese debate de los dos térmi-
nos—, pero que tiene que ver con pensar que lo que hace-
mos hoy tiene consecuencias para el mafiana, que tenemos
que responder si a nuestras necesidades de hoy, sin dejar de
pensar en las necesidades de las futuras generaciones.

Por estos tres argumentos, presidente, la precision en la de-
finicion de lo que es nuestra Ciudad de México, por la in-
novacion en la filosofia que plantea esta reforma en la filo-
sofia constitucional, en el nuevo concepto de soberania y
por ser una disposicion que ve a futuro, les pido a mis com-
pafieras y a mis compafieros constituyentes votar a favor.
Muchas gracias.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Muchas gracias, diputado Santiago Creel Miran-
da. Compafieras y compafieros, han hablado dos oradores
en contra, tres oradores a favor. De la lista de oradores solo
falta el diputado Alejandro Chanona, en favor; pero estoy
obligado a consultar a la asamblea si se considera que el
tema esté suficientemente discutido.

Quienes consideran que esta suficientemente discutido, fa-
vor de manifestarlo. Gracias. Quienes consideran que no
esta suficientemente discutido, favor de asi manifestarlo.
Se considera suficientemente discutido.

RESERVAS AL ARTiCULO 1.
DE LA CIUDAD DE MEXICO

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Por tanto, quiero informar de las reservas en lo
particular que hemos recibido, que son las siguientes: el ar-
ticulo 1, numerales 1 al 7, del constituyente Jaime Fernan-
do Cardenas Gracia; el numeral 3, del constituyente Jesus
Ramirez Cuevas; el numeral 4, del constituyente René Cer-
vera Garcia; una adicion de un numeral 8, del constituyen-
te Alejandro Chanona Burguete. Son estas las cuatro reser-
vas.

Repito, para que no haya duda: numerales 1 al 7, del dipu-
tado Jaime Cardenas; el numeral 3, del diputado Jesus Ra-
mirez; el numeral 4, del diputado René Cervera; y una adi-
cion de un numeral 8, del diputado Alejandro Chanona.
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El diputado Isidro Hildegardo Cisneros Ramirez (desde
la curul): Sefior presidente, yo tengo una en este momento,
pero no se leyo.

El presidente diputado Alejandro de Jestis Encinas Ro-
driguez: ;Del articulo 1?

El diputado Isidro Hildegardo Cisneros Ramirez (desde
la curul): Del articulo 2.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Estas son del articulo I, estas que estamos discu-
tiendo, solo el articulo 1. ;Algln otro sobre el articulo 1?

Bueno, si no hay ninguna reserva adicional del articulo 1,
solicito a la Secretaria abra el sistema electronico de vota-
cion hasta por 5 minutos, para proceder a la votacion del
articulo 1 y los numerales no reservados, los cuales debe-
ran ser aprobados por mayoria calificada de las dos terce-
ras partes de las y los diputados presentes. Abrase el siste-
ma de computo.

La secretaria diputada Margarita Saldafia Hernandez:
Héganse los avisos a que se refiere el articulo 42, numeral
3, del Reglamento para el Gobierno Interior. Abrase el sis-
tema electronico por cinco minutos para proceder a la vo-
tacion del articulo 1, con los numerales no reservados del
proyecto de decreto.

(Votacion)

El diputado Carlos Gelista Gonzalez (desde la curul): No
funciona.

La diputada Maria Guadalupe Cecilia Romero Castillo
(desde la curul): Pidales que se abra el sistema.

La secretaria diputada Margarita Saldafia Hernindez:
Ya lo solicitamos, con calma. Ya esta funcionando.

La diputada Maria Guadalupe Cecilia Romero Castillo
(desde la curul): No funciona, no funciona.

Presidencia de la diputada
Clara Marina Brugada Molina

La presidenta diputada Clara Marina Brugada Moli-
na: Por favor, a la Secretaria Parlamentaria. Ah, ya, ya se
puede votar.

Los diputados (desde las curules): No.

La presidenta diputada Clara Marina Brugada Moli-
na: A ver, por favor, que se revise.

El diputado Jaime Fernando Cardenas Gracia (desde la
curul): Presidenta.

La presidenta diputada Clara Marina Brugada Moli-
na: A ver, jcon qué objeto?

El diputado Jaime Fernando Cardenas Gracia (desde la
curul): Para solicitar que se reinicie el sistema.

La presidenta diputada Clara Marina Brugada Molina:
Estoy precisamente solicitando que se reinicie el sistema.
Por favor, al drea técnica del Senado, que es la que nos ase-
sora en este aspecto, por favor. En dos minutos queda re-
suelto.

El diputado Porfirio Alejandro Muiioz Ledo y Lazo de
la Vega (desde la curul): Presidenta.

La presidenta diputada Clara Marina Brugada Moli-
na: ;Con qué objeto, diputado? A ver, sonido, por favor, al
diputado Mufioz Ledo. Sonido al diputado Mufioz Ledo.
No se oye. A ver, el area técnica.

La diputada Margarita Maria Valdés Gonzalez Salas
(desde la curul): A mi me dieron el sonido, pero no lo pedi.

La presidenta diputada Clara Marina Brugada Moli-
na: Gracias. A ver, vamos a pedir al drea técnica que nos
ayude.

La diputada Margarita Maria Valdés Gonzilez Salas
(desde la curul): Si quiere venir aqui Porfirio a votar.

La presidenta diputada Clara Marina Brugada Moli-
na: A ver, adelante, diputado Mufioz Ledo.

El diputado Porfirio Alejandro Muiioz Ledo y Lazo de
la Vega (desde la curul): Muy importante. Aparte de las in-
teligentes disquisiciones histricas y tedricas que se hicie-
ron, hay un tema fundamental que suscité ya el presidente
de la Mesa Directiva, a peticion de la Comision de Armo-
nizacion.

Vamos a votar —quiero que sea claro— por primera vez.
La palabra, sustentabilidad, que estd en el numeral 7; si
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queda firme, el voto sobre sustentabilidad, tendra que ar-
monizarse toda la Constitucion conforme a eso. Que eso es
lo que estoy solicitando, que los temas que se plantearon se
resuelvan.

Presidente, me gustaria que pidiera usted al pleno su opi-
nion o su decision. Si votamos el numeral 7 en este mo-
mento, sustentabilidad, estamos aprobandolo para toda la
Constitucion, porque no vamos a estarlo modificando, una
vez sostenible, otra vez sustentable.

Para eso sirve, si para algo sirve, la Comision de Armoni-
zacion, no para interferir en la vida y en las sesiones de las
comisiones. Entonces, la pregunta es ;se acepta la palabra
sustentable? Queda aceptada para toda la Constitucion.
Gracias.

Presidencia del diputado
Alejandro de Jesus Encinas Rodriguez

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Bueno, por supuesto que para ese concepto tengo
una opinion personal, mas habiendo sido catedratico en la
UNAM de la materia de Desarrollo Sustentable, aunque
hay aqui distintas opiniones. Yo quisiera preguntarle al pre-
sidente de la Comision de Desarrollo Sostenible...

El diputado Jesus Salvador Valencia Guzman (desde la
curul): Estamos en votacion.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Ya lo sé, pero se cerrd porque hubo un problema
técnico, ;no? Se esta rehabilitando el sistema. Ahora si que
se cayo el sistema. Se estd reiniciando. ;Ya esta listo? Ya
se puede emitir el voto, una vez que esté en las pantallas.
Abrase, por favor, el sistema de votacion.

Quiero anticipar que, efectivamente, habra que ir adoptan-
do resoluciones de esta naturaleza para conciliar los con-
ceptos, pues no puede haber dos conceptos distintos.

La Constitucion de nuestro pais habla de desarrollo sus-
tentable, en todos y cada uno de los articulos a los que
hace referencia el mismo. Al igual la legislacion en ma-
teria ambiental, planeacion del desarrollo de la Ciudad
de México, de modo tal que hay precedente de que el
concepto de desarrollo sustentable esta en nuestra norma
constitucional.

Les pedimos, por favor, cheque Servicios Parlamentarios.
Si no, procederemos a recoger la votacién nominal. ;Ya
estd? No se estd registrando el sentido de los votos. Toda
vez que tenemos este problema técnico. Vamos a recoger la
votacion nominal, como lo hemos hecho anteriormente.

El diputado José Eduardo Escobedo Miramontes (des-
de la curul): Presidente.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Escobedo, por favor. Sonido en la curul del dipu-
tado Escobedo.

El diputado José Eduardo Escobedo Miramontes (des-
de la curul): Gracias, presidente. Para precision, para clari-
dad, dado que usted tiene los articulos reservados. De la
lectura que se dio, pareciera que el inico punto del articu-
lo 1 que no esta reservado es el numeral 8, relativo a los li-
mites. ;Asi es?

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Asi es.

El diputado José Eduardo Escobedo Miramontes (des-
de la curul): Ese punto es el que vamos a votar, todos los
demads estdn reservados.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: En el procedimiento legislativo asi es, necesaria-
mente.

El diputado José Eduardo Escobedo Miramontes (des-
de la curul): Nada més digo para...

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Si, pueden reservarse todos.

El diputado José Eduardo Escobedo Miramontes (des-
de la curul): Por eso.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Pero tenemos que hacer la votacion en lo general.

El diputado José Eduardo Escobedo Miramontes (des-
de la curul): EI que vamos a votar es ese.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Muy bien. Diputado Roberto Lopez.
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La secretaria diputada Margarita Saldaiia Hernandez:
Vamos a votar nominalmente.

El diputado Roberto Lopez Suarez (desde la curul): Pre-
sidente, nada mas para observar que en la pantalla se esta
registrando el nimero de votos, pero no se estd reflejando
en qué sentido, para verificar que esté mal la votacion.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Efectivamente. Por eso vamos a proceder a reco-
ger la votacion nominal iniciando, como lo hemos hecho
desde un inicio, por la primera fila, al lado derecho.

Les pedimos den el nombre y el sentido de su voto a cada
una y a cada uno de los constituyentes. Le pediria a la Se-
cretaria vaya haciendo el registro de la votacion.

La secretaria diputada Margarita Saldaiia Hernandez:
Ya estamos listos. Iniciamos, si. Sonido en la curul del
diputado Cordero. ;Ya? Ya estd.

El diputado Ernesto Javier Cordero Arroyo (desde la
curul): Es un honor dar el primer voto a la Constitucion de
la Ciudad de México. Mi voto es a favor.

La diputada Maria Teresa Gomez Mont y Urueta (des-
de la curul): A favor.

La diputada Maria de la Paz Quifiones Cornejo (desde
la curul): Por esta Constitucion, en lo general, a favor.

La diputada Maria Gloria Hernidndez Madrid (desde la
curul): A favor.

La diputada Yolanda de la Torre Valdez (desde la curul):
A favor, en lo general, de este articulo.

La diputada Ana Laura Magaloni Kerpel (desde la cu-
rul): A favor.

La diputada Clara Jusidman Rapoport (desde la curul):
A favor.

La diputada Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero
(desde la curul): A favor.

El diputado Porfirio Alejandro Muiioz Ledo y Lazo de
la Vega (desde la curul): A favor.

La diputada Maria Guadalupe Cecilia Romero Castillo
(desde la curul): A favor.

El diputado Carlos Gelista Gonzalez (desde la curul): A
favor.

La diputada Kenia Lopez Rabadan (desde la curul): En
pro.

La diputada Gabriela Cuevas Barron (desde la curul):
Haciendo votos porque tengamos una gran Constitucion
para la Ciudad de México, a favor.

La diputada Maria Fernanda Bayardo Salim (desde la
curul): A favor.

La diputada Lisbeth Herniandez Lecona (desde la cu-
rul): A favor.

La diputada Maria Esther de Jesiis Scherman Leaiio
(desde la curul): Si.

El diputado José Marco Antonio Olvera Acevedo (des-
de la curul): Si.

El diputado Ismael Figueroa Flores (desde la curul): A
favor.

El diputado José Manuel Oropeza Morales (desde la cu-
rul): A favor.

La diputada Maria Marcela Lagarde y de los Rios (des-
de la curul): A favor.

La diputada Ifigenia Martha Martinez y Hernandez
(desde la curul): A favor.

El diputado Juan Carlos Romero Hicks (desde la curul):
Con una gran comision federalista, a favor.

El diputado Gonzalo Altamirano Dimas (desde la curul):
A favor.

El diputado Santiago Creel Miranda (desde la curul): A
favor.

El diputado César Octavio Camacho Quiroz (desde la
curul): A favor.
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El diputado Jestis Enrique Jackson Ramirez (desde la
curul): A favor.

El diputado José Eduardo Escobedo Miramontes (des-
de la curul): A favor.

El diputado Enrique Burgos Garcia (desde la curul): A
favor.

El diputado Roberto Lopez Suarez (desde la curul): A fa-
VOr.

La diputada Lol kin Castaieda Badillo (desde la curul):
A favor.

El diputado Juan Ayala Rivero (desde la curul): A favor.

El diputado Humberto Lozano Avilés (desde la curul): A
favor.

El diputado Santiago Taboada Cortina (desde la curul):
En pro.

El diputado Federico Doring Casar (desde la curul): En
pro.

La diputada Mariana Gémez del Campo Gurza (desde
la curul): En pro, mi primer voto en el articulo 1 de esta
Constitucion para la Ciudad de México.

El diputado Jesis Armando Baez Pinal (desde la curul):
A favor.

La diputada Cynthia Iliana Lépez Castro (desde la cu-
rul): A favor.

El diputado Luis Alejandro Bustos Olivares (desde la
curul): Si.

La diputada Maria de los Dolores Padierna Luna (des-
de la curul): A favor.

El diputado Julio César Moreno Rivera (desde la curul):
A favor.

El diputado Jesus Salvador Valencia Guzman (desde la
curul): A favor.

La diputada Tobyanne Ledesma Rivera (desde la curul):
A favor.

La diputada Edda Alejandra Beatriz Moreno y Tosca-
no (desde al curul): A favor.

El diputado Gabriel Ricardo Quadri de la Torre (desde
la curul): A favor.

La diputada Maria Eugenia Ocampo Bedolla (desde la
curul): A favor.

El diputado Augusto Gomez Villanueva (desde la curul):
A favor.

La diputada Maria Beatriz Pagés Llergo Rebollar (des-
de la curul): A favor.

El diputado Jorge Aréchiga Avila (desde la curul): A fa-
VOr.

El diputado Jesis Sesma Sudrez (desde la curul): A fa-
VOr.

El diputado Armando Rios Piter (desde la curul): A fa-
VOr.

La diputada Ana Julia Hernindez Pérez (desde la cu-
rul): A favor.

El diputado Isidro Hildegardo Cisneros Ramirez (desde
la curul): A favor.

La diputada Elena Chavez Gonzalez (desde la curul): A
favor.

El diputado José Andrés Millan Arroyo (desde la curul):
A favor.

El diputado Hugo Eric Flores Cervantes (desde la cu-
rul): A favor.

El diputado Manuel Enrique Diaz Infante (desde la cu-
rul): En pro.

La diputada Claudia Aguilar Barroso (desde la curul):
En pro.

La diputada Claudia Pastor Badilla (desde la curul): A
favor.

La diputada Diana Arellano Rivera (desde la curul): A
favor.
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El diputado J. Jestis Ortega Martinez (desde la curul): A
favor.

La diputada Katia D’Artigues Beauregard (desde la cu-
rul): A favor.

El diputado Enrique Provencio Durazo (desde la curul):
A favor.

La diputada Cecilia Guadalupe Soto Gonzilez (desde la
curul): A favor.

La diputada Nelly Antonia Juarez Audelo (desde la cu-
rul): A favor.

La diputada Guadalupe Elizabeth Muifioz Ruiz (desde
la curul): A favor.

El diputado Miguel Angel Marcos Velazquez Mujioz
(desde la curul): Mi voto soberano por el si.

El diputado Alejandro Chanona Burguete (desde la cu-
rul): Por que logremos una gran Constitucion, a favor de
las y los ciudadanos de la Ciudad, y no se conculque el de-
recho a que ningun constituyente pueda expresar su opi-
nion, a favor.

El diputado René Cervera Garcia (desde la curul): A fa-
VOr.

La diputada Elvira Daniel Kabbaz Zaga (desde la cu-
rul): Abstencion.

La diputada Martha Patricia Ruiz Anchondo (desde la
curul): Por la ciudad soberana, en contra.

La diputada Gabriela Rodriguez Ramirez (desde la cu-
rul): En contra. Vamos por la soberania de la Ciudad de
México.

La diputada Margarita Maria Valdés Gonzilez Salas
(desde la curul): En contra. Por una ciudad soberana.

El diputado Jestis Ramirez Cuevas (desde la curul): En
contra. Por una entidad soberana plena con todos los dere-
chos.

La diputada Irma Eréndira Sandoval Ballesteros (des-
de la curul): En contra.

El diputado Bernardo Batiz Vazquez (desde la curul):
En contra.

El diputado Jaime Fernando Cardenas Gracia (desde la
curul): En contra. A favor de la soberania.

El diputado Javier Quijano y Baz (desde la curul): Mi
primer voto, en el primer articulo de esta Constitucion, es
en contra, porque no se incluye el concepto de soberania,
precisamente por eso. Queremos que esta ciudad sea sobe-
rana.

La diputada Mayela Eugenia Delgadillo Barcena (desde
la curul): En contra. Por una ciudad soberana.

El diputado Javier Jiménez Espriu (desde la curul): En
contra.

El diputado Aristeo Lopez Pérez (desde la curul): En
contra. Deseamos y queremos una ciudad soberana.

La diputada Maria del Consuelo Sinchez Rodriguez
(desde la curul): En contra. Por la soberania de la Ciudad
de México.

La diputada Patricia Jimena Ortiz Couturier (desde la
curul): En contra.

El diputado Jorge Damian Alcazar Castello (desde la
curul): En contra, porque a los politicos lo que menos les
importa es la soberania del individuo.

El diputado Bruno Ivan Bichir Najera (desde la curul):
Por una ciudad soberana con plenitud, en contra.

El diputado Rail Bautista Gonzalez (desde la curul): En
contra.

La secretaria diputada Margarita Saldafia Hernandez:
(Falta algin diputado o diputada de emitir su voto? Lore-
na Marin.

La diputada Maria Lorena Marin Moreno (desde la cu-
rul): A favor.

La secretaria diputada Margarita Saldafia Hernindez:
Vamos a proceder a levantar la votacion de la Mesa Direc-

tiva. Margarita Saldafla, a favor.

El diputado Mauricio Tabe Echartea: A favor.
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La diputada Clara Marina Brugada Molina: En contra
del dictamen y en favor de la soberania de la Ciudad.

El diputado Alejandro de Jesis Encinas Rodriguez: A
favor.

La diputada Irma Cué Sarquis: Si.
La diputada Bertha Elena Lujan Uranga: No.
La diputada Aida Arregui Guerrero: A favor.

La secretaria diputada Margarita Saldafia Hernandez:
Sefior presidente, se emitieron 93 votos en total, de los cua-
les 74 son en pro, 18 en contra y 1 abstencion. Por tanto,
hay mayoria calificada.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Aprobado en lo general el articulo 1 de la
Constitucion.

Vamos a proceder a la discusion de las reservas en lo par-
ticular. Una vez presentadas cada una de las reservas, esta
Presidencia consultara a esta asamblea si es de aceptarse a
discusion la propuesta. En caso de que esta no sea acepta-
da, se dard por desechada; en caso de que sea esta acepta-
da para su discusion, procederemos conforme al Regla-
mento con tres oradores en contra y tres oradores en favor,
y asi consecutivamente.

Tiene la palabra para presentar la reserva al articulo 1, en
los numerales del 1 al 7, el diputado Jaime Fernando Cér-
denas Gracia.

El diputado Jaime Fernando Cardenas Gracia: Gracias,
presidente. La reserva que formulo ante ustedes sefiala lo
siguiente, que ha sido parte de la discusion que tuvimos
hace un momento.

El primer numeral del articulo 1 de la reserva que formulo
sefiala lo siguiente: La Ciudad de México es una entidad
soberana, integrante de la federacion, sede de los poderes
de la Unién y capital de los Estados Unidos Mexicanos.

Segundo numeral. La Ciudad es la capital, es ciudad de to-
das y todos los mexicanos, y una entidad federativa que
busca alcanzar competencias iguales al resto de los 31 es-
tados que, junto con ella, integran la federacion.

El territorio —numeral 3— es el que actualmente tiene.

El numeral 4. La soberania reside esencial y originalmente
en el pueblo. Todo poder publico dimana de éste y se insti-
tuye en su beneficio. La violacion al principio de soberania
popular da derecho a los ciudadanos a la resistencia y a la
desobediencia civil y revolucionaria.

Numeral 5. La soberania se ejerce mediante las formas de
democracia representativa, participativa, deliberativa, di-
recta y comunitaria. Ninguna modalidad de democracia
tiene prevalencia sobre las otras y todas deben armonizar-
se entre si.

Numeral 6. La soberania se constituye por la voluntad libre
de las personas y comunidades para la ampliacion de sus
derechos y los principios y procedimientos democraticos.

Numeral 7. Son fundamentos y fines de la soberantia la so-
lidaridad, la cooperacion y la fraternidad.

Numeral 8. La soberania obedece también al interés social
y comun, al principio de subsidiariedad, a la proximidad
gubernamental, a la buena administracion, a la austeridad
republicana, a buen vivir y a la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres.

Numeral 9. La democracia en la Ciudad implica el recono-
cimiento de la transparencia, el acceso a la informacion pu-
blica, a la vida libre de violencia, la diversidad, la diferen-
cia, la disidencia, la oposicion y la pluralidad ideoldgica y
politica, asi como la convivencia civilizada, la tolerancia,
el didlogo respetuoso, la critica, la construccion de consen-
sos y la solucion pacifica y creativa de todo tipo de con-
flictos.

Numeral 10. El poder de la Ciudad se construye de abajo
hacia arriba y las autoridades gobiernan obedeciendo.

Numeral 11. En la Ciudad de México las leyes tipificardn
los delitos de represion a la movilizacion social y la trai-
cion al mandato popular.

Numeral 12. Son valores superiores del ordenamiento de la
Ciudad la dignidad, la libertad, la igualdad, la dignidad, la
libertad, la igualdad, la solidaridad, la fraternidad, la coo-
peracion, la resolucion pacifica de los conflictos y la segu-
ridad juridica.

Gracias por su atencion.
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El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Muchas gracias, diputado Cérdenas Gracia. Con-
sulte la Secretaria a la asamblea, en votacion econdmica, si
se admite la propuesta presentada por el diputado Cardenas
a discusion.

La secretaria diputada Margarita Saldafia Hernandez:
Por instrucciones de la Presidencia, en votacion economi-
ca se consulta a la asamblea si se admite a discusion. Las y
los constituyentes que estén por la afirmativa sirvanse ma-
nifestarlo. Muchas gracias. Los y las constituyentes que es-
tén por la negativa sirvanse manifestarlo. Gracias. Sefior
presidente, hay mayoria por la negativa.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Se desecha. Tiene ahora el uso de la palabra el
diputado Aristeo Lopez Pérez, quien a nombre propio y del
diputado Jesus Ramirez Cuevas, ha presentado una reserva
al numeral 3 del articulo 1.

El diputado Aristeo Lopez Pérez: (Habla en otomi) Con
el permiso de todos ustedes, hermanas y hermanos de esta
Ciudad de México. Con esta oportunidad que me dan como
miembro de esta agrupacion politica Morena, haré¢ ejerci-
cio de mi derecho de lo que estamos y lo que hemos siem-
pre demandado en la Constitucion, es decir, nuestra pre-
sencia efectiva.

Por eso, hoy planteamos una modificacion al numeral 3
que textualmente dice, y el método va a ser, primero lo
leeré en espafiol y luego lo traduciré a mi lengua materna
que es el fiafiu o el otomi.

El numeral 3 dice asi del articulo 1: La Ciudad adopta pa-
ra su gobierno la forma republicana, democrética, repre-
sentativa, laica y popular bajo un sistema de division de
poderes, pluralismo politico y participacion social.

Lo voy a traducir a mi lengua. (Lee en otomi)
Voy a leer el agregado, la adicion que estamos planteando:

La Ciudad adopta para su gobierno la forma republicana,
democratica, representativa, laica, popular y comunitaria,
bajo un sistema de division de poderes, pluralismo politico
y participacion social.

La adicion es: comunitaria. Justamente porque en esta
Constitucion de la Ciudad de México, establecido en su ca-
pitulo 7, de la Ciudad Pluricultural, estamos hablando de

que existen dos sujetos de derecho, los sujetos de derecho
son los pueblos y barrios originarios. El segundo son las
comunidades indigenas.

Es precisamente aqui donde hacemos el ejercicio de la so-
berania; de ahi que esta sea nuestra propuesta.

(Habla en otomi).

Muchas gracias, hermanos y hermanas. Espero que su vo-
tacion sea ahora a favor.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Muchas gracias, diputado Aristeo Lopez Pérez.
Consulte la Secretaria a la asamblea, en votacion economi-
ca, si se admite a discusion.

La secretaria diputada Margarita Saldafia Hernindez:
Por instrucciones de la Presidencia, en votacion economi-
ca, se consulta a la asamblea si se admite a discusion. Las
y los constituyentes que estén por la afirmativa sirvanse
manifestarlo (votacion). Muchas gracias. Las y los consti-
tuyentes que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.
Gracias. Mayoria por la negativa, sefior presidente.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Se desecha la propuesta. Tiene el uso de la pala-
bra el diputado René Cervera Garcia para presentar una re-
serva en lo particular al numeral 4 del articulo 1.

El diputado René Cervera Garcia: Gracias, presidente.
He introducido un par de correcciones —que le hago entre-
ga en este momento— a la reserva.

Comparieras, companeros. Nuestra Constitucion Politica
considera a la Ciudad de México como una entidad libre y
soberana, dependiendo del articulo que consultemos. Sin
embargo, el articulo 1 que propone el dictamen no hace di-
cha mencion, sino que la define como parte de la federa-
cion.

En Movimiento Ciudadano consideramos que esto es una
deficiencia fundamental en el texto a debatir, pues implica
una interpretacion estrecha y dogmatica del articulo 122 de
la Constitucion Politica federal.

El problema interpretativo tiene su fuente en la contradic-
cion que existe a nivel constitucional federal sobre la natu-
raleza constitucional de la Ciudad de México.
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Por un lado, en la reforma politica de enero pasado, varios
articulos la tratan como una entidad federativa indistinta-
mente de las otras. Por el otro, el 122 la entiende como en-
tidad autonoma, mientras que el articulo 40 complementa
esta concepcion limitada de la naturaleza de la Ciudad al
enumerarla de forma separada del resto de las entidades fe-
derativas.

De lo anterior se colige que si no se precisa la naturaleza
constitucional de la Ciudad de México esta Asamblea
Constituyente habré legado un texto con sendos problemas
de interpretacion.

Negarse a reconocer explicitamente la soberania de la Ciu-
dad de México implica ignorar, entre otras cosas, el dere-
cho a las historicas civilizaciones originarias de este terri-
torio de formar parte en la definicion fundamental del
ordenamiento juridico que aqui se gesta.

Para resolver la problematica antes expuesta, proponemos,
en primer lugar, explicitar el caracter soberano de la Ciu-
dad de México como miembro de la federacion. Por el otro,
propugnamos un entendimiento de la autonomia de la mis-
ma, como el caracter excepcional que posee por ser asien-
to de los poderes federales, y que no puede interpretarse en
detrimento de su soberania como entidad federativa.

En breve, la autonomia de la Ciudad es sindnimo de su ca-
pitalidad. Esa propuesta sigue de cerca el disefo institucio-
nal que se instrumenta en el proyecto de Constitucion de la
Ciudad.

Con lo anterior, se resuelven los problemas interpretativos
que nacen de no explicitar la soberania de la Ciudad y de
no especificar la relacion que guarda a nivel constitucional
la soberania y la autonomia.

Por lo anterior, proponemos la siguiente redaccion del ar-
ticulo 1 de esta Constitucion.

Articulo 1, numeral 1: La Ciudad de México es una entidad
—y agregamos— soberana, integrante de la federacion, se-
de de los Poderes de la Union y capital de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

En el parrafo cuatro: La Ciudad es libre y auténoma en todo
lo concerniente a su régimen interior y a su organizacion
politica y administrativa.

Y aclaramos: ...Ia autonomia de la Ciudad consiste en su
caracter excepcional por ser asiento de los poderes federa-
les y no puede interpretarse de forma que detrimente su so-
berania como entidad federativa.

Es cuanto, sefior presidente.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Gracias, diputado Cervera. Consulte la Secretaria
si es de aceptarse la propuesta para su discusion.

La secretaria diputada Margarita Saldafia Hernindez:
Por instrucciones de la Presidencia, y en votacion econo-
mica, se consulta a la asamblea si se admite a discusion.
Las y los constituyente que estén por la afirmativa sirvan-
se manifestarlo. Muchas gracias. Las y los constituyentes
que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Muchas
gracias. Mayoria por la negativa, sefior presidente.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Se desecha la propuesta. Tiene ahora el uso la
palabra el diputado Alejandro Chanona Burguete para
presentar una propuesta de adicion de un numeral 8 al ar-
ticulo 1.

El diputado Alejandro Chanona Burguete: Con permiso
de la Presidencia. Diputadas y diputados constituyentes. El
contexto en el que presento mi propuesta de numeral 8 no
puede ser obviado sobre la base de que no nos dio tiempo
en la primera ronda de escuchar solamente a la divina tri-
nidad.

En esa logica es muy importante que reconozcamos todas
y todos los constituyentes que hasta ahora estamos en un
ejercicio inédito para dotar de una nueva Constitucion o de
una Constitucion politica a las y los ciudadanos de esta
Ciudad, que por cierto no pueden estar, no pueden ser por
debajo de las libertades y derechos ganados por las y los
ciudadanos de la capital.

Creo que se deben atender si los derechos y libertades con-
quistados, pero es mas complicado que eso. Es decir, hay
una lucha por la progresividad, que en mi opinion se esta
frenando.

Lo que hagamos —y ese es un tema de autocritica de todas
y todos ustedes— afectara la vida de millones de habitan-
tes, por lo que yo digo que no nos podemos equivocar. ;A
qué me refiero? Me refiero a que los derechos no son mo-
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neda de cambio, las libertades no son moneda de cambio,
los principios no son moneda de cambio para satisfacer in-
tereses particulares o partidarios.

En ese sentido, todos los principios que estamos defen-
diendo se tienen que convertir en derechos, y esa transicion
va a depender de como transcurra, después de este capitu-
lo de Principios, el ejercicio en el resto de los capitulos que
vamos a discutir articulo por articulo y en el resto de la es-
tructura de la Constitucion.

;Qué me preocupa? Me preocupa el hecho de que no estan
claramente definido ciertos temas en el tema de principios.

El numeral que les estamos exponiendo, que es el 8, que
leeré al final, por ejemplo, soslaya el tema de la seguridad
o soslaya el tema de la movilidad, no es suficiente lo que
dicen los principios.

Por eso es muy importante que recordemos algunas cosas
que Movimiento Ciudadano ha posicionado y que tienen
que ver con lo que sigue.

Agarremos el principio, el articulo 1 como un primer labo-
ratorio para ver lo que estamos quitando. Nos costd mucho
trabajo meter la definicion de seguridad ciudadana como
complementaria y correlato y piso de la seguridad publica.

Metimos temas de sostenibilidad, nosotros, que no de sus-
tentabilidad, que vamos a discutir.

Un tema que no quiero dejar pasar y que Movimiento Ciu-
dadano propuso, y que tiene que ver con el principio fun-
damental de la libertad personal, es el tema del cannabis. Si
ya el Senado avanzo en la parte medicinal e industrial, ob-
viamente no tengamos miedo, entrémosle a la parte de la
autodeterminacion personal y a la parte ludica del asunto.
Si no lo hacemos, si no lo hacemos asi en la parte ludica y
recreativa, creo que vamos a quedar muy retrasados. Tuvi-
mos miedo para discutirlo en el marco de la comisiones,
creo que se puede avanzar mucho.

[gual, hagamos lo mismo en democracia directa que tiene
que ver con este principio. Nos quedamos cortos en el di-
sefio de los porcentajes. Va a surgir ahorita como principio,
pero mafiana como derecho, como vamos a lograr empo-
derar a la ciudadania para que haya una compensacion en-
tre democracia participativa y democracia representativa.

Creo que Movimiento Ciudadano ha sido toral al afirmar
que en los proximos dias habremos de aprobar una Consti-
tucion en donde vamos a actuar todas y todos conforme a
nuestros principios, nuestros valores y nuestras visiones de
ciudad.

Si no la hacemos una sola, me parece que vamos a acabar
aplicando una maquinaria, como ya empez0 a operat, y en
la que vamos a perder de vista lo fundamental por los com-
promisos interpartidarios y los intereses politicos que con-
densa esta representatividad, que es la Constituyente.

Yo las exhorto y los exhorto a que los constituyentes y las
constituyentes a que actuemos con responsabilidad y ante-
pongamos el maximo interés de los ciudadanos, no sola-
mente hoy, sino para siempre.

Y les propongo un numeral que particularmente rescata se-
guridad y movilidad humana que reza que esta ciudad se
concibe como un espacio civilizatorio, democratico, laico,
incluyente, accesible, sostenible, justo y pacifico, produc-
tivo, educador, habitable, de seguridad y movilidad huma-
na, y social para el ejercicio pleno de los derechos, y el uso
y disfrute equitativo de los bienes y servicios.

Remata: Asimismo, reconoce la libre manifestacion de las
ideas como un elemento integrador y esencial del orden de-
mocratico.

De las decisiones que tomemos en los proximos dias la ciu-
dadania nos los reclamara o la historia nos los premiara.
Muchas gracias.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Muchas gracias, diputado Chanona. Consulte la
Secretaria si es de admitirse para su discusion la propuesta
presentada.

La secretaria diputada Margarita Saldafia Hernandez:
Por instrucciones de la Presidencia, en votacion economi-
ca se consulta a la asamblea si se admite a discusion. Las y
los constituyentes que estén por la afirmativa sirvanse ma-
nifestarlo. Muchas gracias. Las y los constituyentes que es-
tén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefor presidente,
mayoria por la negativa.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Gracias, sefiora secretaria. Se han agotado las re-
servas presentadas, por lo que pasaremos a la votacion de
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las mismas en un solo acto a través de votacion nominal
mediante el sistema de votacion electronica.

Vamos a pasar la votacion nominal para votar en los térmi-
nos del dictamen, las partes del articulo que fueron reser-
vadas. Esta también debera ser una votacion nominal que
debe tener las dos terceras partes de los integrantes presen-
tes de esta asamblea.

La secretaria diputada Margarita Saldafia Hernandez:
Iniciamos, por favor.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: El sentido del voto en favor es en los términos del
dictamen, en contra es en contra de los términos en que vie-
ne el dictamen, numerales del 1 al 7, del articulo 1, en tér-
minos estrictos. Ya esta abierto el sistema. Vamos a proce-
der a recoger la votacion a través del sistema electronico.

(Votacion)

La secretaria diputada Margarita Saldafia Hernindez:
Vamos a cerrar el sistema de votacion y a proceder a tomar
votos de viva voz. Sonido en el curul de la diputada, por fa-
VOr.

La diputada Ifigenia Martha Martinez y Hernandez
(desde la curul): A favor.

La secretaria diputada Margarita Saldafia Hernindez:
A favor, la diputada Ifigenia Martinez. Por favor, sonido en
la curul de la diputada Lol kin.

La diputada Lol kin Castaieda Badillo (desde la curul):
A favor.

La secretaria diputada Margarita Saldafia Hernindez:
A favor también. La diputada Tere Goémez Mont. Sonido,
por favor, en la curul de la diputada.

La diputada Maria Teresa Gomez Mont y Urueta (des-
de la curul): A favor.

La secretaria diputada Margarita Saldafia Hernindez:
La diputada Tere Gomez Mont, a favor.

Vamos a dar el resultado de la votacion. Sefior presidente,
se emitieron en total 91 votos, de los cuales hay 68 votos
en pro, 20 en contra, 3 abstenciones. Por tanto, hay mayo-
ria calificada.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Aprobado en lo general y en lo particular el
articulo 1, con los numerales 1 al 8, en términos del dic-
tamen. Incorporese al cuerpo del decreto.

DICTAMEN DE LA COMISION

DE PRINCIPIOS GENERALES

ARTICULO 2. DE LA NATURALEZA
INTERCULTURAL, PLURIETNICA,

PLURILINGUE Y PLURICULTURAL DE LA CIUDAD

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Pasamos a la discusion del articulo 2, presentado
en el dictamen. No tengo registrados oradores. Ya estdn
aqui. Tengo dos oradores en contra, dos oradores en favor.
Para hacer uso de la palabra, tiene el diputado Jaime Car-
denas Gracia el uso de la misma, en contra.

El diputado Jaime Fernando Cardenas Gracia: Gracias,
presidente. Yo no sé quién se va a cansar primero, si noso-
tros para subir a la tribuna, para oponernos al dictamen, o
los demas compafieros y compafieras votando a favor del
dictamen. Bueno, pero cada quien en su papel. Y esto es lo
que nos ha correspondido hacer.

¢Por qué en contra de este articulo 2, que se refiere a la na-
turaleza intercultural de la Ciudad? Por varias razones. En
primer lugar, porque no se reconoce el cardcter pluriétnico
de la Ciudad, que desde nuestro punto de vista es funda-
mental.

También estamos en contra porque desde aqui, compafiera
Consuelo, queriamos incorporar la autonomia territorial de
los pueblos y barrios, asi como la autonomia organizacio-
nal de las comunidades indigenas residentes.

También estamos en contra porque hay una categoria de
mexicanos que han reivindicado su derecho a estar en el
texto de la Constitucion y que no los hemos incorporado,
no los hemos reconocido, que son los afromexicanos. No
estd expreso en el texto del articulo 2 la categoria de ese
grupo tan grande de mexicanos que son los afromexicanos.
Esa es otra razon muy importante.

En este articulo 2 también debid haberse reconocido el de-
recho a la consulta y al consentimiento libre e informado a
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pueblos originarios, comunidades indigenas residentes y
afromexicanos, incluyendo la consulta y el consentimiento
previo o libre e informado y eficaz respecto a reformas
constitucionales.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Orden en la sala.

El diputado Jaime Fernando Céardenas Gracia: Gracias,
presidente. Se me puede decir que eso estd en la parte de
los pueblos, y si. Pero, por ejemplo, en la parte de los pue-
blos no esta el derecho de los pueblos ni de las comunidades
a ser consultados respecto de reformas constitucionales, si-
no solamente sobre medidas legislativas y administrativas
que les afecten.

Luego estd el tema que mi compafiero Aristeo habia men-
cionado en una reserva previa, que es el tema de la vision
comunitaria de la Constitucion, que debe estar incluida en
este articulo 2 de la Constitucion.

Finalmente, termino dando otra razon de por qué estoy en
contra del articulo 2 en lo general. Porque se reconoce que
esta ciudad es una ciudad de transito, destino y retorno de
la migracion nacional e internacional.

Se reconoce el derecho de las personas extranjeras al refu-
gio, al asilo, a la proteccion complementaria. Pero, hay una
figura muy importante que existe en México, en nuestro
pais, desgraciadamente en América Latina. Hace un mo-
mento les comentaba a mis compaferos Bruno Bichir y
Damian Alcdzar, que el sabado tuve oportunidad de ver en
la television una pelicula interesantisima sobre los despla-
zados y sobre el derecho de los desplazados.

Entonces, por qué no incluir en este articulo 2 el derecho
de los desplazados como una categoria que desgraciada-
mente conforman grandes conglomerados de mexicanas y
de mexicanos en nuestro pais, y los derechos inherentes a
esta figura de los desplazados.

Por todas estas ausencias es que mi voto sera en contra de
lo general del articulo 2 que propone el dictamen. Muchas
gracias por su atencion, compareras y companeros.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Muchas gracias, diputado Cérdenas Gracia. Tiene
el uso de la palabra la diputada Cecilia Soto Gonzalez.

La diputada Cecilia Guadalupe Soto Gonzalez: Estima-
dos colegas, diputados y diputadas constituyentes. Quiero,
en primer lugar, reconocer nuevamente el trabajo de la co-
mision encabezada por el diputado Enrique Jackson, pero,
en la que participaron todos los grupos parlamentarios, y
tuvimos un trabajo muy rico.

La comision decidié modificar la propuesta sobre este te-
ma, que viene originalmente en el articulo 3 del proyecto
del jefe de gobierno, porque la comision quiso reconocer la
voluntad de la Ciudad de México, de reconocerse a si mis-
ma como ciudad intercultural.

En 2010, la Ciudad de México hizo una propuesta al Con-
sejo de Europa para ser reconocida como ciudad intercul-
tural, y fue la primera ciudad fuera de Europa reconocida
como una ciudad que compartia todos los indicadores de
una riquisima interculturalidad.

Después, la comision decidi6 quitar la palabra, multiétnica,
que también viene en la propuesta original del jefe de go-
bierno. ;Por qué decidimos quitar esta palabra? Porque
esta palabra es una palabra obsoleta, que no esta presente
ya en los principales convenios internacionales, y no esta
en la Constitucion desde la modificacion al articulo 2, he-
cha en 2001.

La palabra, etnia, fue superada por el concepto, cultura. La
palabra etnia hace una referencia, tiene un eco que nos re-
cuerda la palabra raza, que se refiere, digamos, a aquellas
caracteristicas planteadas por Linneo en el siglo XVIII so-
bre las caracteristicas de las razas.

Es, sobre todo, una vision eurocentrista, los europeos nos
veian como un territorio con etnias, razas, pero resulta que
en la medida que ha avanzado el tiempo y en la medida que
los pueblos originarios han hecho sentir su voz en los prin-
cipales foros internacionales, estos sean reconocidos como
cultura, un concepto mucho mas amplio y rico que el con-
cepto de etnia.

Por eso, dice el articulo 2 constitucional: La nacion mexi-
cana es unica e indivisible, la nacion tiene una composi-
cion pluricultural —no pluriétnica— sustentada original-
mente en sus pueblos indigenas, que son aquellos que
descienden de poblaciones que habitaban, tal y tal...

Entonces, ésa fue la razon por la cual nosotros quitamos el
concepto, multiétnico.
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Después, tiene una innovacion muy importante, dice: La
Ciudad de México —en nuestra propuesta de dictamen—
es intercultural, tiene una composicion plurilingiie y pluri-
cultural, sustentada en sus habitantes.

Lo primero que plantea, antes que cualquier distincion, ha-
bla en sus habitantes, incluidos los afrodescendientes, in-
cluidos los desplazados que pueden encontrar sustento y
habitacion en esta ciudad generosa, sus pueblos y bartios
originarios y en sus comunidades indigenas, fundada en la
diversidad de sus tradiciones y expresiones sociales y cul-
turales.

Entonces, es una redaccion sucinta y que, sin embargo,
abarca a todo tipo de comunidades que pueden encontrar
albergue en esta ciudad.

Al mismo tiempo, también reconoce su calidad, también
reconoce su calidad de ciudad generosa que alberga a per-
sonas que han recibido refugio politico o estan en posibili-
dad de recibirlo. Es también una ciudad que se enriquece
con las comunidades extranjeras que se asientan aqui.

Por todo esto, por ser una redaccion que mejora la pro-
puesta del jefe de gobierno, que actualiza la propuesta con
el lenguaje del articulo 2 constitucional y de las comisiones
mas recientes para ratificar el caracter generoso de esta
Ciudad, les pido su voto a favor de este articulo. Muchas
gracias.

Presidencia de la diputada
Clara Marina Brugada Molina

La presidenta diputada Clara Marina Brugada Moli-
na: Gracias, diputada Cecilia Soto. A continuacion el dipu-
tado Aristeo Lopez Pérez, de Morena, para hablar en con-
tra, hasta por cinco minutos.

El diputado Aristeo Lopez Pérez: (Habla en otomi).
Con su permiso, nuevamente, hermanos y hermanas. Creo
que no estuvieron satisfechos hace un momento por haber
anulado el concepto de soberania. Les pido amablemente
con respeto, hermanos y hermanas, que reflexionen este
término.

El articulo 2 de la Constitucion que se propone, estamos
sefialando la necesidad de que realmente en nuestra her-
mosa Ciudad, asi como se han constituido desde su origen
diferentes naciones, desde antes de que llegaran los espa-
floles, pues efectivamente la importancia es que las comu-

nidades constituidas en naciones, le han dado vida justa-
mente a la historia, a la identidad de esta gran ciudad y de
nuestro pais.

Por eso, nosotros sefialamos que es muy importante el que
rescatemos el término de pluricultural, el de pluriétnico,
ipor qué? Porque esto es lo que nos garantiza a nosotros
los residentes de comunidades indigenas y pueblos y ba-
rrios originarios la ejecucion, la praxis de nuestros dere-
chos.

Si esto no existe, el término de interculturalidad no lo es
todo. Justamente es un concepto eurocéntrico, justamente
es un concepto que en su momento fue una respuesta para
que a nosotros, los que éramos ciudadanos virtuales, como
ahora pretenden con la no soberania, compafieros, piensan
quitarnos este derecho.

Nuestro derecho debe ser, y debe ser plasmado en la praxis
y en la utilizacion de los espacios, para que nosotros poda-
mos pluriculturalmente ejercer nuestras costumbres, nues-
tras tradiciones, nuestras lenguas y, fundamentalmente, la
defensa de nuestros derechos colectivos.

Se ha hablado en términos muy generales. Quiero decirles,
cuando dicen que nuestra ciudad es una ciudad de transito,
es una ciudad de migrantes. Si, efectivamente, pero si qui-
siera que ustedes fueran conscientes de que nosotros los in-
digenas, de que nosotros los pueblos y barrios originarios,
requerimos que la Constitucion esté muy clara, y esa es la
segunda fase que ahora nos vamos a presentar.

Ya esta este dictamen, pero afortunadamente tenemos to-
davia otra fase en la cual nosotros iremos a consultar a
nuestros pueblos y barrios originarios y a las comunidades
indigenas.

Justamente el dia viernes, les comento que ya las comuni-
dades, ya los pueblos y barrios originarios, les quiero decir
que no les estd gustando como estd quedando esta pro-
puesta.

En esa consulta, que ya estamos en la fase informativa, les
quiero informar que las poblaciones y los pueblos y bartios
originarios y las comunidades indigenas estan ya haciendo
propuestas en este sentido.

Nos faltan los conceptos de espacios. Los pueblos y battios
originarios tienen sus tierras y sus territorios. Nosotros, los
de las comunidades indigenas, no tenemos un espacio.
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(Coémo quedamos, virtuales, por ahi volando, deambulan-
do como siempre, migrando como siempre?

Por eso pedimos que dentro de la pluriculturalidad se reco-
nozca nuestra presencia y nuestros derechos efectivos.
(Habla en otomi). Gracias.

La presidenta diputada Clara Marina Brugada Moli-
na: Continua la lista de oradores. Oradores en favor, ora-
dores en contra. Perdon, a ver, diputada, ;con qué objeto?

La diputada Cecilia Guadalupe Soto Gonzalez (desde la
curul): Quiero hacerle una pregunta al orador.

La presidenta diputada Clara Marina Brugada Moli-
na: Diputado. Bueno, ya se retird. A ver, diputado, jacep-
ta la pregunta?

El diputado Aristeo Lopez Pérez: Si, claro.

La presidenta diputada Clara Marina Brugada Molina:
Con mucho gusto. Adelante, diputada.

La diputada Cecilia Guadalupe Soto Gonzalez (desde la
curul): Diputado Aristeo, en primer lugar reciba usted la
mas cordial bienvenida a este debate.

El diputado Aristeo Lopez Pérez: Gracias; gracias, her-
mana.

La diputada Cecilia Guadalupe Soto Gonzalez (desde la
curul): Me llamo la atencion su planteamiento de que no
hay una explicitacion territorial para las comunidades,
para los pueblos y pueblos originales indigenas aqui en
México.

Podria, en parte esto tiene, por una parte si estan reconoci-
dos los pueblos originarios y por otra parte muchas son co-
munidades que han llegado y que se han establecido en
diversas partes de la ciudad. ;Cudl seria su propuesta con-
creta?

El diputado Aristeo Lopez Pérez: Bien. Mencionaba hace
un momento que los pueblos y barrios originarios —primer
sujeto de derecho— tienen tierras y tienen territorio, los
cuales a través de sus representaciones han estado partici-
pando de manera formal, desde 1997.

Sin embargo, habia también por ahi una figura administra-
tiva, juridica —no soy abogado, soy economista— donde

se le consideraba también un consejo consultivo para las
comunidades indigenas. Esta desaparecio.

Entonces, lo que solicitamos es que se precise que debe-
mos nosotros, las comunidades indigenas que residimos
aqui, tener espacios donde a nosotros se nos tenga la figu-
ra administrativa y juridica para solicitar nuestra opinion.

Lo que ocurre con el consejo de pueblos y barrios origina-
110s, si existe esa figura, pero para nosotros no existe, para
las comunidades indigenas residentes. He ahi que nosotros
solicitamos que en este articulo 2 quede desde acd, desde el
aspecto pluricultural la definicion para que en lo sucesivo
aparezca el concepto de espacios, espacios para las comu-
nidades indigenas.

No existen espacios. ;Quién nos tutela finalmente? Discul-
pen la palabra. ;Quién tutela a las comunidades indigenas?
Pues las instituciones gubernamentales, esta super estructura,
y en particular para las comunidades indigenas es la Secreta-
ria de Desarrollo Rural y Equidad para las Comunidades.

Esta Secretaria llama a los individuos, a las personas, no
llama a las comunidades como tales con una personalidad
administrativa y juridica que digan: Estamos solicitando su
opinion en términos de comunidad para la defensa de sus
derechos colectivos. Esa es la explicacion, diputada. No sé
si quedo saldada.

Presidencia del iputado
Alejandro de Jesiis Encinas Rodriguez

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Sin didlogos, por favor. En todo caso, solicite el
uso de la palabra. Muchas gracias. Tiene el uso de la pala-
bra en pro el diputado Carlos Gelista Gonzélez.

El diputado Carlos Gelista Gonzalez: Muchas gracias,
honorable asamblea. Bueno, aqui en este articulo basica-
mente lo que estamos discutiendo son las bases, los princi-
pios generales de nuestra Constitucion, y que hoy comen-
zamos a aprobar de forma definitiva.

Y me parece que, justamente, en este articulo 2 se habla de
esas bases, de ese origen que tiene la Ciudad y del cual te-
nemos que partir para construir la Ciudad que queremos y
que estamos construyendo precisamente el dia de hoy.

Por eso, me parece que, por una parte, es correcto el plan-
teamiento que se hace en este articulo, acerca de la inter-
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culturalidad, la pluriculturalidad y de la composicion plu-
rilingiie que tiene la Ciudad.

En este articulo se reconocen —y quiero subrayarlo—
efectivamente a sus pueblos y barrios originarios, no se
esta excluyendo a nadie. Al contrario, se esta haciendo én-
fasis textualmente en que esta ciudad se funda en sus pue-
blos y barrios originarios y, por supuesto, también en las
comunidades indigenas que no son originarias de aqui,
pero que a lo largo de nuestra historia también han enri-
quecido nuestra Ciudad y también han dado parte de ese
fundamento, de esa fundacion de la misma.

Aligual que a ellos, también reconoce a todas aquellas per-
sonas que, después de la llegada de los espafioles, han tran-
sitado por aqui y han aportado de esta misma nacionalidad,
de estas mismas tierras y de otras nacionalidades, y le han
aportado a nuestra Ciudad.

El caracter pluriétnico que mencionaba hace rato uno de
los oradores en contra —quiero recalcar, como ya se ha di-
cho— esta contemplado también en el articulo 64 del dic-
tamen que aprobd la Comision de Pueblos y Barrios Origi-
narios y Comunidades Indigenas Residentes; ahi estd
garantizado también ese cardcter pluriétnico como un reco-
nocimiento del mismo.

También, en otro articulo, en el articulo 16, se habla acer-
ca de los afromexicanos y de los afrodescendientes, y pun-
tualmente se les reconocen, en el dictamen aprobado por la
Comision de Carta de Derechos, sus aportaciones y sus
contribuciones, ademas de que, por supuesto, se destaca
que no deberdn ser objeto de discriminacion alguna.

Tenemos que ver esta Constitucion como un todo, como un
sistema, no como articulos aislados. De tal manera que yo
les pido, amigas y amigos, sefioras y sefiores, que votemos
a favor de este articulo para que podamos darle esta base
sobre la cual podamos seguir construyendo este texto cons-
titucional que hoy nos ocupa. Muchas gracias.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Diputado Gelista, el diputado Céardenas pregunta
si le acepta una pregunta.

El diputado Carlos Gelista Gonzalez: Digame, diputado.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Adelante, diputado Cardenas.

El diputado Jaime Fernando Cardenas Gracia (desde la
curul): Preguntarle, diputado Gelista, si en la parte de la
Comision de Pueblos y Comunidades Indigenas Residentes
se expreso, quedo con claridad el tema de la autonomia te-
rritorial de los pueblos, si fue reconocido que gozan de au-
tonomia territorial. Eso quiero preguntatle.

El diputado Carlos Gelista Gonzalez: No, no considera-
mos que debieran gozar de autonomia territorial en el dic-
tamen. Se considera su autonomia en cuanto a sus autori-
dades y la actuacion de sus autoridades. Nada mas. Muchas
gracias.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Muchas gracias. Tiene el uso de la palabra, en
contra, la diputada Consuelo Sénchez.

La diputada Maria del Consuelo Sinchez Rodriguez:
Lo preocupante es que si en este articulo se esta recono-
ciendo la composicion plural, diversa de nuestra Ciudad
ipor qué se nego la posibilidad de incluir la democracia co-
munitaria?

Entonces, la conclusion a la que uno puede llegar es que,
en realidad, en los presentes no hay realmente convenci-
miento e interés en el reconocimiento efectivo de la diver-
sidad y la pluralidad de esta Ciudad.

Para ser congruentes con este reconocimiento de esta com-
posicion plural y diversa de nuestra Ciudad se tendrian que
reconocer las distintas formas de democracia que existen
en nuestra Ciudad, y una de ellas es la democracia comu-
nitaria. Entonces, habria que ser congruentes. Si se estd re-
conociendo la composicion plural, hay que reconocer la
democracia comunitaria.

La otra, si se estan reconociendo diversas formas de go-
bierno, también hay que reconocer e incluir en los Princi-
pios Generales las formas de gobierno de los pueblos y ba-
rrios originarios y comunidades indigenas residentes. Esto
no se expresa en esta parte de Principios Generales. Y, si
somos congruentes con el reconocimiento de la composi-
cion plural de la ciudad, tendriamos que incluir estas dis-
tintas formas de gobierno, que no estan aqui, no estan en
ninguna parte del articulado de Principios Generales.

Y yo si quisiera un poco mas de congruencia de parte de los
diputados del PRI, del PAN, del PRD, y que no sigan vo-
tando de esa manera tan abrumadoramente, tan uniforme.
Siendo una sociedad tan diversa, ustedes se comportan de
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una manera tan uniforme politicamente, que deberian de, al
menos, encubrir tanta homogeneidad en planteamientos y
en posiciones politicas e ideologicas.

En fin, yo lo tnico que quise venir a decir es que, si vamos
a reconocer esta composicion plural, diversa, de la Ciudad
tendriamos que ser congruentes e incluir en nuestra propia
declaracion de principios el caracter de pluralismo politico
de nuestra Ciudad, el pluralismo juridico, porque también
se reconoce en otras partes de esta Constitucion. Y noso-
tros, en la Comision de Pueblos y Barrios Originarios ya
estd incluido qué es la autonomia territorial y también el
pluralismo juridico.

Aqui tendria que reflejarse, en las nuevas constituciones de
América Latina, donde se han reconocido la diversidad so-
ciocultural de sus respectivos paises, esta incluido el reco-
nocimiento de la pluralidad juridica, la pluralidad politica,
la pluralidad econdmica, la pluralidad social. Y que en los
Principios Generales —si el sefior Jackson, que es el presi-
dente, pudiera poner un poco mas de atencion— se inclu-
yeran estas diversas formas de ser y estar en esta Ciudad.
Gracias.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Muchas gracias, diputada Sanchez.

RESERVAS AL ARTiCULQ 2. DE LANATURALEZA
INTERCULTURAL, PLURIETNICA, PLURILINGUE Y
PLURICULTURAL DE LA CIUDAD

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Se ha agotado la lista de oradores para la discu-
sion en lo general del articulo 2, e informo a esta asamblea
que han presentado reserva en lo particular el diputado Isi-
dro H. Cisneros Ramirez al numeral 1; el constituyente Jai-
me Cardenas Gracia, a los numerales 1, 2, 3 y 4; la dipu-
tada Mayela Eugenia Delgadillo, al numeral 2; y la
diputada Mayela Eugenia Delgadillo al numeral 3.

(Hay algin diputado o diputada que no esté registrada su
reserva? Entonces, vamos a proceder a recoger la votacion
nominal del articulo 2, con las reservas aqui sefialadas. Le
pido a la Secretaria, haga lo conducente.

La secretaria diputada Aida Arregui Guerrero: Hagan-
se los avisos a que se refiere el articulo 42, numeral 3, del

Reglamento para el Gobierno Interior. Abrase el sistema
electronico por cinco minutos para proceder a la votacion
del articulo con los numerales no reservados del proyecto
de decreto.

(Votacion)

Se cierra el sistema. De viva voz, se solicita el sentido de
voto de la diputada Ifigenia Martinez.

La diputada Ifigenia Martha Martinez y Hernandez
(desde la curul): Mi voto es a favor.

La secretaria diputada Aida Arregui Guerrero: Y de la
diputada Lol kin.

La diputada Lol kin Castaieda Badillo (desde la curul):
Lol kin Castafieda Badillo, a favor.

La secretaria diputada Aida Arregui Guerrero: La dipu-
tada Mayela Delgadillo.

La diputada Mayela Eugenia Delgadillo Barcena (desde
la curul): En contra.

La secretaria diputada Aida Arregui Guerrero: Se emi-
tieron 75 en pro y 14 en contra, 0 abstenciones, es mayoria
calificada, sefior presidente.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Aprobado, en lo general, el articulo 2, con las
reservas aqui presentadas.

Por lo cual pasaremos de inmediato a su desahogo. Tiene el
uso de la palabra el diputado Isidro H. Cisneros Ramirez,
para presentar una reserva al articulo 2, numeral 1.

El diputado Isidro Hildegardo Cisneros Ramirez: Muy
buenas tardes. Agradezco el favor de su atencion. Es una
propuesta para perfeccionar la redaccion de este articulo 2.
Y leo como propongo que debe decir en funcion de lo que
dice, para después, si me permiten, un breve razonamiento.

El articulo 2 dice: De la naturaleza intercultural de la Ciu-
dad. 1. La Ciudad de México es intercultural, tiene una
composicion plurilingiie y pluricultural, sustentada en sus
habitantes.

Lo que yo quiero proponer es que diga: De la naturaleza
pluriétnica, plurilingiie y pluricultural de la Ciudad. 1. La
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Ciudad tiene una composicion plurilingiie, pluriétnica y
pluricultural, sustentada en sus habitantes.

El razonamiento es muy simple, queridos compafieros y
compafieras. El concepto intercultural, en mi opinion, se
presta a confusion, porque se propone agregar un razona-
miento seglin el cual la composicion intercultural de la
Ciudad de México desvirtiia que se debe adoptar, hace re-
ferencia principalmente a un proceso de comunicacion e
interaccion entre personas y grupos con identidades cultu-
rales especificas que fortalecen el didlogo y la convivencia.
Esto, de acuerdo con los principales tedricos del concepto,
que son Myrna Cunningham, Alta Hooker y Tomas R. Aus-
tin. Por tanto, la interculturalidad es basicamente una inter-
accién comunicativa.

Ademads, la tesis de la composicion intercultural de un te-
rritorio ha sido criticada, porque induce a procesos identi-
tarios tendientes a la creacion de hegemonias culturales,
que nosotros debemos evitar, de unos grupos sobre otros,
vulnerando el principio democratico del trato y la inclusion
igualitaria.

Por el contrario, es muy apropiado el término, pluriétnico,
porque la referencia es a una sociedad integrada por dife-
rentes grupos étnicos, sin importar sus diferencias cultura-
les. Ademas, es una denominacion historica que se refiere
a las comunidades, al territorio y a las regiones lingiisticas
en varios pueblos, etnias o grupos nacionales.

Lo pluriétnico expresa la coexistencia entre diferentes cul-
turas, ademas de que, por definicion, no es homogéneo, lo
que garantiza la coexistencia de la pluralidad democrética.
La reflexion juridica, politica, antropoldgica y sociocultu-
ral sobre las sociedades multiétnicas coincide en que re-
presenta un proceso para la gestion de la ciudadania. Ade-
mas, si nos remitimos al origen etimologico del concepto,
etnia, viene del griego y significa, pueblo o nacion, que
comparte rasgos en comun, culturales, idiomaticos, religio-
s0s, expresiones artisticas y nexos historicos.

Concluyo pidiendo el favor de su voto, afirmando que de-
bemos tener presente que el constitucionalismo se refiere a
los principios juridicos que permiten a la sociedad, sin im-
portar las diferentes condiciones historicas, imperantes, el
mejor orden social, econémico y politico.

Esta discusion la dimos en el seno de la Comision de Pue-
blos y Comunidades Indigenas, y ahi quedé muy claro que

era mas preciso el concepto historico, pluriétnico. Es cuan-
to. Muchas gracias, sefior presidente.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Muchas gracias, diputado Isidro Cisneros. Con-
sulte la Secretaria a la Asamblea, en votacion economica,
si se admite a discusion esta reserva en lo particular.

La secretaria diputada Aida Arregui Guerrero: Por ins-
trucciones de la Presidencia, en votacion econdmica se
consulta a la asamblea si se admite a discusion. Las y los
constituyentes que estén por la afirmativa sirvanse mani-
festarlo. Las y los constituyentes que estén por la negativa
sirvanse manifestarlo. ;Abstenciones?. Sefior presidente,
mayoria por la afirmativa.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Por tanto, abrimos la lista de oradores. Diputado
Jaime Cardenas, a favor. A favor, Jesus Ramirez. Consuelo
Sénchez, ;a favor o en contra? A favor. jAlguien mas?
Bueno, nada mas quiero recordarles que, de acuerdo con
nuestro Reglamento, no habiendo oradores en contra, pasa-
mos directamente a la votacion. Solicito a la Secretaria
abra, haga los llamados para la votacion y abra, el sistema
electronico para la votacion.

La secretaria diputada Aida Arregui Guerrero: Hagan-
se los avisos a que se refiere el articulo 42, numeral 3, del
Reglamento para el Gobierno Interior. Abrase el sistema
electronico por cinco minutos para proceder a la votacion
del articulo con los numerales no reservados del proyecto
de decreto. Voten, por favor.

(Votacion)

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: En tanto, que se mantenga el sistema de votacion
abierto, ya no se cierre.

La secretaria diputada Aida Arregui Guerrero: Quiero
mencionar que debe decir: De la naturaleza intercultural,
pluriétnica, plurilingiie y pluricultural de la Ciudad. 1. La
Ciudad de México es intercultural, tiene una composicion
plurilingiie, pluriétnica y pluricultural, sustentada en sus
habitantes.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Se agrega solamente la palabra pluriétnica. Dipu-
tado Jackson.
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El diputado Jestis Enrique Jackson Ramirez (desde la
curul): En contra.

La secretaria diputada Aida Arregui Guerrero: De viva
voz. También se solicita el sentido del voto de la diputada
[figenia Martinez.

La diputada Ifigenia Martha Martinez y Hernandez
(desde la curul): A favor.

La secretaria diputada Aida Arregui Guerrero: De la
diputada Lol kin.

La diputada Lol kin Castaieda Badillo (desde la curul):
A favor.

La secretaria diputada Aida Arregui Guerrero: De la
diputada Mayela Delgadillo.

La diputada Mayela Eugenia Delgadillo Barcena (desde
la curul): A favor.

La secretaria diputada Aida Arregui Guerrero: Se emi-
tieron 75 en pro y 14 en contra. Se pide el voto del dipu-
tado Manuel Diaz Infante.

El diputado Manuel Enrique Diaz Infante (desde la cu-
rul): En pro.

La secretaria diputada Aida Arregui Guerrero: Ciérre-
se el sistema electronico de votacion.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Perdon, diputada. Diputado Jackson.

El diputado Jesiis Enrique Jackson Ramirez (desde la
curul): Se acepta. Pensé que estdbamos votando en lo par-
ticular, en lo general es a favor, por supuesto.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Una rectificacion de voto del diputado Jackson;
es a favor; y de la diputada Irma Cué es a favor. El dipu-
tado Escobedo, el diputado Burgos, la diputada Scherman,
rectificacion de voto, a favor. (Hay alguien mas que por
error del tablero haya aparecido mal su voto? D¢ a conocer
la Secretaria el resultado de la votacion.

La secretaria diputada Aida Arregui Guerrero: Se emi-
tieron 85 votos en pro, 0 en contra y 1 abstencion.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: A ver, la diputada Scherman hizo rectificacion de
voto a favor, sigue apareciendo en contra, para que lo co-
rrija la Secretaria.

El diputado Javier Quijano y Baz (desde la curul): No
pude votar.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: El diputado Quijano no pudo votar. ;Cudl es el
sentido de su voto?

El diputado Javier Quijano y Baz (desde la curul): A fa-
VOr.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: A favor, el diputado Quijano.

La secretaria diputada Aida Arregui Guerrero: Enton-
ces, se emiten 86 votos en pro, 0 en contra y 1 abstencion,
sefior presidente.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Diputada Paz Quifiones, usted hizo rectificacion
de voto también.

La diputada Maria de la Paz Quiiiones Cornejo (desde
la curul): Yo voté a favor.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Muy bien. No hay ningiin problema. Bueno,
aprobado, se incorpora al texto del dictamen la propuesta.

Tiene el uso de la palabra para presentar una reserva en lo
particular al articulo 2, en los numerales 1 al 4, el diputado
Jaime Cérdenas.

El diputado Jaime Fernando Cardenas Gracia: Muchas
gracias, presidente. Ya logramos, aunque sea de manera in-
directa, a través de nuestro compafiero Isidro, uno de los
elementos de esta reserva particular, que ya fue votada por
el pleno.

Pero vengo a insistir en las otras cuestiones que mencio-
né en mi intervencion en lo general. Es decir, reconocer la
autonomia territorial y organizacional de los pueblos y las
comunidades indigenas residentes, reconocer expresa-
mente —aunque ya me lo explico muy bien el diputado
Gelista— que en la parte de la Comision de Pueblos esta
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la expresion afromexicanos, aqui debiera estar también
afromexicanos.

Creo que es muy importante, como estamos hablando de
derechos colectivos de pueblos originarios, comunidades
indigenas residentes y afromexicanos, que el tema de la
consulta y el tema del consentimiento, previo, libre, infor-
mado y eficaz sobre temas que afecten a los pueblos, a las
comunidades y a los afromexicanos debiera también estar
en este articulo 2.

También considero —y lo vuelvo a sefialar— como lo in-
dicaba mi compaiiero el diputado Aristeo Lopez, de More-
na, el tema de la democracia comunitaria como una forma
distinta, pero compatible con la democracia representativa
y directa.

Finalmente, un tema que va a tratar en una de sus reservas
mi compafiera Mayela Delgadillo, en el que creo que ya
hay un acuerdo con la diputada Cuevas y algunos compa-
fieros y companieras del PAN, y también con compafieros y
compaifieras del PRD. Ojala también que los compafieros y
compafieras del PRI se sumaran a ello, y del Verde, y de
Encuentro Social, y de Nueva Alianza y de todos los parti-
dos, para referirnos en este articulo 2, al tema de los des-
plazados, que es un tema muy importante, los desplazados
internos.

A ése no me voy a referir, porque sera materia de una re-
serva especifica. Aqui simplemente vengo a insistir en tres
temas: el reconocimiento expreso de los afromexicanos, el
reconocimiento expreso de la autonomia territorial y orga-
nizacional de los pueblos originarios y de las comunidades
indigenas residentes y de los afromexicanos, y el reconoci-
miento expreso de la democracia comunitaria.

Muchas gracias, compafleras, compafieros, espero que esta
reserva suscite el respaldo entusiasta de todos ustedes, co-
mo yo en este momento expreso mi entusiasmo. Espero, en
esta ocasion, no quedarme solo y que me apoyen con esta
reserva. Muchas gracias.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Gracias a usted, diputado Cardenas. Consulte la
Secretaria de la asamblea, si se admite a discusion las re-
servas presentadas por el diputado Cardenas.

La secretaria diputada Aida Arregui Guerrero: Por ins-
trucciones de la Presidencia, en votacion econdomica se

consulta a la asamblea si se admite a discusion. Las y los
constituyentes que estén por la afirmativa sirvanse mani-
festarlo. Las y los constituyentes que estén por la negativa
sirvanse manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por la ne-
gativa.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: No se admite a discusion. Tiene el uso de la pala-
bra la diputada Mayela Eugenia Delgadillo Bércenas, para
presentar una reserva al articulo 2, en su numeral 2.

La diputada Mayela Eugenia Delgadillo Barcena: El
desplazamiento interno de personas es un fendomeno que
puede tener diferentes origenes, como es la violencia gene-
rada por la guerra contra el narcotrafico o grupos delicti-
vos; por conflictos religiosos; por violaciones de derechos
humanos, como las represalias por el ejercicio de la liber-
tad de expresion, asi como la consecuencias de proyectos
de desarrollo o desastres naturales.

En Naciones Unidas se aprobaron los principios rectores de
los desplazamientos internos, como el marco de derechos
humanos a partir del cual debe atenderse este tipo de feno-
menos, con los cuales se provee para su proteccion y asis-
tencia durante el desplazamiento y durante el retorno o el
reasentamiento y la reintegracion.

México tiene un problema creciente de desplazamiento in-
terno que llega al 1 por ciento, que requiere establecer el
marco juridico e institucional apropiado para satisfacer los
derechos y necesidades de personas que, tras verse afecta-
das por algunas de las causas seflaladas previamente, re-
quieren migrar de forma interna en el pais.

En mayo de 2016 la Comision Nacional de los Derechos
Humanos emitio un Informe Especial sobre la situacion del
desplazamiento forzado en el pais, en el que destaco la ne-
cesidad de contar con politicas piblicas de atencion a per-
sonas desplazadas, asi como de lograr soluciones duraderas
que permitan que las personas dejen de necesitar asistencia
o0 proteccion especifica relacionadas con tal situacion y
puedan ejercer plenamente sus derechos humanos, sin ser
discriminados por esta condicion, ya sea mediante el re-
greso a la integracion local o el reasentamiento.

El desplazamiento interno no tiene el mismo nivel de pro-
teccion internacional que el asilo, el refugio o la proteccion
complementaria, puesto que se ha observado como un tema
especifico a partir de las Gltimas décadas.
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Por ello es necesario que la Constitucion Politica de la Ciu-
dad de México lo reconozca explicitamente y permita la
cobertura apropiada conforme a los estandares de derechos
humanos que se han desarrollado, para lo cual es esencial
que se nomine explicitamente el desplazamiento interno.

En el articulado que nos propusieron en el dictamen le es-
tamos dando cobertura a los extranjeros, no asi a los des-
plazados internos. Es por eso que quiero hacer una pro-
puesta de modificacion al dictamen para aprobacion, que
quedaria en los siguientes términos, que seria:

La Ciudad de México es un espacio abierto a las personas
internamente desplazadas y extranjeras a las que el Estado
mexicano les ha reconocido su condicion de refugiados u
otorgado asilo politico o la proteccion complementaria.

Me parece fundamental que incorporemos el tema del des-
plazamiento interno porque, de esta manera, estariamos ge-
nerando el espacio de una ciudad segura, una ciudad refu-
gio para todos aquellos que estdn migrando en la bisqueda
del derecho a la vida.

Es por eso que les pediria se apoyara esta introduccion, esa
modificacion al articulo 2, en el numeral 3, que basica-
mente permitiria una cobertura a los periodistas de manera
fundamental y a otro tipo de desplazados que se ven orilla-
dos a migrar de sus lugares de origen, incluidos los extran-
jeros, evidentemente, pero estos si tenian la cobertura en la
redaccion original. Gracias.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Muchas gracias, diputada Delgadillo. Debo ad-
vertir que otorgué el uso de la palabra para presentar una
modificacion al numeral 2, pero fue al numeral 3, quiero
que quede asi asentado. Entonces, yo le solicitaria a la Se-
cretaria, consulte a la asamblea si se acepta a discusion
esta reserva en lo particular.

La secretaria diputada Aida Arregui Guerrero: Por ins-
trucciones de la presidencia, en votacion econdmica se
consulta a la Asamblea si se admite a discusion. Las y los
constituyentes que estén por la afirmativa sirvanse mani-
festarlo. Las y los constituyentes que estén por la negativa
sirvanse manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por la
afirmativa.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Estd a discusion. Oradores en contra.

El diputado Jaime Fernando Cardenas Gracia (desde la
curul): A favor.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: No habiendo oradores en contra, pasamos a la vo-
tacion de esta propuesta de adicion y modificacion al nu-
meral 2 del articulo 2. Proceda la Secretaria a abrir el
sistema de computo.

La diputada Lol kin Castaieda Badillo (desde la curul):
¢No la puede leer, por favor?

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Por favor, antes de la votacion, dé lectura a la
propuesta puntual. Hice por eso la rectificacion, pues le ha-
bia otorgado el uso de la palabra para hacer la propuesta
del numeral 2, presento la propuesta del 3.

La secretaria diputada Aida Arregui Guerrero: Articu-
lo 2, numeral 3, debe decir: La Ciudad de M¢xico es un es-
pacio abierto a las personas internamente desplazadas y ex-
tranjeros a las que el Estado mexicano les ha reconocido su
condicion de refugiado u otorgado asilo politico o la pro-
teccion complementaria.

La diputada Gabriela Cuevas Barron (desde la curul):
Presidente, una precision.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Diputada Gabriela Cuevas, una precision.

La diputada Gabriela Cuevas Barron (desde la curul):
Para hacer una propuesta. Si es que la proponente estuvie-
ra de acuerdo que diga, personas extranjeras, no nada mas
extranjeras.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Asi es, personas extranjeras. Efectivamente, ese
concepto estd en la Constitucion. Diputado Gelista.

El diputado Carlos Gelista Gonzalez (desde la curul):
Adicionalmente a lo que preguntaba, y al texto que acaban
de leer, ;nada mas eso es en lugar de lo que estaba ante-
riormente en el parrafo 2, lo sustituye en su totalidad?

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: No, al numeral 3.

El diputado Carlos Gelista Gonzalez (desde la curul):
;Lo sustituye en su totalidad?
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El presidente diputado Alejandro de Jestis Encinas Ro-
driguez: Asi es. Muy bien. Aclarada la situacion, conti-
ntie con el proceso de votacion. Léalo de nueva cuenta,
por favor.

La secretaria diputada Aida Arregui Guerrero: Articu-
lo 2, numeral 3: La Ciudad de México es un espacio abier-
to a las personas internamente desplazadas y personas ex-
tranjeras a las que el Estado mexicano les ha reconocido su
condicion de refugiado u otorgado asilo politico o la pro-
teccion complementaria.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: ;Estd claro? Muy bien, procedamos con la vota-
cion. A ver, diputada Daniel.

La diputada Elvira Daniel Kabbaz Zaga (desde la cu-
rul): Bien, una propuesta, si la acepta la diputada Mayela.
Que no se elimine la palabra, asiento, que se agregue todo,
porque dice: Es un espacio abierto. Pero, no dice que es
asiento. Y una de las propuestas que hicimos fue que fue-
ra, asiento.

La propuesta que acaban de leer elimina el concepto de que
es, asiento, que es el lugar en donde estan. Entonces, yo le
solicito a la proponente que dejandose el concepto que ella
agrega, que es un espacio abierto, que diga: es un espacio
abierto y asiento. O sea, el lugar en donde estan. ;Si me ex-
plico?

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Como no. Diputada Cuevas, al respecto. Sonido
en la curul de la diputada Cuevas, por favor.

La diputada Gabriela Cuevas Barron (desde la curul):
Revisamos precisamente esta propuesta de la palabra,
asiento, y no se encuentra, digamos, en ninguna terminolo-
gia ni respecto a la migracion, ni del derecho internacional
humanitario. En todo caso, se debiera hablar de comunida-
des de destino o de politicas de acogida, pero como tal,
asiento, no seria lo ideal. Pudiéramos buscar alguna otra
opcidn, pero asiento no estd reflejada en absolutamente
ninglin marco conceptual de derecho internacional huma-
nitario.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Procedamos a la votacion en los términos en que
fue planteada por la diputada Mayela, con la acepcion de,
personas. ¢ Estd claro? Diputada Lol kin.

La diputada Lol kin Castaieda Badillo (desde la curul):
Es una propuesta en este mismo sentido. Las organizacio-
nes que trabajan con personas migrantes estan utilizando el
término internacionalmente, ademas, como en otro contex-
to, de movilidad humana, y con eso se hace una referencia
mucho mas amplia a la situacion de migracion por distin-
tas razones.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Les recuerdo que este numeral ya introduce las fi-
guras de refugio y asilo politico, yo creo que estan ya con-
sideradas dentro de la reforma constitucional més reciente.

Para no generar confusion, estrictamente es la redaccion
propuesta con la definicion en plural de personas extranje-
ras. Lo puede leer, por favor, de nueva cuenta.

La secretaria diputada Aida Arregui Guerrero: Articulo
2, numeral 3: La Ciudad de México es un espacio abierto a
las personas internamente desplazadas y personas extranje-
ras a las que el Estado mexicano les ha reconocido su con-
dicién de refugiado u otorgado, asilo politico o la protec-
cion complementaria.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: ;Algin comentario, diputado César Camacho?
Estan de acuerdo con esta redaccion, al parecer. Eso lo va-
mos a definir en la votacion. Proceda a recoger la votacion
de esta reserva en lo particular, por favor.

La secretaria diputada Aida Arregui Guerrero: Si, se-
fior presidente. Haganse los avisos a los que se refiere el ar-
ticulo 42, numeral 3, del Reglamento para el Gobierno In-
terior. Abrase el sistema electronico por tres minutos, para
proceder a la votacion de la propuesta de modificacion del
articulo 2, numeral 3. Es cuanto, sefior presidente.

(Votacion)
El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Diputadas y diputados que no pudieron votar a

través del sistema electronico.

La secretaria diputada Aida Arregui Guerrero: De viva
voz, se solicita el sentido del voto.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: De viva voz.
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La secretaria diputada Aida Arregui Guerrero: Si, se-
fior. Perdon.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Sonido en la curul de la diputada Sanchez Corde-
1o, por favor.

La diputada Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero
(desde la curul): A favor.

La secretaria diputada Aida Arregui Guerrero: La dipu-
tada Lol kin.

La diputada Lol kin Castaieda Badillo (desde la curul):
A favor.

La secretaria diputada Aida Arregui Guerrero: La dipu-
tada Mayela Delgadillo.

La diputada Mayela Eugenia Delgadillo Barcena (desde
la curul): A favor.

La secretaria diputada Aida Arregui Guerrero: La dipu-
tada Ifigenia Martinez.

La diputada Ifigenia Martha Martinez y Hernandez
(desde la curul): A favor.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Recoja el voto de la diputada Gémez Mont, por
favor.

La secretaria diputada Aida Arregui Guerrero: La dipu-
tada Gomez Mont.

La diputada Maria Teresa Gomez Mont y Urueta (des-
de la curul): A favor.

La secretaria diputada Aida Arregui Guerrero: Se emi-
tieron 81 votos en pro, 1 abstencion y ninguno en contra.
Es cuanto, sefior presidente.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Aprobado. Se integra al cuerpo del dictamen.

Pasamos a la ultima reserva. ;Si? Por favor, sonido en la
curul del diputado Enrique Jackson.

El diputado Jesis Enrique Jackson Ramirez (desde la
curul): Estaba discutiendo el texto, presidente. Disculpas.
Enrique Jackson a favor. Gracias.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Registre el voto del presidente de la Comision,
por favor.

La secretaria diputada Aida Arregui Guerrero: Enton-
ces, son 82 votos en pro y 1 abstencion, es mayoria califi-
cada, sefior presidente.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Preguntaria a la diputada Mayela Delgadillo si
sostiene su propuesta de reforma del numeral 2.

La diputada Mayela Eugenia Delgadillo Barcena (desde
la curul): Si, si la sostengo. Estamos hablando también de
un tema sobre ciudad refugio que complementa esto.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Tiene el uso de la palabra.

La diputada Mayela Eugenia Delgadillo Barcena: Esto
es una propuesta que complementaba también la otra. Y sé
que esta posiblemente no tenga tanta aceptacion, porque
juridicamente todavia no estd en los tratados internaciona-
les y no estd reconocido, a pesar que es una tendencia ya
internacional, el situar a algunas ciudades como, ciudad de
refugio.

La Ciudad ha sido historicamente el territorio del ejercicio
de ciudadania, de personas libres, de iguales en derechos y
obligaciones, en un contexto de progresiva y acelerada urba-
nizacion y de movilidad urbana, nacional e internacional. La
crisis de la Ciudad se manifiesta, por lo que respecta a las
sociedades que la habitan o la transitan, en términos de ex-
clusion, marginalidad, desigualdad, segregacion espacial.

Esta situacion ha generado que la Ciudad tenga una natu-
raleza intercultural, que implica el deber de acoger, arropar
y ayudar a las personas migrantes, nacionales y extranjeras,
garantizar el respeto a su dignidad humana dentro de una
convivencia intercultural.

Esta situacion ha generado que la Ciudad tenga una natu-
raleza... Perdon, es necesario concebir a la Ciudad de Mé-
xico como un espacio en donde quienes la habitan contri-
buyan a configurar mediante su trabajo y acciones una,
ciudad de refugio, no sélo pensada en funcion de quienes
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llegan, sino también de quienes ya la habitamos. Es decir,
como un territorio de hospitalidad y acogida de encuentro
de culturas.

El concepto ciudad de refugio es el resultado de estas ne-
cesidades, el cual encuentra su inspiracion en el principio
de hospitalidad, o la ética de la hospitalidad, con su corres-
pondiente dimension como derecho y deber, tal y como se
formulé por Kant en su conocidisimo ensayo sobre la paz
perpetua.

La ciudad refugio es el modelo de la Ciudad de México que
queremos asumir a fin de que puede estar en posibilidad de
atender los retos que en materia de derechos humanos im-
pone la dindmica global y nacional.

Es por esto que también estoy buscando que podamos dar-
le la connotacion, a pesar de que juridicamente ain no
existe una cobertura legal en la cual podamos acogernos, si
existe una tendencia mundial, de verdad, a hacer ciudades
refugio, sobre todo cuando hay este desplazamiento inter-
no por el cual la Ciudad de México se esta viendo como un
oasis dentro de toda la Republica Mexicana.

Es por eso que estaba recogiendo incluso la propuesta ori-
ginal del proyecto de jefe de gobierno, y vuelvo a incorpo-
rarla, y el texto quedaria de esta manera: La Ciudad de M¢-
xico es una ciudad de refugio —de refugio, que no ciudad
refugio, para evitar contradicciones en los términos— que
se enriquece con el transito, destino y retorno de la migra-
cion nacional e internacional.

Me parece que al incorporar este concepto, que no tendria
que ver especificamente con términos juridicos, estariamos
dando una cobertura mucho més global a todos esos ciuda-
danos extranjeros y nacionales que estan buscando su res-
peto a la vida en esta Ciudad. Gracias.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Pregunte la Secretaria a la asamblea si es de ad-
mitirse para su discusion la propuesta presentada.

La secretaria diputada Aida Arregui Guerrero: Por ins-
trucciones de la Presidencia, en votacion econdmica se
consulta a la asamblea si se admite a discusion. Las y los
constituyentes que estén por la afirmativa sirvanse mani-
festarlo. Las y los constituyentes que estén por la negativa
sirvanse manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por la ne-
gativa.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: No se acepta discusion. Informo a esta asamblea
que se han agotado las reservas, por lo cual sometemos a la
votacion nominal todas las partes reservadas del articulo
con los cambios aprobados.

Para que haya plena certeza, son los cambios al articulo 2,
en su numeral 1, y al articulo 2, en su numeral 3, para que
esté la plena certeza en la votacion.

Proceda la Secretaria a abrir el sistema electronico de vo-
tacion. Por supuesto en los términos del dictamen.

La secretaria diputada Aida Arregui Guerrero: Hagan-
se los avisos a que se refiere el articulo 42, numeral 3, del
Reglamento para el Gobierno Interior. Abrase el sistema
electronico por cinco minutos para proceder a la votacion
del articulo 2, numeral 2, en términos del dictamen.

(Votacion)

La secretaria diputada Aida Arregui Guerrero: De viva
voz, se solicita el sentido de voto de la diputada Lol kin

La diputada Lol kin Castaieda Badillo (desde la curul):
A favor.

La secretaria diputada Aida Arregui Guerrero: De la
Diputada Mayela Delgadillo.

La diputada Mayela Eugenia Delgadillo Barcena (desde
la curul): A favor.

La secretaria diputada Aida Arregui Guerrero: Mayela
Delgadillo, a favor. La diputada Efigenia Martinez.

La diputada Ifigenia Martha Martinez y Hernandez
(desde la curul): Ifigenia, por favor.

La secretaria diputada Aida Arregui Guerrero: Ifigenia,
perdon. Ifigenia Martinez.

La diputada Ifigenia Martha Martinez y Hernandez
(desde la curul): A favor.

La secretaria diputada Aida Arregui Guerrero: A favor.
Se emitieron 79 votos en pro, 4 en contra y 1 abstencion.
Aprobado, sefor presidente. Hay mayoria calificada, sefior
presidente.
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El presidente diputado Alejandro de Jestis Encinas Ro-
driguez: Muchas gracias, sefiora secretaria. Aprobado
en lo general y en lo particular el articulo 2. El numeral
2 en términos del dictamen y los numerales 1y 3 con las
modificaciones aceptadas por el pleno. Incorpérese al
cuerpo del decreto.

DICTAMEN DE LA COMISION DE
’ PRINCIPIOS GENERALES
ARTICULO 3. DE LOS PRINCIPIOS RECTORES

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Pasamos a la discusion del articulo 3 del dicta-
men. Tengo registrados como oradores en contra al dipu-
tado Jaime Cérdenas Gracia, y como diputados en favor a
las diputadas Katia D’ Artigues y Yolanda de la Torre, y a
los diputados Ernesto Cordero, Luis Alejandro Bustos y a
la diputada Claudia Aguilar Barroso.

Tiene el uso de la palabra hasta por cinco minutos el dipu-
tado Jaime Fernando Cardenas Gracia, en contra del articu-
lo 3, en lo general.

El diputado Jaime Fernando Cardenas Gracia: Se pre-
guntaran por qué estoy en contra. Estoy en contra por tres
razones en lo general.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Orden en la sala, por favor.

El diputado Jaime Fernando Cardenas Gracia: Si, per-
don. Yo tuve la culpa, presidente, por mi chascarrillo.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Escuchemos al orador.

El diputado Jaime Fernando Cardenas Gracia: La pri-
mera, comparleras, compafieros, para estar en contra, es
porque existe un reconocimiento a la propiedad privada, lo
que no nos parece 0 no me parece incorrecto, pero, se olvi-
daron los redactores del dictamen de la propiedad publica
y de la propiedad social.

Entonces, en este articulo 3 debe quedar muy claro que se
reconocen y se protegen todas las modalidades de propie-
dad: la publica, la privada, la social, no tinicamente la pro-
piedad privada.

Don Augusto Gémez Villanueva me estd dando la razon.
Se olvidaron de la propiedad social, del ejido, don Augus-
to, y también Manuel y Marcela y la maestra Ifigenia y
Clara y todos.

Bueno, esto es un olvido, una ausencia. Hay que reconocer
todas las modalidades de propiedad que prevé el articulo
27 de la Constitucion. Este es el primer motivo de mi in-
conformidad.

El segundo motivo: en esta tendencia —lo digo con respe-
to pero lo voy a decir— neoliberal. Se habla de la educa-
cion de calidad. Bueno, a mi no me gusta eso de la, educa-
cion de calidad. Pero, en nuestro articulo 3 tiene principios
en materia de educacion extraordinarios: la laicidad, por
ejemplo, la lucha contra la ignorancia, la lucha por el pro-
greso cientifico, en contra de los fanatismos, los prejuicios.
La educacion debe ser democratica —la democracia, como
ustedes saben, no como forma de gobierno, sino como for-
ma de vida.

La educacion debe ser nacional, sin hostilidades ni exclu-
sivismos, en fin. El articulo 3 contiene una lista maravillo-
sa, de principios y fines de la educacion en México, y ésos
no estan reconocidos aqui. Quedod reconocido solamente lo
que fue producto de la reforma constitucional en materia
educativa y legal reciente, lo de la educacion de calidad
que —es una expresion mas alla de las ideologias— la po-
demos calificar de neoliberal. Ese es mi segundo motivo de
objecion.

Luego, en la tltima parte del articulo 3, cuando se alude a
las maneras, a las modalidades de democracia, los redacto-
res del dictamen volvieron a olvidar el tema de la demo-
cracia comunitaria, solamente reconocen la democracia di-
recta, representativa, participativa, se olvidan de la
democracia deliberativa y se olvidan de la democracia co-
munitaria, la que tiene que ver con pueblos originarios, con
comunidades indigenas, con afromexicanos.

Entonces, ésas son las tres razones de mi oposicion a este
articulo 3. Las resumo. Primero, no se reconocen las dis-
tintas formas de propiedad que contempla el articulo 27 de
la Constitucion.

La segunda, se prescinde de los fines de la educacion en
México previstos en el articulo 3 constitucional y solamen-
te se acepta que la educacion serd de calidad. Tercero, se
olvidan de la democracia comunitaria de los pueblos, y de
la democracia deliberativa. Por eso votaré en contra de este
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articulo 3 del dictamen. Muchas gracias por su atencion,
compafieros y compaferas.

Presidencia del diputado
Mauricio Tabe Echartea

El presidente diputado Mauricio Tabe Echartea: Se
concede el uso de la palabra a la diputada Katia D’Arti-
gues, para hablar a favor del articulo 3.

La diputada Katia D’Artigues Beauregard: Compaiie-
ros, vivimos tiempos dificiles no solamente aqui en Méxi-
co, sino en el mundo entero. Este historico afio de 2016 nos
ha traido, votado, en algunos casos por miembros herma-
nos de la raza humana, de nuestra rica y plural raza huma-
na, retrocesos que creiamos como humanidad haber supe-
rado.

El odio, la discriminacion, el rechazo al diferente a mi, a la
otredad, esta presente hoy y con fuerza en este mundo. Hay
que recobrar el rumbo perdido, hay que plantear con toda
fuerza lo que debemos considerar esencial, permanente e
inviolable. Esto es la dignidad inherente a cada persona, el
espejo en el que se reflejan todos los derechos humanos.

Asi abre este articulo 3. Se reconoce la dignidad, la liber-
tad y la igualdad en derechos que tiene toda persona. Man-
da que esto es el fundamento de la Constitucion de la Ciu-
dad de México, que toda actividad publica debe estar
guiada por ello. Es nuestra manera de volver a lo esencial,
a reconocer y reiterar con claridad algo en lo que creemos
profundamente y que ya plantea desde hace 68 afios la De-
claracion Universal de los Derechos Humanos, que hoy
estd mas vigente que nunca, aunque fue redactada por
hombres y mujeres tras los errores de la Segunda Guerra
Mundial.

En ese momento ellos se reunieron para decir: Nunca mas
debemos permitir que el odio, la discriminacion y la exclu-
sién por ninguna causa se haga. Nunca més deberiamos
permitir la pobreza, la injusticia, la tirania.

Ninglin pretexto es suficiente para atentar contra la vida de
una persona, ninguna ley, ninguna institucion puede aten-
tar contra la igualdad sustantiva de una persona por su gé-
nero, por su color de piel, por su pertenencia a algun grupo
indigena, por su orientacion o preferencia sexual, por tener
una discapacidad, por absolutamente ningtin motivo.

Para ello, este articulo también asume para la Ciudad de
México principios rectores que deben permear a lo largo de
toda ella y que aplica para todos los que habitamos y habi-
tardn esta Ciudad, y para las personas que nos gobernarén;
estan la defensa del Estado democratico y social, junto con
la cultura de la paz y la no violencia.

Pese a nuestras diferencias hemos de lograr soluciones pa-
cificas que nos guien al desarrollo econémico, si, pero sus-
tentable y solidario.

Debemos pensar y lograr una ciudad plenamente accesible
para todos, guiada por los principios de disefio universal en
sus programas y servicios. Todo esto hay que hacerlo, ade-
mas, mediante el respeto que debemos tener hacia el peda-
zo de tierra que habitamos y que influye en el resto del pla-
neta mediante la preservacion del equilibrio ecoldgico, de
la proteccion al medio ambiente, mediante la defensa de la
conservacion de nuestro patrimonio cultural y natural.

Este articulo también traza coémo ha de ser nuestro gobier-
no y la funcién publica, ética, austera, racional, transparen-
te, abierta, hecha con responsabilidad, y tomando en cuen-
ta la participacion ciudadana que ha de rendir cuentas
mediante el derecho a la buena administracion.

Todo esto, compafieras diputadas y diputados, queremos
que sea esta Ciudad, que sean los principios que la rijan
hoy, que la rijan siempre. Esta Constitucion es el resultado
de un sinfin de luchas a favor de los derechos humanos y
la naturaleza, que sucedieron antes de nuestros dias.

Compaiieros y compafieras diputadas, a través de este ar-
ticulo se manifiesta un compromiso muy fuerte, el que
debe ser nuestro legado y nuestra herencia para futuras ge-
neraciones, pero también la manifestacion de nuestros de-
beres cotidianos ¢ ineludibles. Las personas que habitamos
la Ciudad de México no nos conformaremos con menos.
Gracias.

El presidente diputado Mauricio Tabe Echartea: Se con-
cede el uso de la palabra al diputado Bernardo Batiz hasta
por cinco minutos, para hablar en contra del articulo 3.

El diputado Bernardo Batiz Vazquez: Sefior presidente,
distinguidas y distinguidos diputados. Estoy en contra de
que aprobemos este articulo 3, a pesar de que contiene al-
gunos avances importantes, porque tiene una omision bési-
ca fundamental que contradice la misma Constitucion fe-
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deral, pero también contradice nuestra historia constitucio-
nal y la solidaridad que debe haber entre todos los habitan-
tes del Estado mexicano.

Este articulo, en una sola frase, significa un retroceso de
principios constitucionales muy importantes. En el punto 2
del articulo 3 se dice que la Ciudad de México asume como
principios varios: Estado democratico, social, etcétera, y en
uno de los puntos dice: el respeto a la propiedad privada.

Si cuidamos muy bien este punto, si lo reflexionamos bien,
los sefiores que en sus nombres y el de sus partidos hablan
de la Revolucion —el Partido Revolucionario Institucio-
nal, el Partido de la Revolucion Democratica— tendran
que reconocer que si aprobamos esto, estamos dando un
paso atras en principios que se lograron hace mucho
tiempo.

El modelo neoliberal, efectivamente, que se estd imponien-
do en el mundo, que quieren imponer en este pais, rechaza
la propiedad comunal, rechaza la propiedad social y la pro-
piedad publica y reconoce, y Unicamente protege, la pro-
piedad privada. Creo que el diputado Jaime Cardenas tiene
toda la razon, al llamar la atencion sobre este punto.

La Constitucion de 1917 significd un avance respecto de
las constituciones liberales, porque reconocio derechos so-
ciales, porque reconocid una estructura de economia mixta
y de sectores sociales de la economia: publico, privado y
social. Y reconocid también la propiedad comunal. En la
Constitucion de 1917 se reconoce la propiedad comunal de
los pueblos originarios, de los pueblos mestizos, la propie-
dad ejidal. Se reconocen otras formas de propiedad distin-
tas a la propiedad privada.

Tenemos que ser congruentes. Es importante que consi-
deremos esto dentro de la doctrina del Partido Accion Na-
cional, personajes distinguidos defendieron también las
tres formas de propiedad. Voy a mencionar a uno que re-
cuerdo en este momento, a Manuel Gonzéalez Hinojosa,
que escribio un libro sobre la propiedad social, y otros
personajes.

Yo les invito a que consideren si queremos que nuestra
Constitucion de la Ciudad de México tenga el sello del
neoliberalismo, votemos a favor.

Si estamos en contra de este sello que nos va a marcar y
queremos una Constitucion de avanzada que reconozca la

necesidad de la justicia social, de una mejor distribucion de
la riqueza, de la existencia de algo més alla que la propie-
dad privada, yo les invito a que voten en contra, que corti-
jamos en la comision esta falta, esta falla, y que demostre-
mos qué queremos, qué modelo queremos para nuestra
Constitucion. Muchas gracias.

El presidente diputado Mauricio Tabe Echartea: Para
hablar en pro de articulo 3, se concede el uso de la palabra
a la diputada Yolanda de la Torre hasta por cinco minutos.

La diputada Yolanda de la Torre Valdez: Con su venia,
diputado presidente. Con su permiso, sefior coordinador
César Camacho. Compaiieras y compaieros. He pedido la
palabra para hablar a favor de este articulo, que me parece
de la mayor, de la mayor importancia. Y creo que esta
Constitucion, el proyecto que envid el jefe de gobierno,
una de las mayores criticas tenia que ver con el tema de de-
rechos y otros temas mas.

Pero algo que me parece fundamental son los principios. Y
es uno de los grandes avances de esta Constitucion: sus
principios rectores. Y es algo de lo que considero debemos
estar muy orgullosos, porque los principios son columnas
fundamentales no solo para el ejercicio de los derechos que
ya de por si es primordial, sino ademas son columna fun-
damental para el ejercicio de la funcion de los poderes pu-
blicos. Son columna fundamental para la organizacion po-
litico-administrativa de la Ciudad de México, son columna
fundamental para la generacion del marco juridico general.

Esta Constitucion es una ley mas, pero es la ley fundamen-
tal, la ley de leyes, la ley primigenia, la que va a dar origen
al nuevo marco juridico que tendré la Ciudad de México. Y
estamos hablando minimo de mds de 140 leyes que tendran
que derivar y que serd esta Asamblea Constituyente actual
a la que le tocard iniciar todo este proceso del nuevo mar-
co juridico, pero también lo serd el proximo Congreso.

Y esta Constitucion serd el eje fundamental —nada atras,
todo por delante— de los principios generales. Y cada ley,
cada marco juridico, cada decreto que emita el Congreso
tendra que ser bajo estos principios.

Los principios son el camino que hace posible el ejercicio
pleno de derechos, pero también los principios son el ca-
mino rector de obligacion para las autoridades frente a su
responsabilidad de garantizar el cumplimiento de derechos,
pero también en su funcion que le atribuya la ley.
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En este articulo 3, en su numeral 1, la dignidad humana
como principio rector supremo, me parece de la mayor
trascendencia, me parece que es algo de lo que debemos
estar muy orgullosos.

Reconoce la proteccion de los derechos como fundamento
de esta Constitucion, pero en su numeral 2 tiene algo ex-
traordinario, mas de 17 derechos que la Ciudad asume
como principios en un primer apartado, el respeto a los de-
rechos humanos, la defensa del Estado democratico, el dia-
logo social, la cultura de la paz, el respeto a la propiedad
privada, que esta en el 27 constitucional, y me parece que
es algo que tiene que respetarse, pero que ademas ha sido
una demanda y que fue motivo de una gran discusion y de-
bate publico.

También tenemos cuatro principios de estos 17 del primer
parrafo que yo quisiera resaltar: la igualdad sustantiva, la
inclusion, la accesibilidad y el disefio universal.

La igualdad sustantiva, vamos mucho més alld que la igual-
dad juridica, vamos a la igualdad real entre hombres y mu-
jeres, a la efectiva y este principio serd fundamental porque
ademds es una demanda de las mujeres: la inclusion.

Yo les quiero dar aqui las gracias por haber admitido este
principio. La inclusion es fundamental, no solo es para las
personas con discapacidad, es para todos y para todas, y es
uno de los principios, el principio Gltimo, el mas moderno
que ha emitido Naciones Unidas a través de la Convencion
de los Derechos de las Personas con Discapacidad, y que
ademas nos lleva a otro tema, la inclusion tiene que ver con
la organizacion etaria de la sociedad: nifios, nifias, adultos
mayores, todos.

La accesibilidad. La accesibilidad no solo es un principio
de la Convencion de los Derechos de las Personas con Dis-
capacidad, la aporta por primera vez en 2006 Naciones
Unidas en esta Convencion.

La accesibilidad es fundamental, es principio de principios,
porque es ese principio rector que hace posible el ejercicio
de derechos. La accesibilidad de la comunicacion, vivien-
da, salud, educacion, a todos los derechos.

Por eso la accesibilidad es de la mayor trascendencia. Y me
siento muy orgullosa de que hayamos podido incluir en es-
ta Constitucion este principio y el disefio universal, que
junto a Katia D’Artigues y los demés principios hemos

pugnado con todos ustedes por estos principios. De verdad,
me parece de la mayor trascendencia, me siento muy or-
gullosa.

El movimiento de derechos humanos que he encabezado
hace muchos afios, me hace decir: Si, vamos un paso
adelante.

También en el segundo apartado del numeral 2 habla de
principios de la funcion publica, y me parece que también
es de resaltar varios de ellos como la rendicion de cuentas,
la ética, la austeridad, la racionalidad, la transparencia, en-
tre otros. Ocho principios.

En su numeral 3, también para la organizacion del ejerci-
cio del poder, dice: Se tendran como base el interés social,
la subsidiariedad y la proximidad gubernamental.

Me parecen importantes los 29 principios rectores en este
articulo que nos hace diferentes, que es una gran aporta-
cion y que son de las cosas que tenemos que resaltar, y que
todos y todas tenemos que estar muy orgullosos.

Finalmente, quiero reconocer al presidente de la comision,
al diputado Enrique Jackson Ramirez, la gran conduccion,
pero ademas la sensibilidad para poder transitar un aspecto
fundamental: los principios, la columna que va a hacer po-
sible el ejercicio pleno de esta Constitucion. A las y los in-
tegrantes de las cuales fui parte con gran orgullo, pero tam-
bién a todos y a todas ustedes por poder avanzar en algo
que, estoy cierta, es de gran orgullo. Por su atencion y su
apoyo, muchas gracias.

Presidencia del diputado
Alejandro de Jesiis Encinas Rodriguez

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Para hablar en pro del articulo 30, se concede el
uso de la palabra al diputado Ernesto Cordero hasta cinco
minutos.

El diputado Ernesto Javier Cordero Arroyo: Muy bue-
nas tardes a todos, buenas tardes, presidente. Vengo a ar-
gumentar a favor del dictamen presentado por la Comision
de Principios Generales.

Lo que se estd sometiendo a consideracion establece
como principios rectores los siguientes, y me voy a per-
mitir leerlos:



Diario de los Debates de la Asamblea Constituyente

Lunes 19 de diciembre de 2016

El respeto a los derechos humanos, la defensa del Estado
democratico y social, el didlogo social, la cultura de la paz
y la no violencia, el desarrollo econémico sustentable y so-
lidario con vision metropolitana, la mas justa distribucion
del ingreso, la dignificacion del trabajo y el salario, la erra-
dicacion de la pobreza, el respeto a la propiedad privada, la
igualdad sustantiva, la no discriminacion, la inclusion, la
accesibilidad, el disefio universal, la preservacion del equi-
librio ecoldgico, la proteccion del ambiente, la proteccion
y conservacion del patrimonio cultural y natural.

Como ustedes ven, es una agenda incluyente y, de ninguna
manera, Unicamente se esta protegiendo la propiedad pri-
vada, sino que se estd garantizando la posibilidad de una
ciudad solidaria y con viabilidad en el futuro.

Este listado de principios rectores da certeza juridica y es,
precisamente, la certeza juridica la piedra angular para ge-
nerar prosperidad y para mejorar las condiciones de vida de
los habitantes de la Ciudad.

En particular, me referir¢ a la inclusion del respeto a la pro-
piedad privada como principio rector.

En primer término, debo precisar que en una democracia y
Estado de derecho la propiedad privada otorga la oportuni-
dad de disfrutar, usar y disponer de los bienes y de los re-
cursos privados, fruto del trabajo, sacrificio e inversion de
las personas.

Asimismo, en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos se establece el derecho a la propiedad privada
como un derecho humano. Determina que toda persona
tiene derecho a la propiedad, individual y colectivamente,
y que nadie sera privado arbitrariamente de ésta.

Sin el respeto al derecho a la propiedad, todos los demas
derechos son vulnerables, Sencillamente, las sociedades
que mas respetan la propiedad privada son las que han lo-
grado un mayor grado de progreso a lo largo de la historia.

Ademas de ser un derecho humano elemental, el respeto y
salvaguarda de la propiedad privada es una condicion ne-
cesaria para el desarrollo economico. Es el respeto a la pro-
piedad privada lo que permite la existencia de la inversion,
la generacion de empleo y la formacion de un patrimonio.

Asi, un estado de derecho puede definirse como aquel en el
cual los derechos privados de propiedad estan perfecta-
mente definidos en el marco legal, garantizados por un Po-

der Judicial independiente e imparcial y el gobierno no
puede violar la esfera privada.

Con esto ponemos de manifiesto un orden prioritario cons-
titucional que vela por los mas esenciales derechos de todo
ser humano y otorgamos la certeza juridica a cada habitan-
te de esta ciudad de que se encuentra protegido ante cual-
quier avance del Estado o de sus gobernantes.

Con esto, estimados constituyentes, alejamos la insana ten-
tacion de convertir un proyecto politico en una Constitu-
cion general, dejamos a un lado el torpe debate que preten-
dia reducir la propiedad privada a la interpretacion del
gobierno en turno y, sobre todo, compafieros, hemos libra-
do a nuestra sociedad de la incertidumbre juridica que su-
ponia no establecer con claridad en nuestro mas importan-
te ordenamiento local el derecho categorico que supone la
propiedad privada. Es tanto, sefior presidente.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: ;Me permite un segundo? El diputado Bernardo
Batiz. ;Con qué objeto?

El diputado Bernardo Batiz Vazquez (desde la curul):
Para hacer una interpelacion al orador.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: ;Acepta usted? No es interpelacion, es una pre-
gunta. ;Usted aceptaria?

El diputado Bernardo Batiz Vazquez (desde la curul): Es
otra forma de decir.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Yo lo sé. jAcepta la pregunta?

El diputado Ernesto Javier Cordero Arroyo: No, no la
acepto, presidente. Gracias.

El diputado Bernardo Batiz Vazquez (desde la curul): Al
amigo que huye, puente de plata.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Muy bien. Consulto a la Asamblea si considera
que el tema esta suficientemente discutido. Pregunte la Se-
cretaria si estd el tema suficientemente discutido.

La secretaria diputada Margarita Saldafia Hernandez:
Se pregunta a los presentes si el tema estd suficientemente
discutido. Quienes estén por la afirmativa, por favor, sir-
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vanse manifestarlo. Muchas gracias. Los que estén por la
negativa sirvanse manifestarlo. Mayoria por la afirmativa,
sefior presidente.

El presidente diputado Alejandro de Jestis Encinas Ro-
driguez: Se considera suficientemente discutido.

RESERVAS AL ARTICULO 3.
DE LOS PRINCIPIOS RECTORES

El presidente diputado Alejandro de Jestis Encinas Ro-
driguez: Antes de pasar a la votacion nominal en lo gene-
ral, quiero informar a la asamblea que estan presentadas las
siguientes reservas en lo particular:

A los numerales 1y 2 del articulo 3, por el diputado Jaime
Cardenas; al numeral 1, por la diputada Olga Sanchez Cor-
dero; al numeral 2, inciso a), por la diputada Cecilia Soto
Gonzalez; al numeral 1, inciso a), la diputada Mayela Eu-
genia Delgadillo; al numeral 2, inciso a), la constituyente
Maria del Consuelo Sanchez Rodriguez; al numeral 2, in-
ciso a), la constituyente Martha Patricia Ruiz Anchondo, y
al numeral 4 del articulo 3 la constituyente Mariana Gomez
del Campo Gurza. Pregunto si falta de incluir alguna reser-
va en lo particular. ;Si? Por favor, sonido.

La diputada Margarita Maria Valdés Gonzalez Salas
(desde la curul): Gracias. S, sefior presidente. Yo envié por
internet ayer una reserva y entregué hoy de mano, y aqui
tengo firma de recibido de una reserva al articulo 3, nume-
ral 2, inciso c).

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Queda inscrita la reserva de la diputada Margari-
ta Valdés, al numeral 2 de este articulo 3. Numeral 2, inci-
so ¢), del articulo 3, queda integrada. Proceda la Secretaria
a recoger la votacion en lo general del articulo 3.

La secretaria diputada Margarita Saldafia Hernandez:
Héganse los avisos a que se refiere el articulo 42, numeral
3, del Reglamento para el Gobierno Interior. Abrase el sis-
tema electronico por cinco minutos para proceder a la vo-
tacion del articulo 3, con los numerales no reservados del
proyecto de decreto.

(Votacion)

La secretaria diputada Margarita Saldafia Hernandez:
La diputada Ifigenia Martinez.

La diputada Ifigenia Martha Martinez y Hernandez
(desde la curul): A favor.

La secretaria diputada Margarita Saldafia Hernindez:
Diputada Lol kin.

La diputada Lol kin Castaieda Badillo (desde la curul):
A favor.

La secretaria diputada Margarita Saldafia Hernandez:
Diputada Mariana Gomez del Campo.

La diputada Mariana Gémez del Campo Gurza (desde
la curul): A favor.

La secretaria diputada Margarita Saldafia Hernindez:
Diputada Mayela Delgadillo.

La diputada Mayela Eugenia Delgadillo Barcena (desde
la curul): A favor.

La secretaria diputada Margarita Saldafia Hernandez:
;Falta algtin diputado o diputada de emitir su voto? Dipu-
tada Cecilia Soto.

La diputada Cecilia Guadalupe Soto Gonzalez (desde la
curul): A favor.

La secretaria diputada Margarita Saldafia Hernandez:
Diputada Scherman.

La diputada Maria Esther de Jesiis Scherman Leaiio
(desde la curul): A favor.

La secretaria diputada Margarita Saldafia Hernandez:
Diputada Moreno y Toscano.

La diputada Edda Alejandra Beatriz Moreno y Tosca-
no (desde la curul): A favor.

La secretaria diputada Margarita Saldafia Hernandez:
Diputado Mauricio Tabe.

El diputado Mauricio Tabe Echartea (desde la curul): A
favor.
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La secretaria diputada Margarita Saldafia Hernandez:
(Falta algin diputado? Si. Julio César.

El diputado Julio César Moreno Rivera (desde la curul):
A favor.

La secretaria diputada Margarita Saldafia Hernindez:
Augusto Gomez Villanueva, a favor.

El diputado Augusto Gomez Villanueva (desde la curul):
Si, con la reserva que se hara posteriormente respecto a la
mencion de la propiedad social, el ejido y la comunidad.

La secretaria diputada Margarita Saldafia Hernandez:
Sefior presidente, se han emitido en total 86 votos, pero el
total, en total 86 votos, de los cuales, 80... Diputada Ba-
yardo.

La diputada Maria Fernanda Bayardo Salim (desde la
curul): A favor, por favor.

La secretaria diputada Margarita Saldafia Hernindez:
Entonces, son 81 votos a favor, 5 en contra y 1 abstencion.
Hay mayoria calificada.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Por tanto, queda aprobado en lo general el articu-
lo 3 y los numerales no reservados del proyecto de decre-
to de la Constitucion Politica de la Ciudad de México.

Pasamos al desahogo de las reservas en lo particular. Tiene
el uso de la palabra el diputado Jaime Cardenas, quien ha
presentado reservas a los numerales 1y 2 del articulo 3.

El diputado Jaime Fernando Cardenas Gracia: Gracias,
presidente. Esta reserva tiene que ver fundamentalmente
con ¢l tema de la propiedad. En el debate previo hablaba-
mos de algunas modalidades de la propiedad: la propiedad
publica, la propiedad privada, la propiedad social. Pero, si
reparamos, si vamos al fondo del tema, tendriamos que re-
conocer, ante todo, la propiedad originaria de la nacion, la
propiedad eminente, el dominio eminente de la nacion so-
bre todos los recursos que existen en el territorio.

Les voy a leer un articulo que todos ustedes conocen o han
leido alguna vez en su vida, que es el primer parrafo del ar-
ticulo 27 constitucional. Dice: La propiedad de las tierras y
aguas comprendidas dentro de los limites del territorio na-
cional corresponde originariamente a la nacion, la cual ha

tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas
a los particulares constituyendo la propiedad privada.

Es decir, seglin nuestra tradicion y nuestra norma constitu-
cional todas las formas y modalidades de propiedad, la pri-
vada, la publica, la propiedad social tienen como funda-
mento la propiedad originaria de la nacién sobre todo los
recursos, las tierras y aguas existentes en el territorio na-
cional. Este tema es un tema fundamental.

Yo entiendo lo que dijo hace un momento el diputado Cor-
dero acerca de la importancia de la propiedad privada para
el desarrollo econdmico de las sociedades, de los pueblos;
eso es muy importante, la propiedad privada es muy im-
portante.

Pero, en la historia constitucional de nuestro pais desde la
conquista de América, bueno, desde antes de la conquista
de México, desde las bulas del Papa Alejandro VI, desde el
Tratado de Tordesillas, desde todo el derecho colonial,
desde el derecho de la Independencia en México, salvo el
periodo aciago del Porfiriato, siempre se reconocié como
fundamento de la propiedad privada, piblica, a la propie-
dad originaria de la nacion.

Por eso, en el Constituyente de Querétaro, los constituyen-
tes, asesorados por Andrés Molina Enriquez, reconocieron
las distintas modalidades de propiedad, tomando en cuenta
todo el pasado colonial, las bulas del Papa Alejandro VI, el
Tratado de Tordesillas, los Tratados de Cordoba, que die-
ron lugar a la Independencia de nuestro pais.

No podemos, en este articulo 3 de la Constitucion de la
Ciudad de México, obviar o pasar por alto que la propiedad
privada, la propiedad social y la propiedad piiblica se ori-
ginan, devienen de la propiedad de la nacion. Por eso en mi
reserva yo propongo lo siguiente:

El diputado Javier Quijano y Baz (desde la curul): Presi-
dente, pida orden.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Les pedimos orden en la sala. S¢ que estan bus-
cando un acuerdo para este tema, pero les pediria que lo hi-
cieran con el mayor sigilo posible. Piblico, pero con sigilo.

El diputado Jaime Fernando Cardenas Gracia (desde la
curul): Gracias, diputado Mufioz Ledo, gracias a todos los
que estan negociando una redaccion alternativa.
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A esos negociadores les pido solamente que, ademas de re-
conocer las diferentes modalidades de privada, publica y so-
cial, reconozcan también que esas modalidades de la propie-
dad publica, privada y social tienen como fundamento la
propiedad originaria de la nacién. Eso es cuanto, sefior pre-
sidente; compafieras diputadas, compaiieros diputados.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Muchas gracias, diputado Jaime Cérdenas. Con-
sulte la Secretaria, si son de admitirse a discusion las re-
servas a los numerales 1y 2, presentadas por el diputado
Jaime Cérdenas.

La secretaria diputada Margarita Saldafia Hernindez:
Por instrucciones de la Presidencia, en votacion economi-
ca, se consulta a la asamblea si se admite a discusion. Las
y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse mani-
festarlo. Muchas gracias. Las y los diputados constituyen-
tes que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Muchas
gracias.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: No esté claro el resultado y aqui no vamos a de-
jar ninguna sombra de duda. Vamos a repetir la votacion
econdmica, y si fuere necesario la haremos nominal. Repi-
ta por favor la votacion econdmica, Secretaria.

La secretaria diputada Margarita Saldaiia Hernindez:
En votacion econdmica, les preguntamos nuevamente. Las
y los constituyentes que estén por la afirmativa sirvanse
manifestarlo. Gracias. Las y los constituyentes que estén
por la negativa sirvanse manifestarlo.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Vamos a votarlo a través del sistema electronico,
no voy a tomar ninguna votacion en la que exista duda. Va-
mos a votar si se admiten o no a discusion las propuestas
del diputado Cardenas. Y para que exista plena certeza lo
haremos en votacion nominal y dbrase el sistema electroni-
co hasta por tres minutos.

La secretaria diputada Margarita Saldafia Hernindez:
Héganse los avisos a que se refiere el articulo 42, numeral
3, del Reglamento para el Gobierno Interior. Abrase el sis-
tema electronico hasta por tres minutos para proceder a la
votacion de si se admite o no a discusion la reserva pre-
sentada por el diputado Cardenas.

(Votacion)

La secretaria diputada Margarita Saldafia Hernindez:
En este momento se estd cerrando el sistema electronico.
Vamos a proceder a levantar la votacion de los diputados
que lo hacen de viva voz. La diputada Ifigenia Martinez.

La diputada Ifigenia Martha Martinez y Hernandez
(desde la curul): A favor.

La secretaria diputada Margarita Saldafia Hernandez:
La diputada Lol kin Castafieda.

La diputada Lol kin Castaiieda Badillo (desde la curul):
En contra.

La secretaria diputada Margarita Saldafia Hernindez:
La diputada Mayela Delgadillo.

La diputada Mayela Eugenia Delgadillo Barcena (desde
la curul): A favor.

La secretaria diputada Margarita Saldafia Hernindez:
La diputada Teresa Gomez Mont.

La diputada Maria Teresa Gomez Mont y Urueta (des-
de la curul): En contra.

La secretaria diputada Margarita Saldafia Hernandez:
¢ Falta algan diputado o diputada constituyente de emitir su
voto? Parece que ya no hay.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Dese a conocer el resultado, por favor.

La secretaria diputada Margarita Saldafia Hernindez:
Sefior presidente, se emitieron 33 votos en pro, 50 en con-
tra y 2 abstenciones.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Por tanto, es rechazada la reserva. No se admite a
discusion.

Tiene el uso de la palabra la diputada constituyente Olga
Sénchez Cordero, para presentar una reserva en lo particu-
lar al numeral 1 del articulo 3.

La diputada Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero:
Muy buenas tardes. Muchas gracias a la Mesa Directiva,
muchas gracias a las y los constituyentes. Quiero, en pri-
mer lugar, reconocer a la Comision de Principios su traba-
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jo, su dedicacion, el esfuerzo, y aqui lo tenemos en estas
propuestas y en este dictamen. Principalmente a su presi-
dente, el compafiero Enrique Jackson, por la atinada direc-
cion de esta comision.

En segundo lugar, yo quisiera proponer que se retome la re-
daccion original en relacion a la dignidad humana, pro-
puesta en el proyecto de Constitucion enviado por el jefe
de gobierno, debido a que la propuesta original reconoce a
la dignidad humana como el fundamento de los derechos
humanos, y recoge en su contenido el pensamiento, no so-
lamente del filosofo Immanuel Kant, sino ya la jurispru-
dencia del Tribunal Constitucional Federal Alemén.

El Tribunal Constitucional Federal Alemén ha entendido y
ha estructurado los derechos fundamentales no solo como
un derecho de defensa subjetivo determinado del ciudada-
no frente al poder publico, sino ademas como un orden de
valores objetivo. Este orden de valores reconoce la protec-
cion de la libertad y la dignidad humana como el fin su-
premo del derecho y permea juridica y objetivamente la to-
talidad del ordenamiento legal.

En la sentencia del Tribunal Federal Aleman, entre otras
cosas, se establecid precisamente la eficacia horizontal de
los derechos fundamentales, y se establece que la dignidad
del ser humano y el libre desarrollo de la personalidad, la
cual se desenvuelve en el interior de una comunidad social,
forman el nticleo de este sistema de valores, el cual consti-
tuye a su vez una decision juridico constitucional funda-
mental, valida para todas las esferas del derecho.

Asi, este sistema de valores aporta directivas e impulsos al
Poder Legislativo, a la administracion y a la judicatura; no
es unicamente una expresion clasificatoria, sino que cons-
tituye la fuente moral de todos los derechos fundamentales
de los cuales derivan en este sustento.

Dorando Michelini establece, en su obra Dignidad Humana
en Kant y Habermas, el concepto de dignidad humana como
una expresion eminentemente ética. Y en las diversas cons-
tituciones latinoamericanas, como la brasilefia y la chilena,
este concepto aparece expresamente en relacion con el res-
peto absoluto que se le debe a la persona humana.

La ley fundamental de la Republica Federal de Alemania
vincula la dignidad humana con los derechos fundamenta-
les y considera como un deber del Estado protegerla. Ahi
puede leerse, por ejemplo, lo siguiente: La dignidad huma-

na es intangible, respetarla y protegerla es obligacion de to-
do el poder publico.

El pueblo aleman, por ello, reconoce los derechos humanos
como inviolables e inalienables, como fundamento de toda
comunidad humana, de la paz y de la justicia en el mundo.
Por lo que el respeto absoluto e incondicionado no puede
ser afectado por instancias arbitrarias, circunstancia en
contingentes o relaciones de poder. De ahi que la dignidad
humana pertenece a todo hombre por el solo hecho de ser
un ser humano. Desde luego, la vida humana, su dignidad
es inviolable. Pero no solamente por eso, sino porque ade-
mas en la Comision de Carta de Derechos se habia revisa-
do este precepto octavo del proyecto de Constitucion que
nos presento el jefe de gobierno y se habia discutido ya, y
si no aprobado en el dictamen, si discutido y aprobado que
la dignidad humana es inviolable.

Por lo que yo pido atentamente que en este proyecto de dic-
tamen que nos presenta esta comision, en lugar de decir: La
dignidad humana es principio rector supremo y sustento de
los derechos humanos. Como se habia propuesto: la digni-
dad humana es inviolable. Y todo lo demés como esté en el
dictamen.

Es cuanto, sefior presidente.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Muchas gracias, diputada Sanchez Cordero. Con-
sulte la Secretaria a la Asamblea si se admite a discusion la
reserva presentada por la diputada Olga Sanchez Cordero.

La secretaria diputada Margarita Saldafia Hernandez:
Por instrucciones de la Presidencia, en votacion economi-
ca se consulta a la asamblea si se admite a discusion. Las y
los constituyentes que estén por la afirmativa, por favor,
sirvanse manifestarlo. Gracias. Las y los constituyentes
que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: No hay mayoria visible. Vamos a abrir el sistema
electronico para emitir la votacion nominal. A favor es
para que se abra a discusion la propuesta, la reserva pre-
sentada por la diputada Sanchez Cordero. En contra es pa-
ra que no se admita a discusion.

La secretaria diputada Margarita Saldafia Hernandez:
Haganse los avisos a que se refiere el articulo 42, numeral
3, del Reglamento para el Gobierno Interior. Abrase el sis-
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tema electronico hasta por tres minutos, para proceder a la
votacion de si se admite a discusion la reserva presentada
por la diputada Sanchez Cordero.

(Votacion)

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Se solicita dar lectura a la propuesta para mostrar
a la asamblea. Se solicita a la Secretaria, dé lectura.

La secretaria diputada Aida Arregui Guerrero: Dice
asi: La dignidad humana es inviolable, todas las personas
nacen libres e iguales en derechos, su proteccion es el fun-
damento de esta Constitucion y toda actividad publica o
privada debe estar guiada por el respeto y la garantia de los
derechos humanos. Es cuanto, sefior presidente.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Queda estrictamente al numeral 1 del articulo 3.

(Votacion)

La secretaria diputada Margarita Saldafia Hernindez:
En este momento se estd cerrando el sistema electronico.
Vamos a proceder a levantar la votacion de las siguientes
diputadas y de los siguientes diputados constituyentes.
Diputada Ifigenia Martinez.

La diputada Ifigenia Martha Martinez y Hernandez
(desde la curul): A favor.

La secretaria diputada Margarita Saldaiia Hernandez:
La diputada Lol kin Castafieda.

La diputada Lol kin Castaieda Badillo (desde la curul):
En contra.

La secretaria diputada Margarita Saldafia Hernindez:
Diputada Mayela Delgadillo.

La diputada Mayela Eugenia Delgadillo Barcena (desde
la curul): A favor.

La secretaria diputada Margarita Saldafia Hernindez:
Diputada Teresa Gomez Mont.

La diputada Maria Teresa Gomez Mont y Urueta (des-
de la curul): Ya voté.

La secretaria diputada Margarita Saldafia Hernandez:
¢ Falta algan diputado o diputada constituyente de emitir su
voto? Diputada Irma Cug.

La diputada Irma Cué Sarquis (desde la curul): A favor.

La secretaria diputada Margarita Saldafia Hernindez:
La diputada Cecilia Soto.

La diputada Cecilia Guadalupe Soto Gonzilez (desde la
curul): A favor.

La secretaria diputada Margarita Saldafia Hernandez:
Diputada Cecilia Soto, a favor.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Se acepta a discusion. Por favor, denos a conocer
el resultado oficial del computo de los votos.

La secretaria diputada Margarita Saldaiia Hernindez:
Sefior presidente, el resultado de la votacion es: 43 votos
en favor, 37 en contra y 2 abstenciones. Por tanto, se ad-
mite a su discusion, es mayoria.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Se admite a discusion. Se abre la lista de orado-
res. Jaime Cérdenas, en favor. Olga Sanchez Cordero, en
favor. Oradores en contra. No habiendo oradores en contra,
como lo establece el Reglamento pasaremos a la votacion
nominal del articulo, el cual debera alcanzar las dos terce-
ras partes de los presentes. Haga los anuncios correspon-
dientes la Secretaria.

La secretaria diputada Margarita Saldafia Hernindez:
Héganse los avisos a los que se refiere el articulo 42, nu-
meral 3, del Reglamento para el Gobierno Interior. Abrase
el sistema electronico por tres minutos, para proceder a la
votacion de la propuesta de modificacion del numeral 1 del
articulo 3.

(Votacion)

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: A ver, sonido en la curul de la diputada Sénchez
Cordero.

La diputada Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero
(desde la curul): Presidente, mi propuesta es unica y exclu-
sivamente en la primera parte del articulo, que dice: La
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dignidad humana es principio rector supremo. Es: La dig-
nidad humana es inviolable. Solamente.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Si. Lo que pasa es que se dio lectura a la pro-
puesta que hizo llegar a la Mesa Directiva. Hay una recti-
ficacion donde se establece que la dignidad humana es
inviolable, y se reconoce a toda persona la libertad y la
igualdad.

El diputado J. Jesiis Ortega Martinez (desde la curul):
Presidente, ;puedo hacer una pregunta a la diputada San-
chez Cordero?

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Una pregunta a la diputada Sénchez.

El diputado Carlos Gelista Gonzalez (desde la curul):
Estamos en votacion, no hay argumentacion.

El presidente diputado Alejandro de Jesus Encinas
Rodriguez: Si, si estd es como si fuera ilustracion. Todo
lo que ilustra es importante. Lo que causa duda crea con-
flicto.

El diputado J. Jesiis Ortega Martinez (desde la curul):
Una pregunta. Su propuesta es: La dignidad humana es in-
violable. Pero, ;su propuesta le quita al dictamen: es prin-
cipio rector supremo y sustento de derechos humanos? ;Se
le quita eso?

El diputado César Octavio Camacho Quiroz (desde la
curul): No, no.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Se ha hecho la aclaracion, continuamos en la vo-
tacion.

El diputado Javier Quijano y Baz (desde la curul): Presi-
dente.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: ;Con qué objeto, diputado Quijano? Sonido en la
curul del diputado Quijano, por favor.

El diputado Javier Quijano y Baz (desde la curul): Con
el objeto de preguntar qué estamos votando.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Estamos votando la reserva que en lo particular

presento la diputada Olga Sanchez Cordero, que redujo a
establecer el primer parrafo: La dignidad humana es inviola-
ble y principio rector y sustento... A ver, un segundo, tene-
mos que respetar la que se presentd por escrito en el voto
particular y vamos a ilustrarlo. Si, estoy consciente de ello.

Dice: La dignidad humana es inviolable, todas las personas
nacen libres e iguales en derechos, esa es la propuesta que
llegd a la mesa. Y en su intervencion sefiald que la digni-
dad humana es inviolable, que en eso da su planteamiento.

Ha habido otras propuestas en el momento que se ha veni-
do evolucionando, pero ya no es posible modificar la re-
daccion que estamos llevando a cabo en la votacion. ;Que-
da claro?

El diputado Javier Quijano y Baz (desde la curul):
Presidente.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Estamos en votacion, pero digame, diputado Qui-
jano.

El diputado Javier Quijano y Baz (desde la curul): Es
que a mi no me queda claro cémo vamos a votar el nume-
ral numero 1. Si alguien puede leerlo para que yo pueda
decir si voto a favor o en contra.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Ya lo hemos sefialado en diversas ocasiones, lo
vamos a decir: La dignidad humana es inviolable —pun-
to—. Todas las personas nacen libres e iguales en derechos,
su proteccion es el fundamento de esta Constitucion y
toda actividad publica o privada debe estar guiada por
el respeto y garantia de los derechos humanos. Esa es la
propuesta.

El diputado Javier Quijano y Baz (desde la curul): ;Ese
es el numeral 1?

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Si.

El diputado Javier Quijano y Baz (desde la curul): Aho-
ra ya entendi.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Menos mal. A ver, dé a conocer el resultado de la
votacion por favor.
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La secretaria diputada Margarita Saldafia Hernandez:
Ciérrese el sistema de votacion electronico. Vamos a pro-
ceder a levantar la votacion de viva voz. Diputada Ifigenia
Martinez.

La diputada Ifigenia Martha Martinez y Hernandez
(desde la curul): En contra.

La secretaria diputada Margarita Saldafia Hernandez:
Diputada Lol kin Castafieda.

La diputada Lol kin Castaieda Badillo (desde la curul):
En contra.

La secretaria diputada Margarita Saldafia Hernandez:
Diputada Mayela Delgadillo. Ya no esta. ;Falta algin dipu-
tado o diputada constituyente de emitir su voto? Diputada
Patricia Ruiz Anchondo.

La diputada Martha Patricia Ruiz Anchondo (desde la
curul): Voy a cambiar el sentido de mi voto. Lo habia vo-
tado a favor, lo pongo en contra.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Queda registrado. Diputada Mayela Delgado.

La diputada Mayela Eugenia Delgadillo Barcena (desde
la curul): A favor.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Si, diputado Quijano.

El diputado Javier Quijano y Baz (desde la curul): Quie-
1o votar.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Haganos usted el favor.

El diputado Javier Quijano y Baz (desde la curul): A fa-
VOr.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Gracias.

La secretaria diputada Margarita Saldafia Hernandez:
;Falta algan diputado o diputada constituyente de emitir su
voto? Gracias. Sefior presidente, el resultado de la votacion
son 23 votos en pro, 57 en contra y 2 abstenciones.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Por lo consiguiente, no se acepta. Pasamos a la si-
guiente reserva, que es de la diputada Cecilia Soto Gonza-
lez, una reserva al numeral 2, inciso a), del articulo 3 del
dictamen.

La diputada Cecilia Guadalupe Soto Gonzalez: Colegas
diputadas y diputados, vengo a presentar una reserva que
mejora y completa la redaccion del dictamen de la primera
comision del numeral 2 del articulo 3.

En el inciso a), al hablar de los principios rectores de esta
Constitucion, se habla del respeto a la propiedad privada,
una mencion que explicita algo que ya estd en el articulo 27
constitucional, que reconoce la propiedad originaria de la
nacion, la facultad de ésta de concesionar, reconocer, trans-
mitir la propiedad privada, y que establece también que
esta propiedad estd sujeta a las modalidades que dicte el in-
terés publico.

Pero, en el transcurso de estos debates —y esta es la gran
ventaja del pleno, que uno puede tener una vision mucho
mas completa y global del trabajo que estamos haciendo en
la Constitucion— diversos colegas de las diversas fuerzas
politicas transmitieron a la comision la necesidad de reco-
nocer también lo que cominmente en la jerga politica, y en
muchos documentos también, llamamos: la propiedad so-
cial. Que, sin embargo, no estd reconocida de esa manera
en el articulo 27 constitucional o en el 25.

La Ciudad de México, mas de la mitad de su territorio, es
territorio rural. Y en este territorio rural se encuentran 100
ejidos. En este sentido, nos parece muy importante, al mis-
mo tiempo que se explicita el respeto a la propiedad priva-
da, reconocer la importancia que tienen otras formas de
propiedad, que reconoce el articulo 27 constitucional, asi
como los bienes de la Ciudad.

De tal manera que yo propongo que el texto quede de la si-
guiente manera: El parrafo a) que termine hasta: conserva-
cion del patrimonio cultural y natural. Es decir, los princi-
pios son el respeto a los derechos humanos, la defensa del
Estado democratico y social, el didlogo social, la cultura de
la paz, la no violencia, el desarrollo econdmico sustentable
y solidario, Comision Metropolitana, la més justa distribu-
cion del ingreso, la dignificacion del trabajo y el salario, la
reedificacion de la pobreza, el respeto a la propiedad pri-
vada, la igualdad sustantiva, la no discriminacion, la inclu-
sion, la accesibilidad, el disefio universal, la preservacion
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del equilibrio ecologico, la proteccion al ambiente, la pro-
teccion y conservacion del patrimonio cultural y natural.

Propongo: Se reconoce la propiedad de la Ciudad sobre sus
bienes del dominio publico, de uso comun y del dominio
privado, asimismo, la propiedad ejidal y comunal.

Por la importancia que tiene esta propiedad —mas de 100
ejidos en la Ciudad de México—, el aporte que hacen estos
ejidatarios, propietarios comunales, especialmente prestando
servicios ambientales fundamentales para la Ciudad, asi como
de produccion de alimentos, me parece muy importante ha-
cer explicito este reconocimiento en esta Constitucion.

Como dice la diputada Marcela Lagarde, lo que no se
nombra, no existe. Entonces es en este sentido, que asi
como nombramos la propiedad privada, nombramos los
bienes de la Ciudad o la propiedad ejidal y la propiedad co-
munal. Es por eso que les pido su voto a favor en esta re-
serva. Muchas gracias.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Gracias, diputada, Cecilia Soto. Consulte la Se-
cretaria a la asamblea si se admite a discusion la reserva
presentada por la diputada Cecilia Soto.

La secretaria diputada Margarita Saldafia Hernindez:
Por instrucciones de la Presidencia, en votacion economi-
ca se consulta a la asamblea si se admite a discusion. Las y
los constituyentes que estén por la afirmativa sirvanse ma-
nifestarlo. Muchas gracias. Las y los constituyentes que es-
tén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefor presidente,
mayoria por la afirmativa.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Se acepta a discusion. Se abre la lista de orado-
res. Oradores en contra. No habiendo oradores en contra,
vamos a proceder a levantar la votacion nominal de la pro-
puesta de modificacion al numeral 2, inciso a), del articulo
3. Proceda la Secretaria a recoger la votacion.

La secretaria diputada Margarita Saldafia Hernindez:
Héganse los avisos a que se refiere el articulo 42, numeral
3, del Reglamento para el Gobierno Interior. Abrase el sis-
tema electronico por tres minutos para proceder a la vota-
cion de la propuesta de modificacion al numeral 2, inciso
a), del articulo 3.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Estin solicitando que, por favor, lea la adicion

que se ha presentado para ilustrar a la asamblea. Y, al mis-
mo tiempo, quiero pedirles a las diputadas Mayela Delgadi-
llo, Maria del Consuelo Sanchez y Patricia Ruiz Anchondo,
que tienen reserva sobre el mismo inciso a) de numeral 2,
que si es de aprobarse esta reforma, se allanan a la misma o
sostienen, al término de la votacion, su propuesta.

La secretaria diputada Margarita Saldafia Hernindez:
Vamos a dar lectura a la adicion, después de: cultural y na-
tural, la adicion empieza asi: asi como el reconocimiento
de la propiedad publica y social.

La diputada Cecilia Guadalupe Soto Gonzalez (desde la
curul): No, no, no.

La secretaria diputada Margarita Saldafia Hernindez:
Pues es lo que me dieron.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: ;Le puede dar lectura, diputada Cecilia Soto, ahi
desde su curul? Le pediria a la asamblea guarde orden a fin
de que tengamos certeza del contenido de la propuesta y
tengamos certeza en la emision de nuestro voto.

La diputada Cecilia Guadalupe Soto Gonzalez (desde la
curul): Gracias, presidente, diputada secretaria. En la tribu-
na plante¢ que modificaba mi propuesta. Entonces, termi-
nando en: patrimonio cultural y natural —punto—. Se re-
conoce a la propiedad de la Ciudad sobre sus bienes de
dominio publico de uso comin y de dominio privado —
punto y coma—; asimismo, la propiedad ejidal y comunal.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Certeza y claridad ;Nos puede pasar, por favor, el
documento que modifico la version original que se habia
presentado a la Mesa Directiva? Por supuesto que lo en-
tiendo porque fue motivo de la construccion de un consen-
so con los distintos grupos. Entonces, proceda con la vota-
cion la Secretaria.

La diputada Mayela Eugenia Delgadillo Barcena (desde
la curul): Presidente.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Diputada Mayela.

La diputada Mayela Eugenia Delgadillo Barcena (desde
la curul): Si me permite la diputada Cecilia Soto, yo me
allano a su propuesta y basicamente la suscribo.
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El presidente diputado Alejandro de Jestis Encinas Ro-
driguez: Se retira la propuesta que usted tenia.

La diputada Mayela Eugenia Delgadillo Barcena (desde
la curul): Retiro mi reserva y me allano a la propuesta de la
diputada Cecilia Soto.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Muy bien. Se incorpora a la propuesta la diputada
Mayela.

La diputada Maria del Consuelo Sinchez Rodriguez
(desde la curul): Presidente.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Diputada Consuelo Sénchez.

La diputada Maria del Consuelo Sinchez Rodriguez
(desde la curul): Yo también me sumo, pero también quie-
ro insistir en la propuesta que yo tenia era que junto, des-
pués de donde dice: El respeto a la propiedad privada. Se
incluyera: y a la propiedad ejidal y comunal.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: ;Coincide?

La diputada Maria del Consuelo Sinchez Rodriguez
(desde la curul): Si, pero eso queda después.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Bien, pero, ;se allana y retira su propuesta o la
sostiene?

La diputada Maria del Consuelo Sinchez Rodriguez
(desde la curul): La sostengo.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Entonces después de la votacion.

La diputada Martha Patricia Ruiz Anchondo (desde la
curul): Presidente.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Diputada Ruiz.

La diputada Martha Patricia Ruiz Anchondo (desde la
curul): Sostengo mi reserva porque se refiere al mismo,
pero son otros conceptos de defensa de patrimonio.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Muy bien. Desahoguemos la votacion.

(Votacion)
La secretaria diputada Margarita Saldafia Hernindez:
Procedemos a levantar la votacion de viva voz de los si-

guientes diputados y diputadas. Diputada Ifigenia Martinez.

La diputada Ifigenia Martha Martinez y Hernandez
(desde la curul): A favor.

La secretaria diputada Margarita Saldafia Hernandez:
Diputada Lol kin Castafieda.

La diputada Lol kin Castaieda Badillo (desde la curul):
A favor.

La secretaria diputada Margarita Saldafia Hernindez:
Diputada Mayela Delgadillo.

La diputada Mayela Eugenia Delgadillo Barcena (desde
la curul): A favor.

La secretaria diputada Margarita Saldafia Hernindez:
Diputado Roberto Lopez.

El diputado Roberto Lopez Suarez (desde la curul): A fa-
VOr.

La secretaria diputada Margarita Saldafia Hernindez:
Diputada Dolores Padierna.

La diputada Maria de los Dolores Padierna Luna (des-
de la curul): A favor.

La secretaria diputada Margarita Saldafia Hernandez:
Diputado Joel Ayala.

El diputado Juan Ayala Rivero (desde la curul): Juan
Ayala.

La secretaria diputada Margarita Saldafia Hernandez:
Juan Ayala, perdon.

El diputado Juan Ayala Rivero (desde la curul): A favor.

La secretaria diputada Margarita Saldafia Hernandez:
Diputada Irma Cué.
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La diputada Irma Cué Sarquis: A favor.

La secretaria diputada Margarita Saldafia Hernandez:
A favor. Diputada Paz Quifiones.

La diputada Maria de la Paz Quifiones Cornejo (desde
la curul): A favor.

La secretaria diputada Margarita Saldafia Hernandez:
(Falta alguna diputada constituyente o algin diputado
constituyente de emitir su voto? Diputada Katia D’Ar-
tigues.

La diputada Katia D’Artigues Beauregard (desde la cu-
rul): A favor.

El diputado Enrique Provencio Durazo (desde la curul):
Enrique Provencio, a favor.

La secretaria diputada Margarita Saldafia Hernindez:
Diputada Marcela Lagarde.

La diputada Maria Marcela Lagarde y de los Rios (des-
de la curul): A favor.

La secretaria diputada Margarita Saldafia Hernindez:
Marcela Lagarde, a favor. Diputada Yolanda de la Torre.

La diputada Yolanda de la Torre Valdez (desde la curul):
A favor.

La secretaria diputada Margarita Saldafia Hernindez:
Diputado Augusto Gomez Villanueva.

El diputado Augusto Gomez Villanueva (desde la curul):
A favor.

La secretaria diputada Margarita Saldafia Hernindez:
Gomez Villanueva, a favor. Diputada Margarita Saldafia, a
favor. Sefior presidente, hay 81 votos a favor y 1 absten-
cion.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Por tanto, hay mayoria calificada. Se aprueba y se
incorpora al cuerpo del dictamen. Lo votaremos en lo par-
ticular en su momento. Tiene el uso de la palabra la dipu-
tada Maria del Consuelo Sanchez, para presentar una re-
serva al numeral 2, inciso a), del articulo 3. Diputada
Consuelo, tiene usted el uso de la palabra.

La diputada Maria del Consuelo Sinchez Rodriguez
(desde la curul): Primero quiero que me lea lo que se aca-
ba de votar, por favor.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: D¢ lectura por favor, a ver si satisface la reserva
que ella habia presentado.

La secretaria diputada Margarita Saldafia Hernindez:
Se reconoce a la propiedad de la Ciudad sobre sus bienes
de dominio publico de uso comun y de dominio privado,
asimismo, la propiedad ejidal y comunal.

La diputada Maria del Consuelo Sinchez Rodriguez
(desde la curul): Que se proteja también la propiedad so-
cial, junto con la propiedad privada. Es decir, en el mismo
parrafo, donde se dice que se protege la propiedad privada,
se incluya la propiedad social.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Bien, consulte la Secretaria a la Asamblea si se
admite a discusion la propuesta de la diputada Consuelo
Sénchez, quien la sostuvo, si tiene la reserva presentada.

La secretaria diputada Margarita Saldafia Hernindez:
Por instrucciones de la Presidencia, en votacion economi-
ca, se consulta a la asamblea si se admite a discusion la re-
serva presentada. Las y los constituyentes que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo. Gracias. Las y los consti-
tuyentes que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.
Gracias. Mayoria por la negativa, sefior presidente.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: No se admite a discusion. Tiene el uso de la pala-
bra la diputada Patricia Ruiz Anchondo para presentar una
reserva en lo particular al numeral 2, inciso a), del articulo 3.

La diputada Martha Patricia Ruiz Anchondo: Gracias,
sefior presidente. El tema de mi reserva tiene que ver con
afiadir unas palabras que considero que son importantes y
que deben estar incluidas en el texto constitucional, porque
—como aqui se ha dicho—, lo que no se nombra, no existe.

De manera reiterada, en el proyecto de Constitucion de Mi-
guel Angel Mancera y su Grupo Redactor, se habla de la
palabra, cultural. Tratando de englobar otra serie de con-
ceptos que yo considero que no estan debidamente protegi-
dos. Estos conceptos se refieren a la defensa del patrimo-
nio en la Ciudad.
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En el articulo 3, numeral 2, inciso a), se habla todo lo que
ya hemos escuchado aqui, y al final, en las ultimas dos li-
neas, dice: ...1a proteccion al ambiente, la proteccion y con-
servacion del patrimonio cultural y natural. Eso es lo que a
la letra dice el dictamen.

Yo quiero afiadir las palabras: patrimonio cultural, artisti-
co, historico, arqueologico, paleontoldgico y natural.

(Por qué quiero ser tan especifica? Porque esta Ciudad
constantemente estd amenazada en su patrimonio. Todos
los dias vemos como desaparecen hermosos edificios para
dar lugar a edificios en condominio. No se respeta la histo-
ria de esta Ciudad. Y creo que en la Carta Magna, en la
Constitucion que estamos debatiendo, debe quedar especi-
ficado. Las palabras, si estan en la Constitucion, van a pro-
teger el patrimonio artistico, histrico, arqueoldgico, paleon-
tologico y natural, no sélo con la palabra cultural.

Se trata de ser especificos, porque hemos sido victimas en
la Ciudad de una pérdida constante y permanente de nues-
tro patrimonio. Les pido su voto a favor de esta iniciativa,
no es mas que con el proposito de defender lo que es de to-
dos. Es con el propdsito de que esta Ciudad conserve toda
su magnificencia. Su riqueza y su historia estan contenidas
en su patrimonio artistico, historico, arqueologico, paleon-
tologico y natural. Gracias.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Gracias a usted, diputada Ruiz Anchondo.

El diputado José Eduardo Escobedo Miramontes (des-
de la curul): Presidente.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: ;Con qué objeto, diputado Escobedo?

El diputado José Eduardo Escobedo Miramontes (des-
de la curul): Sefior presidente, nada mas hacer aqui una
precision. Como estamos hablando en la propuesta de prin-
cipio de proteccion, nada mas la reflexion es de que la ma-
teria artistica, historica y arqueoldgica es una materia fede-
ral, de acuerdo con la Ley Federal sobre Monumentos y
Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos

Como estamos hablando de proteccion, podria invadir un
ambito de competencia federal, y tan es asi que los 70 y
tantos que después examinaremos, hay el sefialamiento y
capacidad de celebracion de convenios para efecto de que

la Ciudad pueda concurrir, pero la facultad la tiene la fede-
racion.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Muchas gracias, diputado. Consulte la Secretaria
a la asamblea si es de admitirse para la discusion la reser-
va presentada por la diputada Patricia Ruiz Anchondo.

La secretaria diputada Margarita Saldafia Hernandez:
Por instrucciones de la Presidencia y en votacion econémi-
ca, se consulta a la asamblea si se admite a discusion la re-
serva presentada. Las y los constituyentes que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo. Gracias. Las y los consti-
tuyentes que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.
Gracias. Mayoria por la negativa, sefior presidente.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: No se admite a discusion. Tiene el uso de la pala-
bra la diputada Margarita Maria Valdés Gonzalez Salas,
para presentar una reserva en lo particular al numeral 2, in-
ciso ¢), del articulo 3.

La diputada Margarita Maria Valdés Gonzalez Salas:
Muchas gracias, sefior presidente. Yo creo que todos esta-
mos cansadisimos, seré muy breve.

Se trata simplemente de especificar. En el articulo 3, nu-
meral 2, de esta Constitucion se habla de los principios rec-
tores que asume la Ciudad de México. Y en el inciso c) de
dicho numeral se menciona como uno de esos principios la
funcion social de la Ciudad. Sin embargo, no se explicita
minimamente en qué consiste ésta.

Considerando la importancia que tiene el uso y disfrute de
los espacios publicos, asi como la participacion de las per-
sonas en el dmbito politico y cultural de la Ciudad, para
que la Ciudad cumpla con esa funcion considero necesario
afiadir una frase muy breve en la que esto quede explicita-
mente enunciado.

Asi pues, propongo la siguiente modificacion, en donde di-
ce: La funcion social de la Ciudad —es el tercer principio
rector, creo que es— dice: La funcion social de la Ciudad,
a fin de garantizar el bienestar de sus habitantes, en armo-
nia con la naturaleza.

Propongo que se diga: La funcion social de la Ciudad que
incluye el uso y disfrute de los espacios publicos por parte
de todas personas que en ella habitan, asi como su partici-
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pacion en el ambito politico y cultural de la Ciudad, a fin
de garantizar el bienestar de sus habitantes, en armonia con
la naturaleza. Es cuanto, sefior presidente.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Gracias, diputada Valdés Gonzéalez Salas. Con-
sulte la Secretaria de la asamblea si es admitirse a discu-
sion la propuesta presentada por la diputada Valdés
Gonzdlez.

La secretaria diputada Margarita Saldafia Hernandez:
Por instrucciones de la Presidencia, en votacion economi-
ca se consulta a la asamblea si se admite a discusion la pro-
puesta presentada. Las y los constituyentes que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo. Gracias. Las y los consti-
tuyentes que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.
Gracias. Mayoria por la negativa, sefior presidente.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: No se admite a discusion. Tiene el uso de la pala-
bra la diputada Mariana Gémez del Campo para presentar
la adicion de un numeral 4 al articulo 3.

La diputada Mariana Gomez del Campo Gurza: Mu-
chisimas gracias, presidente. Bueno, compartirles primero
que esta propuesta, la propuesta que haré esta tarde, es una
propuesta que fue aprobada por unanimidad en la Comi-
sion de Principios, una propuesta que se buscaria durante el
proceso de armonizacion probablemente incluirla en Buen
Gobierno o en algin otro apartado de la Constitucion.

Lamentablemente, en el proceso legislativo que se definid,
esta propuesta no fue incluida. Por eso hago uso de la voz,
porque me parece muy importante fortalecer la vida demo-
cratica de la Ciudad y que quede claro dentro de la Consti-
tucion lo que a continuacion leeré:

Queda prohibida y serd sancionada toda practica que con-
dicione en favor de grupos sociales, colectivos u organiza-
ciones la prestacion o gestion de servicios publicos y pro-
gramas sociales. Asimismo, queda prohibida la creacion e
implementacion de programas sociales en tiempo electoral.

Repito, esta propuesta fue aprobada por unanimidad en la
comision y quisiera ponerla en la mesa de esta Asamblea
Constituyente. Es cuanto, presidente.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas
Rodriguez: ;Me puede repetir por favor la propuesta
puntual?

La diputada Mariana Gomez del Campo Gurza: Con
mucho gusto doy lectura nuevamente:

Queda prohibida y serd sancionada toda practica que con-
dicione en favor de grupos sociales, colectivos u organiza-
ciones la prestacion o gestion de servicios publicos y pro-
gramas sociales. Asimismo, queda prohibida la creacion e
implementacion de programas sociales en tiempo electoral.
Es cuanto.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Muchas gracias, diputada Gomez del Campo. El
diputado Enrique Jackson, presidente de la comision, para
referirse al tema y la discusion que hubo en esa comision
sobre este asunto.

El diputado Jestis Enrique Jackson Ramirez (desde la
curul): Gracias, sefior presidente. Para hacer de su conoci-
miento, y de toda la asamblea, que la propuesta de la dipu-
tada Mariana Gomez del Campo fue aprobada en la Comi-
sion de Principios Generales por unanimidad.

Y también consideramos que no existe coincidente con el
articulado de la Comision de Principios Generales, por lo
cual le ruego que, si asi sucede que se acepte a discusion
y se apruebe, en la Conferencia de Armonizacion pudiera
buscar el lugar adecuado para el tema que trata la pro-
puesta de la diputada Gomez del Campo. Gracias, sefior
presidente.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Diputado Alejandro Chanona, y después el dipu-
tado Jaime Cérdenas.

El diputado Alejandro Chanona Burguete (desde la cu-
rul): Presidente, compaiieras y compafieros constituyentes,
me parece que es correcto el contenido la orientacion de la
propuesta de la diputada. Es un tema de topografia consti-
tucional y de nivel de abstraccion. En qué sentido lo digo?
Los valores orientan a los principios, los principios empu-
jan derechos y la densidad de los derechos lleva a politicas.

A mi me parece que es una politica piblica que efectiva-
mente va al corazon de la manipulacion, de los anhelos de
muchos pueblos, en sentido de que se usan los programas
de forma corporativa y de alguna manera se hace un co-
mercio entre voluntad y necesidad.

Entonces, yo creo que es muy importante que quede bien
situado. Atendiendo a lo que dice el presidente —y si la
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diputada lo dispone— que Armonizacion le dé un lugar
centralisimo. Pero que en principio creo que no correspon-
deria a nivel heuristico de los principios, como se estan dis-
cutiendo. Pero me parece muy correcta su propuesta.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Diputado Jaime Cérdenas; diputado Creel, dipu-
tado Mufioz Ledo.

El diputado Jaime Fernando Cardenas Gracia (desde la
curul): Gracias, presidente. Yo creo que es muy importan-
te. Ya hemos visto los tres primeros articulos del texto
constitucional, pero si faltd un debate —que lo tuvimos
desde luego en la Comision de Principios Generales— so-
bre la naturaleza juridica de un principio, esto que comen-
ta el diputado Chanona.

¢Qué es un principio? Bueno, es un tema de la teoria y la
filosofia del derecho, un principio, por definicion, no con-
tiene, a diferencia de las normas o reglas, una consecuen-
cia juridica, que son las normas juridicas de concrecion
mas directa.

En cambio, un principio es por su naturaleza indetermina-
do, carece de sancion su violacion, es —como dice el dipu-
tado Chanona— orientador para la creacion normativa y
para la interpretacion juridica.

A mi me parece, coincidiendo en muchos aspectos de lo
que sefal6 el diputado Chanona, que si puede caber dentro
de los principios, porque la norma no esta estableciendo
una consecuencia juridica o una sancion, simplemente esta
diciendo que se prohiben las précticas clientelares y corpo-
rativas, y que no se pueden prestar o gestionar servicios pu-
blicos o programas sociales, y que queda prohibida la crea-
cion de programas en tiempo electoral.

Esto, desde luego, es un principio fundamental, por ejem-
plo, en materia electoral para anular procesos electorales,
pero ya a nivel de reglas, cuando se vulnerara este princi-
pio. Sin embargo, aqui en la propuesta de la diputada Go-
mez del Campo no se estd estableciendo la consecuencia
juridica a la sancion, simplemente dice que se prohiben las
practicas clientelares corporativas, que no se pueden usar
los programas sociales, que serd penada. Pero, bueno, serd
penada en las leyes correspondientes.

Desde mi punto de vista, si es un principio, por eso defien-
do su lugar en esta parte del texto constitucional.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Diputado Santiago Creel, por favor. Y después
Mufioz Ledo.

El diputado Santiago Creel Miranda (desde la curul):
Gracias, presidente. Habiendo sido votada a favor ya en la
Comision y estando de acuerdo con las intervenciones pre-
cedentes, pienso que una salida que le podriamos dar a
este planteamiento seria votarla en este momento, porque
estamos de acuerdo.

Y votandola en este momento, indicarle a la Conferencia
de Armonizacion que nos haga un planteamiento de ubica-
cion, de tal manera que después aprobemos solamente la
ubicacion, pero la parte sustantiva, de acabar con las prac-
ticas clientelares y corporativas, creo que debe de estar in-
cluida en nuestra Constitucion de la Ciudad de México,
presidente.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Muchas gracias. Diputado Mufioz Ledo.

El diputado Porfirio Alejandro Muioz Ledo y Lazo de
la Vega: Con mucho gusto, presidente, lo someteremos a la
comision de..., a la Conferencia y la coordinacion.

Quiero, un poquito, nada mas aclarar tres cosas. En el pro-
yecto original de Constitucion estaban textualmente prohi-
bidas las practicas clientelares y corporativas en la admi-
nistracion y prestacion de servicios publicos de la Ciudad.
Y en un punto y seguido, la famosa férmula de Ana Laura
Magaloni que dice: Las ciudadanas y los ciudadanos son
las victimas directas de la corrupcion.

Este texto no fue aprobado en la primera comision por va-
rias razones, hasta se dijo que la palabra, clientelar, no es-
taba en el diccionario. Bueno, en algunos no estd y en otros
si. No queda, creo, més remedio. Entonces se redujo a la
parte electoral y al tiempo electoral cuando todos sabemos
qué es en esta Ciudad lo clientelar y lo corporativo.

Yo quiero al respecto subrayar que el proyecto de Consti-
tucion que presentamos es un proyecto autocritico, es un
proyecto que reconoce vicios arraigados de la Ciudad y
que, curiosamente, fue rechazado cuando es el peor vicio
de la Ciudad, si los hay, lo clientelar y lo corporativo.

Termino. Aqui no hay més remedio —ya no se puede re-
poner, ya se voto— que darle un rebote —si lo puedo lla-
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mar asi—, en la Comision de Ciudadania, por lo que hace
al hecho electoral, y pedirle a la Comision de Buen Go-
bierno, si se acepta la sugerencia del diputado Santiago
Creel, que lo recoja también de manera general. Muchas
gracias.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Diputada Cecilia Soto, y después un servidor.

La diputada Cecilia Guadalupe Soto Gonzalez (desde la
curul): Gracias, presidente. Solo para aclarar que la unica
parte que no aprobd la comision es la frase —ahora me en-
tero por parte del diputado Mufioz Ledo— que fue suge-
rencia de la diputada Magaloni.

Todo lo demas fue aprobado y recomendamos que fuera,
nosotros pensamos que deberia ir a Buen Gobierno, pero
todo fue aprobado. Todos estamos en contra, todas las frac-
ciones en la comision votaron a favor de que se excluyan
las practicas que afectan a todos, no solamente a los grupos
sociales, a los empresarios, a todos, las practicas corporati-
vas y las practicas clientelares. S hubo el debate si hay una
definicion técnica de clientelar o no, pero fue aprobado.
Gracias.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Dolores Padierna, diputada Elvira Daniel y dipu-
tado Jesus Ortega, en ese orden fue pidiéndose la palabra.
Diputada Padierna.

La diputada Maria de los Dolores Padierna Luna (des-
de la curul): Gracias, presidente. Yo diria que hay que ser
muy, muy responsables. Estamos elaborando una Consti-
tucion, no es un volante, no es una propaganda politica.
Hay que cuidar mucho las palabras que se ponen en una
Constitucion.

Como lo han dicho los diputados y diputadas que me han
antecedido en la palabra, todos repudiamos el clientelismo
politico, tanto en épocas electorales como el que se da de
manera cotidiana, porque hemos demostrado incluso la pri-
vatizacion del presupuesto publico a través de grandes for-
tunas que se entregan a determinados sectores, sobre todo
las élites economicas en el pais, en la Ciudad.

Entonces, hay que ver de qué clientelismo se habla. Todo
es el que nos parece inadecuado. Entonces, escribamoslo
como debe ser, en el lugar donde debe ser, pero no pode-
mos decir que queda prohibida la creacién de programas

sociales, porque hay quien considera clientelismo a la po-
litica social. Y ha sido un debate muy profundo y no hay
que confundir una cosa con la otra.

No al clientelismo politico, si a la politica social. No a la
privatizacion del presupuesto, si a un presupuesto inclu-
yente, productivo, bien aplicado. Todo eso hay que saberlo
escribir en la parte que corresponda. No con estos térmi-
nos, no en este articulo. Gracias.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Elvira Daniel, por favor.

La diputada Elvira Daniel Kabbaz Zaga (desde la cu-
rul): Efectivamente, se toco el tema y se aprobd. Y enton-
ces habria un vicio de no poner a consideracion el articulo
en los términos aprobados en la comision.

Asimismo, se comento en la comision que decir que los ha-
bitantes de la Ciudad de México, las y los habitantes, son
victimas de la corrupcion, de ninguna forma puede enten-
derse como un principio.

Lo aclaro porque no es que estemos a favor de esto, ni que
no estemos de acuerdo; simplemente que no puede ser un
principio decir que las y los habitantes son las victimas de
la corrupcion. Por eso es que ese texto no se considerd en
el dictamen.

Sin embargo, creemos que es importante que se ponga a
consideracion del pleno lo aprobado en la comision. Y si
también consideramos que no podia considerarse un prin-
cipio decir que no se podrian utilizar los programas clien-
telares, ni en épocas electorales ni de ninguna otra forma
con uso politico. Simplemente que tampoco puede enten-
derse como principio y la ley en la materia tendrd que re-
gularlo.

Esto fue lo que sucedid y seria un vicio de este pleno no
poner a consideracion algo aprobado, no nada mas aproba-
do, aprobado por unanimidad en la comision.

Entonces, digo, habra que resolverlo, no sé si hoy o en otro
momento, pero es un texto que se aprobo y que forma par-
te de lo que se considerd aprobado dentro del dictamen.
Habré que reponerlo. Gracias.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Diputado Ortega, por favor.
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El diputado J. Jesiis Ortega Martinez (desde la curul):
Gracias, sefior presidente. Me parece que la propuesta a la
que ha dado lectura la diputada Gomez del Campo no pue-
de ser incluida en un principio general de la Constitucion
de la Ciudad de México, pero si es un principio especifico
de una buena administracion.

Por eso, mi sugerencia en concreto es que no puede votar-
se en lo que hoy estamos discutiendo, los Principios Gene-
rales. Que esa propuesta se lleve en el momento y se dis-
cuta en el momento en que discutamos lo del derecho a la
buena administracion, al bueno gobierno. En concreto, esa
es mi propuesta, presidente.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: A ver, vamos a tener claridad en todo de como va-
mos a procesar esta discusion.

En primer lugar, hasta este momento tenemos conocimien-
to de que la Comision de Principios adoptd una resolucion
sobre este asunto por unanimidad, pero no nos fue notifi-
cado ni a la Mesa Directiva ni fue turnado a alguna de las
comisiones que pudieron haber atendido la resolucion de la
Comision de Principios en el articulado a que le corres-
ponderia, a Buen Gobierno o a Ciudadania, cualquiera que
fuera los casos.

En segundo lugar, yo estoy obligado a cumplir estricta-
mente con el procedimiento reglamentario. Por lo cual, pri-
mero pasaremos a consultar a la asamblea si se admite o no
a discusion la propuesta presentada por la diputada Gomez
del Campo. Si se acepta a discusion, que ya practicamente
se discutio, estariamos analizando la conveniencia de in-
corporarlo o no en este capitulo, en este articulado de la
Constitucion.

En ese sentido, una vez que si se admite, retomariamos la
propuesta de varios de los legisladores en el sentido de que
sea turnada a la Conferencia de Armonizacion para que tra-
jera una propuesta al pleno para ver el lugar indicado para
su ubicacion. ;Si queda claro?

Entonces, consulte la Secretaria si es de admitirse la pro-
puesta presentada por la diputada Gomez del Campo para
su discusion.

La secretaria diputada Margarita Saldafia Hernindez:
Por instrucciones de la Presidencia, en votacion economi-
ca se consulta a la asamblea si se admite a discusion la pro-
puesta presentada por la diputada Mariana Gomez del

Campo. Las y los constituyentes que estén por la afirmati-
va sirvanse manifestarlo. Gracias. Las y los constituyentes
que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Gracias.
Mayoria por la afirmativa, sefior presidente.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Se abre la lista de oradores. Oradores en contra.
En contra, Jestis Ortega; en favor, Elvira Daniel y Jaime
Cérdenas. A la promovente vamos a ponerla en tercer lugar.

Cuando tengamos tantos oradores, vamos a dar prioridad a
la pluralidad, para que la mayor parte de las expresiones
puedan realizarlas.

Yo les pediria que estuvieran inscritos. En favor, la dipu-
tada Elvira Daniel, el diputado Baez, la diputada Mariana
Gomez del Campo y el diputado Jaime Cardenas. Y tene-
mos solamente en contra al diputado Jestis Ortega hasta el
momento. Por tanto, tiene el uso de la palabra en contra el
diputado Jestis Ortega.

El diputado J. Jestis Ortega Martinez: Pocos o nadie de
las diputadas o de los diputados de este Congreso Consti-
tuyente, de esta Asamblea, estarian a favor de que cual-
quier gobierno, incluido el gobierno de la Ciudad, utilizara
recursos publicos y programas sociales con fines partidis-
tas y con fines electorales.

Yo, desde luego, no estoy a favor de ello, y estoy en senti-
do diferente: porque se combatan esas practicas en la Ciu-
dad de México y en cualquier parte del pais, desde luego.

Ahora, las acciones gubernamentales para ganar votos no
son solamente con politicas sociales. Hay algunas practicas
del gobierno que tienen contenido electoral, hay algunas
acciones del gobierno que tienen contenido partidista y que
son, por ejemplo, politicas de caracter econdmico general,
mucho mas amplias que las politicas de caracter social. Y
¢sas también tienen contenido partidista y también varias
de ellas se elaboran para inclinar el resultado de las elec-
ciones politicas, economicas, generales, que benefician a
sectores 0 a grupos econdmicos y politicos.

Por tanto, me pareceria que poner la redaccion de la dipu-
tada Gomez del Campo tal y como estd en Principios Ge-
nerales de la Constitucion es limitativa y no contempla
verdaderamente que deberia prohibirse toda politica con fi-
nes partidistas y con propositos electorales, sean de carac-
ter social o sean mucho mas amplios, como politicas pu-
blicas, como politicas econdmicas generales.
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Lo corporativo es no solamente lo social, lo corporativo
también puede beneficiar a sindicatos econdmicos, tam-
bién puede beneficiar a monopolios, a oligopolios. Y he-
mos visto que el Estado mexicano, o el gobierno, en mu-
chas ocasiones, en muchas ocasiones con razones
partidistas y con razones electorales, se aprovecha de los
grupos sociales, pero también beneficia a grupos corpora-
tivos y a monopolios economicos. Por eso debe de am-
pliarse esta redaccion, a mi parecer.

En segundo lugar, yo soy parte de la Comision de Buen
Gobierno. Ahi se tratd ampliamente este asunto. Y, por ul-
timo, no solamente se aprobo, le digo a la diputada Gomez
del Campo, es practicamente una redaccion como la que
plantea ella y se establecen sanciones contra la administra-
cion y contra los gobiernos que utilizan recursos piblicos
y que utilizan programas gubernamentales con propositos
partidistas y con propositos de caracter electoral.

Sugerencia: el contenido lo podemos compartir, no lo pon-
gan en programas, perdon, en Principios Generales de la
Constitucion. Ponganlo en otro apartado, sugiero el de
Buen Gobierno, y ampliémoslo, no solamente para las po-
liticas de caracter social, sino ampliémoslo a las politicas
que benefician a grupos economicamente poderosos. Esa
seria mi consideracion, compaiieras y compaiieros.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Tiene uso de la palabra la diputada Elvira Daniel,
en favor.

La diputada Elvira Daniel Kabbaz Zaga: Presidente,
creo que hay una coincidencia en el sentido de que todos
vemos la necesidad de establecer dentro del texto constitu-
cional la prohibicion del uso —y pongo entre comillas—
clientelar de los programas, particularmente en tiempos
electorales.

Lo vimos, por decir lo menos, en la ultima eleccion a dipu-
tados constituyentes. Lo vimos, vimos el uso de programas
sociales en tiempos electorales. Y esto pasa cada tres afios
y, de manera mas fuerte, cada seis.

Entonces, lo que estamos discutiendo ahorita es si estamos
de acuerdo o no. Nosotros, en la Comision de Principios
consideramos que no se puede entender como un principio
la prohibicién del uso en tiempos electorales de programas
sociales de forma clientelar, pero consideramos que debia
quedar dentro del texto.

Nos encontramos con el problema de querer, de retomar lo
que decia el texto en materia de corrupcion, de retomarlo
de una forma no como principio, aprobarlo y enviarlo al lu-
gar correspondiente.

La propuesta que hizo la comisién —y por eso es que no
esta en el contenido del dictamen, porque no quedd dentro
del articulado— es de retomar esto, de retomar este con-
cepto y aprobarlo en lo correspondiente, que seria o Buen
Gobierno o Ciudadania, probablemente méas Buen Gobier-
no que Ciudadania, porque habla de un mal uso de los pro-
gramas sociales, los condiciona.

La propuesta seria, presidente —o que en este momento se
pudiera reunir, bueno, no en este momento, sino en lo que
llegamos a la discusion de Buen Gobierno— que se presen-
tara como parte de dictamen del Buen Gobierno, como un
adéndum que pudiera hacerse o que se aprobara, simple-
mente que en este momento lo que me preocuparia es que
el texto sigue siendo confuso porque al momento que lo
aprobamos quedd la palabra, clientelar, y en este momento
es diferente a lo aprobado, esa es la parte que preocupa.

Entonces, creo que hay coincidencia en que necesitamos
establecer a nivel constitucional prohibir el uso de progra-
mas sociales y darle un uso clientelar a estos programas so-
ciales, solo que no forma parte de un principio como tal.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Muchas gracias. Tiene el uso de la palabra, en
contra, el diputado Jestis Valencia. Quiero informar a la
asamblea que cuando dio esta discusion la Comision de
Principios, y a la Comision de Buen Gobierno, Combate a
la Corrupcion y Régimen de Responsabilidades habia con-
cluido su dictamen, aunque se abordo en esta discusion el
articulo 70, donde venia originalmente y se elimind este
planteamiento. Nada mas para ilustrar a la asamblea. Ade-
lante, diputado.

El diputado Jesus Salvador Valencia Guzman: Buenas
tardes, compaiieras, compaferos. Con su permiso, presi-
dente. Primero, es un tema, es una discusion que no se ten-
dria que estar dando en este momento si hay practicamen-
te un acuerdo generalizado de que se vaya a la Comision de
Buen Gobierno, Combate a la Corrupcion. No tendria por
qué darse esa discusion y, por supuesto, no tendria tampo-
Co que votarse en este momento ninguno de sus textos, por-
que irfa a la otra comision, que en su momento discutire-
mos y también votaremos, aprobaremos o rechazaremos.
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Pero, me llama la atencion el texto que aqui se presenta
porque es un tanto cuanto no solo confuso, sino va directa-
mente contra la gente que mas lo necesita. Los programas
sociales se crean durante todo el aflo, durante todos los
afios de un trienio en un gobierno municipal o delegacio-
nal, en el caso de la Ciudad de México, o de un gobierno
sexenal en el caso del Ejecutivo federal o de los ejecutivos
locales.

En el sexenio del 2000 al 2006, por poner un ejemplo, se
crearon en la Ciudad de México 47 programas sociales de
los mas iconicos que hay en el pais y que han sido repro-
ducidos en otras entidades. No hay ldgica si no se hubieran
ocupado, incluso momentos de periodo electoral, porque el
periodo electoral dura un afio, practicamente un afio, inicia
en agosto del afio anterior a la eleccion, y seria préactica-
mente imposible que no se pudieran crear por parte de las
alcaldias o por parte del Gobierno de la Ciudad nuevos y
mejores programas sociales en favor de la ciudadania.

Es algo que el PRD va a defender a toda costa, que los pro-
gramas sociales sean progresivos, que no se quite uno solo
de los que ahora existen, que al contrario, vayan mas y no
importa si lo hace una alcaldia gobernada por el PRI, por
Morena o por el PRD. No podemos suspender en ningin
momento los programas sociales.

Pongo un ejemplo més. El afio pasado, en la eleccion de las
tres entidades que hubo proceso electoral, el gobierno fe-
deral redujo, argumentando un programa social, el precio
de la leche Liconsa en cientos de municipios, argumentan-
do el nivel de marginalidad y de pobreza, y muchos de
ellos tenian eleccion y no fue practicamente cuestionado, y
finalmente es en favor de la gente.

Creo que debemos ser muy cuidadosos, de otra manera va-
mos a cometer un error. Y de entrada yo diria que este articu-
lo 0 este espacio a ese articulo no tendria que discutirse en
este momento toda vez que hay un consenso en que se vaya
a la Comision de Buen Gobierno. Es cuanto, presidente.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Gracias, diputado Valencia. Tiene el uso de la pa-
labra el diputado Armando Béez.

El diputado Armando Jesus Baez Pinal: Gracias, presi-
dente. Con su venia. Creo que hay un consenso general en
que este tema nos interesa a todos los partidos aprobarlo.
Creo que estamos conscientes de que se debe cambiar de
lugar.

Pero, quiero decir que, en primer lugar, estamos todos de
acuerdo en que las politicas sociales se respeten, estamos
totalmente de acuerdo en que se respeten. Sin embargo, la
politica clientelar es algo que sufrimos todos los capitali-
nos, sobre todo en tiempos electorales.

Por supuesto que estamos a favor de que los programas so-
ciales para las y los ciudadanos queden a favor, pero, en la
forma en que actualmente se utilizan no solo es para bene-
ficiar a las y los capitalinos sino se vuelven programas
para condicionar el voto. Eso es algo muy delicado que te-
nemos que controlar.

Por eso yo estaria a favor de que se vote en este momento,
que se mande, si la Conferencia de Armonizacion asi lo
dictamina, a otro articulado. Y después se hagan las reser-
vas para que se pueda modificar el texto si se quiere preci-
sar en algunos sentidos. Yo creo que esa seria la posicion
de nosotros. Es cuanto, sefior presidente.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Muchas gracias, diputado. La diputada Mariana
Gomez del Campo en el uso de la palabra.

El diputado Armando Rios Piter (desde la curul): Presi-
dente, un comentario.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Antes el diputado Rios Piter, que hace un plante-
amiento en su cardcter de presidente de la Comision de
Buen Gobierno.

El diputado Armando Rios Piter (desde la curul): Mu-
chas gracias, presidente. En efecto, como ya se ha comen-
tado, lo comento el diputado Jestis Ortega, que participd en
la Comision de Buen Gobierno, también lo ha comentado
el diputado Armando Baez, nosotros tuvimos una amplia
discusion en el articulo 70, que tiene que ver con respon-
sabilidades sobre éste y otros problemas que hoy son re-
presentativos de la dindmica que actualmente se vive, y es-
tamos convencidos —hablo como presidente—, porque asi
fue el espiritu del debate de toda la Comision, que si que-
remos que esta Constitucion refleje verdaderamente la pro-
blemadtica que hoy se vive, aspectos como el del clientelis-
mo tienen que quedar claramente redactados.

De tal manera que la sugerencia, la propuesta —ahorita lo
comentaba con la diputada Gémez del Campo— es que po-
driamos abrir en el articulo 70 una fraccion en particular
para poner los comentarios que ella hace. Obviamente bus-
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car la redaccion que mas convenga para el debate, pero
incluso lo comento frente al coordinador de Morena, por-
que Morena tuvo una participacion muy puntual en este
sentido.

De tal manera que creo que podemos encontrar, a partir
de lo que plantea la diputada Mariana Gomez del Cam-
po, un acuerdo que nos permita sentirnos satisfechos de
que lo que propone la diputada esta incorporado, mas lo
que Morena habia venido planteando. Es una propuesta,
presidente.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Gracias. Ofrecer una disculpa a la diputada G6-
mez del Campo, como esta inscrita como oradora en favor
y corresponde en tanto el turno a los oradores en contra,
tiene uso de la palabra el diputado Roberto Lopez.

El diputado Roberto Lopez Sudrez: Gracias, presidente.
Yo sugeriria, presidente, incluso que si lo que acaba de de-
cir el diputado Rios Piter procede, no tendriamos que lle-
gar a una votacion, porque entiendo que se estd constru-
yendo un acuerdo.

Si no fuese el caso, yo lo que diria es que en todo caso se
precisaran los términos. Porque, si no, pareceria que tiene
dedicatoria en especifico para causar una confusion entre
los constituyentes. Y yo incluso, si se llegara a votar, dirfa,
por lo menos a mis compaiieros, que votaramos en contra,
porque como viene la redaccion —y entiendo que ese no es
el espiritu por todos los que han comentado aqui—, que sea
muy amplio, que abarque todo lo que hemos dicho con
toda precision que hay que combatir, que es el clientelismo
politico, y que no se circunscriba estrictamente en el tema
de los programas sociales.

Porque yo incluso diria, ya cuando se precisa la redac-
cion, tenemos que abarcar todos los dmbitos, las inmobi-
liarias, por ejemplo, son parte de ese clientelismo politico
que se da en todos los niveles de gobierno —municipal,
estatal e incluso a nivel federal—, los banqueros, las
grandes empresas.

Entonces, yo diria, de procedimiento —presidente— y ha-
ciendo un llamado. Si vamos a ir a una redaccion de uni-
dad, hagdmoslo, ubiquémoslo bien —como lo decia el
diputado Rios Piter— y, en todo caso, tratemos de que
esta discusion sea muy transparente para que podamos
consensar que es, entiendo, lo que se hizo en esta comision
y que hoy se trae a un debate que ya estaba avanzado.

Por ultimo, yo llamaria, si no es el caso, a que omitiéramos
esta votacion y si no, llamaria a mis compafieros a votar en
contra, con toda precision, porque la redaccion como se
presenta, por lo menos desde mi punto de vista, queda muy
confusa. Gracias.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: ;Con qué objeto, diputado Batiz?

El diputado Bernardo Batiz Vazquez (desde la curul):
Parece, por lo que acabamos de escuchar y lo que hemos
estado comentando en los corrillos que se han hecho, que
todos estamos de acuerdo en dos cuestiones: primero, en
que el uso de programas sociales y cualquier otra presta-
cion de servicios por parte de la autoridad no debe tener
uso electoral. Eso es evidente, en eso estamos de acuerdo.

Estamos de acuerdo también en que debe haber programas
sociales. La propuesta que comentdbamos es que se retire
en este momento la propuesta, si esta de acuerdo la propo-
nente, para que se redacte con mas precision. Que se pro-
hiba el uso clientelar y electoral de los programas. Que no
se prohiban los programas sociales ni que parezca que se
prohiben o que quede alguna interpretacion dudosa. Y que
se ponga no en Principios sino en el capitulo de Buen Go-
bierno, en la Comision de Buen Gobierno.

Entiendo que eso es en lo que hemos estado coincidiendo.
Es muy parecida a la propuesta que acaba de hacer el dipu-
tado Lopez. Es redactarlo mejor, de acuerdo, y proponerlo
donde debe ir.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Tiene el uso de la palabra la diputada Mariana
Gomez del Campo. Y, terminando ella, pasaremos a adop-
tar resoluciones, si en la primera resolucion esta suficien-
temente discutido.

La diputada Mariana Gomez del Campo Gurza: Mu-
chisimas gracias, compafieros. Primero, quiero dejar muy
claro que el debate no debiera centrarse en la ubicacion de
la norma, debiéramos estar discutiendo en este momento la
realidad en nuestra Ciudad de México, que es que hoy,
desafortunadamente, los programas sociales tienen una uti-
lizacion parcial. El tema de fondo es que nuestra Constitu-
cion debe responder a esta realidad.

Si quiero dejar muy claro —porque hace un momento se
menciond que buscdbamos desaparecer los programas so-
ciales— que, por supuesto, esto no es correcto.
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Si hoy me atrevi a presentar esta reserva al articulo 3 es
porque se dio un debate en la comision y fue aceptada por
unanimidad por los integrantes de la comision. Estaban re-
presentadas todas las fuerzas politicas. Si hoy se viene a
decir algo distinto, pues eso es otro asunto, pero la realidad
es que asi fue.

No estamos aqui ni improvisando, ni estamos aqui tratan-
do de sorprender a nadie. De hecho, lo que mas preocupa-
cion caus6 en la comision fue que dentro de este parrafo se
incluye la palabra, clientelismo, que de hecho me pidieron
que buscara otra palabra distinta porque no veian conve-
niente que dentro de la Constitucion apareciera este térmi-
no como tal.

Me parece muy importante, compafieras y compafieros,
primero sefialar que tenemos dos elementos: un principio
general por el no condicionamiento de bienes y servicios
plblicos en cualquier tiempo y circunstancia, como una ex-
presion de otro principio, que es el principio de igualdad.

En segundo lugar, un principio que tiene que ver con el uso
de programas sociales en tiempo electoral —subrayo—, en
tiempo electoral. Es una expresion, sobre todo esta segun-
da parte, del contenido del articulo 134 constitucional, que
habla sobre el uso de recursos y programas publicos.

Yo quisiera, compaferos, porque ademas creo que aqui
nadie ha hablado en contra de esta propuesta. Se ha dis-
cutido si debe estar en Buen Gobierno, si debe estar en
Principios o no. Ojo. Desde que comencé mi intervencion
yo fui muy clara, dije que no se pudo presentar la fe de
erratas porque ayer cambiaron los mecanismos, porque se
quedo atorado en el proceso legislativo posterior al apro-
bado por la comision.

Pero lo que si quiero dejar también muy claro fue que el
dia de hoy presento esta propuesta aprobada por unanimi-
dad porque creemos —y asi lo discutimos en la comi-
sion— que tenia que aparecer este contenido dentro de la
Constitucion.

Por eso lo presentamos hoy ante el pleno, por eso nos atre-
vimos a hacer esta reserva como tal, que no debio haber
sido reserva como tal. ;Por qué? Porque ya se habia apro-
bado —insisto— por unanimidad y no se logré la presen-
tacion de la fe de erratas y en consenso con el presidente de
la comision, el diputado Enrique Jackson —a quien tam-
bién agradezco sus palabras—, quiero decirles que en con-
senso optamos por presentarla como reserva, conscientes

de que la comision, la Conferencia de Armonizacion haria
su trabajo para decirnos en donde cabe este parrafo.

Yo no quiero que nos atoremos, insisto, en la ubicacion de
la norma. Yo lo que creo es que es un tema que no pode-
mos taparnos los ojos y decir: Bueno, hoy no se discute,
discutdmoslo més adelante.

Porque vamos a empezar a patear el balon. Y me parece un
tema muy importante, insisto, que debe estar incluido en
nuestra Constitucion. Yo le solicito al presidente de la Me-
sa, someta la reserva que presenté tal y como fue redacta-
da por la proponente, la de la voz. Gracias. Es cuanto.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Muchas gracias, diputada Gémez del Campo.
,Con qué objeto, diputada Padierna?

La diputada Maria de los Dolores Padierna Luna (des-
de la curul): Aclarar, porque estd siendo muy imprecisa la
senadora Mariana Gomez del Campo. No es verdad que se
haya discutido y aprobado en los términos que ella lo leyo
aqui. Es tanto como decir que la politica social se cancele,
se suspenda. Eso es lo que quieren, pero digame si alguien
en su juicio pudiera autorizar eso.

No pudo nadie haber aprobado la redaccion que ella dice
que se aprobo en la comision. Lo inico que se aprobd en la
comision uno fue que eso no podia ser un principio rector
de la Constitucion, que los principios son en positivo, que
las prohibiciones, los delitos, el tema de corrupcion iban en
otro lado.

Esté penalizado por el codigo penal electoral, es un delito es-
tar manipulando los programas sociales y esté tipificado como
delito electoral. También estd como delito y estd sancionada
la corrupcidn, de tal manera que eso no puede ir en un prin-
cipio rector de una Constitucion bonita basada en los dere-
chos humanos, estaba mal ubicado en el proyecto, y lo inico
que resolvio la comision uno es pasarlo a la comision ocho,
de Buen Gobierno y Combate a la Corrupcion, y nunca en los
términos que lo leyo la diputada Mariana Gomez del Campo

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Bien. Conforme al procedimiento, toda vez que
han hablado ya tres oradores en contra, tres oradores a fa-
vor y multiples opiniones de distintos grupos, primero
quiero consultar a la asamblea si el tema se considera sufi-
cientemente discutido. A ver, diputada Gémez del Campo,
por alusiones.
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La diputada Mariana Gomez del Campo Gurza (desde
la curul): Muchisimas gracias, presidente. Si, me parece
que fui aludida directamente. Quiero dejar muy claro que
el tema se discuti6 en la comision. El tema se voto en la
comision y se solicitd también que se buscara exactamen-
te una redaccion en donde la palabra, clientelismo, no
apareciera.

Entonces, si me parece muy delicado que se venga aqui a
decir a la asamblea, a esta asamblea, que esta propuesta
que nosotros presentamos el dia de hoy no fue votada, como
yo expres¢, y como también lo hizo el presidente de la Co-
mision de Principios, y si quisiera que esto quedara en el
acta. Es cuanto.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Muy bien. Consulte la Secretaria a la Asamblea si
se considera suficientemente discutido este asunto.

La secretaria diputada Margarita Saldafia Hernandez:
Por instrucciones de la Presidencia, en votacion econdmi-
ca se consulta a la asamblea si se admite a discusion la
propuesta.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: No. Si se considera suficientemente discutida.

La secretaria diputada Margarita Saldafia Hernandez:
Perdon, si se considera suficientemente discutida la pro-
puesta. Los que estén por la afirmativa, por favor, sirvanse
manifestarlo. Los que estén por la negativa sirvanse mani-
festarlo. Sefior presidente, mayoria por la afirmativa.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: En consecuencia, y dado que se ha reiterado la
solicitud de que se ponga a votacion la propuesta, abrase el
sistema electronico para recoger la votacion nominal.

El diputado Roberto Lopez Suarez (desde la curul): En
los términos en los que se presento.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: No, lo que se votard es: pidi6 que se votara la pro-
puesta que presentd como reserva en lo particular. Lea la
Secretaria la propuesta presentada como reserva en lo par-
ticular.

La diputada Cecilia Guadalupe Soto Gonzilez (desde la
curul): Presidente, como ilustracion.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Diputada Cecilia Soto, por favor.

La diputada Cecilia Guadalupe Soto Gonzilez (desde la
curul): No me he pasado al PRI. Presidente, yo le quisiera
pedir, para aclarar al pleno, que se leyera el texto que en-
vio el presidente de la comision, Enrique Jackson, a la
Mesa Directiva, informando del texto que aprobamos, que
no tiene nada que ver con el de la senadora.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: No lo tenemos aqui a la mano. Tendriamos que
posponer esta resolucion, si quiere que esto suceda. Aho-
ra, hay una propuesta que seria la mas sensata, recogiendo
el espiritu que han presentado aqui la mayor parte de los
legisladores y legisladoras: que en el 4nimo de construir
un acuerdo de consenso, la Mesa Directiva turne a la Con-
ferencia de Armonizacion, para que el presidente de las
juntas directivas de la Comision de Principios y de la Co-
mision de Buen Gobierno, ayuden a construir una pro-
puesta y su justa ubicacion para que ésta sea sometida al
pleno.

No s¢ si estuvieran ustedes de acuerdo para poder encauzar
esta discusion y ubicarla con el mayor consenso posible.
Diputada Gémez del Campo, quien es la promovente.

La diputada Mariana Gémez del Campo Gurza (desde
la curul): Muchisimas gracias, presidente. Yo no tengo in-
conveniente, con el afin de que podamos estar la mayoria
calificada de acuerdo con esta propuesta, en que se pueda
enviar la propuesta a la Conferencia de Armonizacion.

Solamente quiero si dejar muy claro que se me solicito en
la comision que hiciese una redaccion en donde no cupie-
ran estas palabras que ya expres¢. Asi lo hice, asi lo plati-
qué con el presidente de la comision, el diputado Enrique
Jackson, y mi intencion es —como lo dije en mi discurso—
que si aparezca en la Constitucion este parrafo, este conte-
nido, que me parece fundamental.

Y solamente quiero dejar muy claro, que el clientelismo
acaba con la democracia de elegir libremente entre las op-
ciones politicas, por eso no es un tema en el que podamos
nosotros guardar silencio.

El tema de los programas sociales —si quiero ser enfatica
en ello—, s6lo en época electoral. Y estamos hablando ade-
mas de creacion e implementacion. (Esto qué significa?
Creacion, nuevos programas sociales, para que no empie-
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cen a manipular las expresiones que ya hice desde la tribu-
na. Es cuanto, presidente, muchas gracias.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Miren, dos ultimas intervenciones, de Roberto
Gil y Julio César Moreno.

El diputado Jaime Fernando Céardenas Gracia (desde
la curul): Presidente, presidente, tengo horas pidiendo la
palabra.

El diputado Roberto Gil Zuarth (desde la curul): Gra-
cias, presidente. Para hacerle una propuesta procedimental,
en funcion de que la diputada promovente ha aceptado su
propuesta en el sentido de que la Conferencia de Armoni-
zacion, junto con los presidentes de las comisiones relacio-
nadas, pueda construir una solucion.

En materia de procedimiento parlamentario, no se pueden
suspender los procedimientos. Y lo que tendria que hacer
usted es someter a votacion la reserva de esos términos,
lo cual resulta inconveniente a la luz de lo que aqui se ha
razonado.

Yo le rogaria que usted someta a votacion la mocion sus-
pensiva con respecto de la reserva, para efecto de que re-
grese a comisiones y podamos recibir de la Conferencia de
Armonizacion una propuesta alternativa, de tal manera que
no tengamos que someter a votacion la propuesta de la re-
serva presente.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Julio César Moreno.

El diputado Julio César Moreno Rivera (desde la curul):
Gracias, presidente. Si, presidente, solo para pedir a la
Mesa que quede con toda claridad lo que se va a votar, to-
da vez de que lo que el documento que envid el presidente
de la Comision de Principios Generales —entendemos—
es un documento que no precisamente es el texto integro
que leyo aqui la diputada Gomez del Campo. Ella hizo una
propuesta que trajo a este pleno, para que tengamos la cla-
ridad que lo que votemos, de pasarlo o que se armonice en
otra comision, que podria ser la de Buen Gobierno y Anti-
corrupcion.

No estamos votando la aprobacion integra del texto de la
diputada Gomez del Campo. Que quede bien claro. Y si pe-
dirfa, presidente, que lo clarifique antes de tomar la vota-
cion. Gracias.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Creo que no es necesaria una votacion a partir del
planteamiento que se nos ha formulado, ya que indepen-
dientemente de que el Reglamento no contempla la figura
de mocion suspensiva lamentablemente, esta Mesa Direc-
tiva puede turnar a la Conferencia de Armonizacion la re-
serva en lo particular y el documento formulado por la
Mesa Directiva de la Comision de Principios, para que haga
un planteamiento al pleno, tomando en consideracion la
opinion de las juntas directivas de las Comisiones de Prin-
cipios y de Buen Gobierno. Pregunto al pleno si estd de
acuerdo en este turno, asi manifestarlo.

La diputada Tobyanne Ledesma Rivera (desde la curul):
No se puede aprobar algo que no se ha aprobado.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Es que no se estd aprobando absolutamente nada,
se estd turnando la reserva y el documento de la comision
para el analisis y conocimiento de la Conferencia de Ar-
monizacion. Y traigo esa propuesta al pleno. A ver, dipu-
tado Roberto Lopez.

El diputado Roberto Lopez Suarez (desde la curul): A
ver, presidente. Si estamos construyendo un acuerdo, por-
que ya sabemos la historia de lo que puede pasar, asi como
se vino a decir aqui que habia una discusion y una aproba-
cion de la comision de un texto que no fue discutido y que
no fue aprobado y se trajo aqui, al rato se va a decir que nada
mas hay que acomodar en otro lugar el texto en los términos
en los que lo presento la diputada Gomez del Campo.

El animo del acuerdo es que se construye un nuevo texto con
las observaciones que se han hecho aqui, en el mejor de los
animos, y se busca un espacio a través de la Conftrencia de
Armonizacion. Que son dos cosas distintas. Porque, en par-
ticular, nosotros no estamos de acuerdo con la redaccion de
la diputada Gomez del Campo. Que quede muy claro: se
construird un nuevo texto. Ese podria ser el acuerdo.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: He subrayado que se turnara a la Conferencia de
Armonizacion la reserva en lo particular y el documento de
la comision, lo cual obliga, por supuesto, a la elaboracion
de un nuevo texto y para dar certeza en qué parte del capi-
tulado de la Constitucion debe estar inscrito.

Pregunto al pleno, quienes estén de acuerdo con avalar
este turno, favor de asi manifestarlo. Muchas gracias.
Quienes estén en contra.
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Se turna a la Conferencia de Armonizacion en los tér-
minos que lo hemos planteado.

Con esto informo, que una vez que se ha agotado la pre-
sentacion de reservas en lo particular, vamos a proceder a
la votacion del articulo 3, numerales 1, 2, incisos b) y ¢), y
3 en términos del dictamen, con la modificacion que se han
incluido en el numeral 2, inciso a), que fue modificado por
este pleno. Le pido a la Secretaria abra el sistema electro-
nico por tres minutos para proceder a la votacion, la cual es
aprobada por mayoria calificada de los presentes.

La secretaria diputada Margarita Saldafia Hernandez:
Héganse los avisos a que se refiere el articulo 42, numeral
3, del Reglamento para el Gobierno Interior. Abrase el sis-
tema electronico por tres minutos para proceder a la vota-
cién mencionadas por el presidente.

(Votacion)
La secretaria diputada Margarita Saldafia Hernindez:
Vamos a proceder a levantar la votacion de los constitu-

yentes. Diputada Ifigenia Martinez.

La diputada Ifigenia Martha Martinez y Hernandez
(desde la curul): A favor.

La secretaria diputada Margarita Saldafia Hernindez:
Diputada Lol kin Castafieda.

La diputada Lol kin Castaieda Badillo (desde la curul):
A favor.

La secretaria diputada Margarita Saldafia Hernindez:
Diputado Camacho Quiroz.

El diputado César Octavio Camacho Quiroz (desde la
curul): A favor.

La secretaria diputada Margarita Saldafia Hernindez:
A favor. Diputado Jackson.

El diputado Jesiis Enrique Jackson Ramirez (desde la
curul): A favor.

La secretaria diputada Margarita Saldafia Hernindez:
A favor. Mayela Delgadillo.

La diputada Mayela Eugenia Delgadillo Barcena (desde
la curul): Mayela Delgadillo, a favor.

La secretaria diputada Margarita Saldafia Hernandez:
A favor. jAlgln otro diputado? Irma Cué.

La diputada Irma Cué Sarquis (desde la curul): A favor.

La secretaria diputada Margarita Saldafia Hernandez:
A favor. El diputado Aristeo Lopez.

El diputado Aristeo Lopez Pérez (desde la curul): Abs-
tencion.

La secretaria diputada Margarita Saldafia Hernandez:
Aristeo Lopez, abstencion.

La diputada Maria Marcela Lagarde y de los Rios (des-
de la curul): A favor.

La secretaria diputada Margarita Saldafia Hernandez:
Marcela Lagarde y de los Rios, a favor.

La diputada Maria del Consuelo Sinchez Rodriguez
(desde la curul): Abstencion.

La secretaria diputada Margarita Saldafia Hernindez:
Diputada Consuelo Sanchez, abstencion. ;Algun otro dipu-
tado que esté faltando de votar? Bien. Sefior presidente, se
han emitido 71 votos en pro, 2 en contra y 11 abstenciones.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Hay mayoria calificada. Aprobado en lo gene-
ral y en lo particular, con las modificaciones realizadas
por este pleno, el articulo 3 de la Constitucion Politica
de la Ciudad de México.

Compafieras y compafieros legisladores, quiero llamar su
atencion de la manera mas atenta. Si nos permiten, no he-
mos terminado, y si hay atencion terminaremos mas rapi-
do. Permitannos terminar con los asuntos en agenda.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE
PRINCIPIOS GENERALES
ARTICULOS 4,5,6y 7

El presidente diputado Alejandro de Jestis Encinas Ro-
driguez: Quiero informar que tenemos una situacion espe-
cial. El dictamen de la Comision de Principios, toda vez
que durante su dictamen incorpord lo referente a los articu-
los 4, 5, 6 y 7 del proyecto en otra parte del articulado que
le correspondio dictaminar, por eso aparecen en el dicta-
men como suprimidos.

Sin embargo, tenemos que seflalar que hay propuestas de
nuevos textos a los articulos 4 y 5, para cumplir cabalmen-
te con el procedimiento legislativo, independientemente de
que los haya suprimido la comision.

Solicitaria que se presentaran las dos reservas en lo parti-
cular, que existen, para que una vez que resolvamos sobre
el tema, consultemos a la asamblea que toda vez que ya
hemos superado el horario de sesiones establecido en nues-
tro Reglamento, decidir si continuamos la sesion o no.
Diputada Dolores Padierna.

La diputada Maria de los Dolores Padierna Luna (des-
de la curul): Solamente precisando, en relacion a su co-
mentario, presidente, estos parrafos no fueron suprimidos,
fueron subsumidos en los primeros tres. Los contenidos,
sobre todo del 4 y 5, estan contenidosenel 1,2y 3,yel 7
se propuso que pase a proemio. Es cuanto.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Justamente es lo que intenté explicar, decir que
estos se suprimieron porque habian sido asumidos en
otras partes del texto del propio dictamen. Efectivamente,
asi lo fue.

RESERVA A LOS ARTICULOS 4 Y 5

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Entonces, a fin de desahogar estos temas, le pedi-
ria al diputado Jaime Cérdenas que pudiera presentarnos
sus dos reservas en un solo acto para poder cumplir con lo
relativo a los articulos 4 y 5, que son los que tienen reser-
va, porque ¢l 6 y el 7 ya fueron asumidos en otras partes
del articulado.

El diputado Jaime Fernando Cardenas Gracia: Muchas
gracias, presidente, no me voy a tardar mucho.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: A ver, un momento, diputado Cérdenas, permita-
me. En primer lugar, les pediria pusieran atencion al ora-
dor. Orden en la sala. Y pedir al equipo técnico el volumen
suficiente en el equipo de sonido donde esta haciendo uso
de la palabra el diputado Cérdenas.

El diputado Jaime Fernando Cardenas Gracia: Gracias,
presidente. Decia que sé que estan muy cansados, pero los
dos temas me parecen fundamentales, tanto como el que
propuso hace un momento la diputada Gomez del Campo.

El primer tema tiene relacion, le llamo: De la intangibili-
dad constitucional. Que es una lista de principios y valores
basicos de la Constitucion que no pueden menoscabarse,
limitarse o reducirse a través de reformas constitucionales,
pero que —desde luego— si podrian ampliarse a través de
ellas.

Muchos textos constitucionales, tanto de Europa, mencio-
naba la ministra Sanchez Cordero el caso de Alemania, de
la Ley Fundamental de Bonn, pero en muchas constitucio-
nes europeas, en las constituciones italiana, espafiola, por-
tuguesa, griega, etcétera, hay clausulas de intangibilidad.

Nosotros, los abogados mexicanos, por la influencia del
maestro De la Cueva, y de Carl Schmitt, les llamamos: de-
cisiones politicas fundamentales.

Entonces, de lo que se trata es establecer en la primera par-
te de la Constitucion, en los principios, cuales son las clau-
sulas o principios o valores que no pueden suprimirse, que
no pueden menoscabarse o limitarse pero si ampliarse.

La lista de estas decisiones fundamentales son las normas
que reconozcan derechos humanos y garantias. La forma
de gobierno republicano, democratico, participativo, deli-
berativo, comunitario, laico y popular; las formas de de-
mocracia representativa, participativa y comunitaria. Los
valores y principios de la Constitucion, y las reglas y prin-
cipios de organizacion democratica del poder publico.

Esta lista de clausulas no podria alterarse, suprimirse o me-
noscabarse, pero —repito— si ampliarse, para garantizar
principios democraticos o derechos humanos.
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La finalidad es que si hay modificaciones a estas clausulas
tuviese que convocarse a un Congreso Constituyente, para
alterarse o para suprimirse. Eso es lo que ve, eso es por lo
que ve al articulo 4.

Por el articulo 5, es un tema muy sensible que en repetidas
comisiones o en distintas comisiones hice el planteamien-
to, tanto en la Comision de Carta de Derechos como en la
de Buen Gobierno, tanto como en la de Principios. Pero tal
vez falto explicacion y justificacion suficiente.

Tiene que ver con la austeridad republicana, como lograr
que los altos servidores publicos de la Ciudad no tengan un
salario superior a 30 salarios minimos mensuales. Cémo
lograr que los altos servidores piblicos de la Ciudad no
tengan derechos a bonos, a percepciones extraordinarias, a
gastos de representacion, a seguros de separacion indivi-
dualizada, a seguros de gastos médicos privados.

Como lograr que los altos servidores piiblicos de la Ciudad
reduzcan el nimero de asesores. Como lograr que el inico
funcionario publico de la Ciudad que tenga autorizados
viajes al extranjero sea el jefe de gobierno. Como lograr
que en esta Ciudad se prohiba la contratacion de publicidad
gubernamental.

Imaginense, por ejemplo, esto de la publicidad guberna-
mental. Si el gobierno federal del presidente Pefa, en lo
que va del sexenio no hubiese gastado lo que ha gastado en
publicidad gubernamental, hubi¢semos tenido presupuesto
para cada aflo, durante todo el sexenio, para la Universidad
Nacional Autéonoma de México.

En fin, son 13 medidas de austeridad republicana. Creo que
esta propuesta de austeridad republicana enviaria a la so-
ciedad de la Ciudad de México un mensaje de lo que sig-
nifica ser republica, tener un comportamiento republicano
cuando los altos servidores publicos de la Ciudad lo tienen,
se comportan y no abusan de los privilegios salariales ni en
las prestaciones publicas.

Estas son las dos propuestas que estan a su consideracion.
Que me imagino como serdn votadas, pero bueno que es mi
obligacion presentar ante ustedes y para que consten en el
récord de esta Asamblea Constituyente. Por su atencion,
muchas gracias.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: Muchas gracias, diputado Cardenas. Consulte la

Secretaria si se admite a discusion la propuesta del dipu-
tado Cardenas.

La secretaria diputada Bertha Elena Lujan Uranga:
Por instrucciones de la Presidencia, en votacion economi-
ca se consulta a la asamblea si se admite a discusion la
cuestion planteada, las propuestas planteadas por el licen-
ciado Cardenas. Las y los constituyentes que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo. Las y los constituyentes
que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior pre-
sidente, mayoria por la negativa.

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez: No se admiten.

CLAUSURAY CITA

El presidente diputado Alejandro de Jesiis Encinas Ro-
driguez (a las 18:45 horas): No se admiten. Compafieras y
compaifieros legisladores. En virtud de que se han cumpli-
do con suficiencia las cinco horas reglamentarias de sesion,
se levanta la sesion y se cita a la que tendrd lugar el dia de
manana, martes 20 de diciembre, a las 10 horas, sefialando
que en el momento en que tengamos el quorum suficiente
iniciaremos de inmediato. Se levanta la sesion.
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