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DIP. ISABELA ROSALES HERRERA

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA COMISION PERMANENTE DEL

CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, | LEGISLATURA
PRESENTE

La que suscribe Diputada Ma. Guadalupe Aguilar Solache, y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 122 Apartado A, fracciones |y Il de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 29 Apartado D, incisos a), b) e i) y 30, Numeral 1, inciso b)
de la Constitucién Politica de la Ciudad de México; 4 fraccion XXI, 12 fraccion Il 'y 13, de la
Ley Orgéanica del Congreso de la Ciudad de México; 2 fraccion XXI, 5 fraccién |, 82, 95
fraccion Il 96 y 118 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someto a
consideracion de esta Soberania, la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA LOS ARTICULOS 2 Y 14, FRACCIONES VI, VIl Y X DE LA LEY PARA
PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION EN LA CIUDAD DE MEXICO.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La evidencia estadistica proporcionada por la Encuesta sobre la Discriminacién en la
Ciudad de México (EDIS-CDMX), permite concluir que el fenébmeno de la discriminacién
persiste, en cualquiera de sus manifestaciones, por lo cual se considera como un
fendmeno multifactorial y complejo, ya que interactian y se refuerzan los efectos que
tienen diferentes atributos o caracteristicas personales en el riesgo de experimentar

discriminacion?.

Los resultados obtenidos en lo que se refiere a la percepcion que tienen los residentes de
18 y més afios en la Ciudad de México sobre la discriminacién que existe en la misma,
muestran que entre 2013 y 2017 ésta se ha hecho mas visible. Mas personas identifican

que persisten actitudes, normas y comportamientos que limitan el goce de los derechos

1 Percepciones y Experiencias de Discriminacién en la Ciudad de México. Cambios y Continuidades, 2017.
Encuesta sobre Discriminacion en la Ciudad de México. Consejo para Prevenir y Eliminar la Discriminacion de
la Ciudad de México, COPRED. Pp. 61
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que tienen grupos sociales especificos a ser tratados en igualdad de condiciones. Este
reconocimiento de la discriminacion ejercida contra individuos y grupos en diferentes
esferas de la vida cotidiana, es percibido de manera particular por las personas jovenes y

de mayor escolaridad.

En lo que se refiere a las estimaciones relacionadas con haber experimentado la
discriminacién en la practica, se desprende lo siguiente: la edad, la escolaridad, la religion,
el lugar de nacimiento, la situacibn conyugal, la interaccibn entre sexo y nivel
socioecondmico, asi como tener algun familiar 48 o persona cercana que también haya
sido discriminada, son factores de riesgo significativos en la explicacién de haber sido

discriminada alguna vez.

El resultado mas novedoso y probablemente especifico para la Ciudad de México en
términos de evidencia estadistica relativa a la practica de la discriminacién, tiene que ver
con las diferencias de experimentar trato discriminatorio segun se trata de hombres y
mujeres de diferente nivel socioecondmico. La probabilidad mas alta de haber
experimentado discriminacion corresponde a las mujeres de nivel socioeconémico bajo
muy por encima de todas las demas categorias, incluso de los hombres en esta misma
condicion socioecondmica. Por el contrario, las mujeres de mayor nivel socioeconémico
tienen la probabilidad més baja de haber sufrido discriminacién, incluso menor a la de los

hombres en este misma condicion?.

Por lo anterior, la educacion ha sido una politica transversal para prevenir y eliminar la
discriminacién en el pais y en la Ciudad, pues entre sus principios y valores fomenta la
igualdad y la inclusion entre la comunidad escolar (estudiantes, maestras y maestros,
autoridades, madres y padres de familia). Es decir, la educacion no solamente cumple una
funcion de aprendizaje, sino también una importante funcion social para la sana

convivencia en comunidad.

2 Sj bien los factores de riesgo considerados en el modelo contribuyen a explicar el fenémeno, seria
importante contar con informacién sobre otros factores de riesgo mencionados en la encuesta como "causas"
por los entrevistados, tales como: tener sobrepeso, el color de la piel, la preferencia sexual, la pertenencia
étnica, entre otros.
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Sin embargo, este ciclo escolar 2020-2021 sera a distancia, por lo que un fendmeno
previsible es la individualizacion de la educacién, dejando a un lado actividades

elementales como la promocién y fomento de la inclusion y la igualdad.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En noviembre del afio 2019 el gobierno de China alertaba al mundo respecto a la
emergencia sanitaria por SARS CoV2, COVID-19, y eso prendia las alarmas a escala
global. En México, el pasado 30 de marzo del afio que transcurre el Consejo de Salubridad
General publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo opr el que se declara como
emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor, a la epidemia de enfermedad generada
por el virus SARS-CoV2 (COVID-19). En el caso de la Ciudad de México la Jefa de
Gobierno, Claudia Sheinbaum, sefialaba las medidas de emergencia para enfrentar la
pandemia, también. Asi las cosas, desde principios del mes de abril del afio que
transcurre, es una realidad que ha cambiado la dinamica econémica, social, cultural, y

educativa para las personas que habitan y transitan esta Ciudad.

Un sector que ha sido trastocado por esta pandemia son las nifias, nifios y jovenes
estudiantes de esta Ciudad. Si bien es cierto que la pandemia por COVID-19 se penso6 en
un principio que podria concluir en cierto tiempo, a nivel mundial no existe un pais, ya sea
de primer mundo o en vias de desarrollo, que haya librado esta batalla. Si bien es cierto el
concepto de educacion es hasta ahora algo extenso y en el cual hay consensos y disensos
respecto a la homologacion de criterios, también es cierto que parte de principios basicos y
fundamentales expresados en nuestra carta magna, la cual reconoce que la educacién
impartida por el Estado debe ser: obligatoria, universal, inclusiva, publica, gratuita y laica.
Asi también, nuestra Constitucion Federal sefiala que: “La educaciéon se basara en el
respeto irrestricto de la dignidad de las personas, con un enfoque de derechos humanos y
de igualdad sustantiva. Tenderd a desarrollar armonicamente todas las facultades del ser
humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a todos los derechos, las

libertades, la cultura de paz y la conciencia de la solidaridad internacional, en la
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independencia y en la justicia; promovera la honestidad, los valores y la mejora continua

del proceso de ensefianza aprendizaje’.

Sin embargo, como se sefialé lineas arriba, el contexto en el cual se desarrollaba e
impartia la educacién en México, y en la Ciudad de México en particular han cambiado, por
lo que elementos no solamente de ensefianza aprendizaje, sino sociales, han cambiado
con ello, dejando a un lado el rol incluyente, solidario y social de la educacion. Lo anterior
pudiera ser un retroceso en los avances respecto a la prevencién y erradicacion de la
discriminacién en la Ciudad de México, puesto que, el nuevo formato educativo

individualiza a los educandos.

Asi, la discriminacién es considerada una conducta histérica y socialmente aprendida, que
se hereda y reproduce sisteméaticamente desde hace siglos, se ha permitido y perpetuado
por indiferencia, ignorancia y conveniencia de algunos sectores sociales con privilegios y/o
que ostentan mayor poder, no es un tema de algunas personas 0O grupos, es una
probleméatica social que produce desigualdad, restringe y limita el acceso a derechos vy

oportunidades afectando siempre la dignidad de las personas y su libre y pleno desarrollo®.

Lo anterior preocupa, considerando el rol social de la educacién presencial, ya que se
fomentaba la igualdad, inclusion y respeto entre las y los estudiantes. Sin embargo,
conforme el boletin 205 de la Secretaria de Educacion Publica, el Ciclo Escolar 2020-2021
iniciara el préximo lunes 24 de agosto, a través del programa de aprendizaje a distancia
Aprende en Casa IlI, con el acompafiamiento de televisoras privadas, de la red de
radiodifusoras y televisoras educativas del pais, asi como de los sistemas publicos de

comunicacion del Estado mexicano®.

En conferencia de prensa, realizada en el salén Tesoreria de Palacio Nacional, Moctezuma
Barragan, aseguré que se trata de un esfuerzo equitativo, ya que el 94 por ciento de las
familias mexicanas tiene acceso a la television, lo que garantiza que el programa llegue a

casi todos los hogares del pais.

3 https://www.animalpolitico.com/capital-plural/educacion-para-la-no-discriminacion/
4 https://www.gob.mx/sep/articulos/boletin-no-205-iniciara-el-ciclo-escolar-2020-21-con-el-modelo-de-
aprendizaje-a-distancia-aprende-en-casa-ii-esteban-moctezuma?idiom=es
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El 6 por ciento restante podrd acceder a guias, Libros de Texto Gratuitos, y demas
materiales educativos, en formato fisico y digital, para continuar con sus estudios; para las
zonas en donde no llega la television, se han preparado clases a través de la radio, en 22

lenguas indigenas diferentes, puntualizé Moctezuma Barragan.

MARCO NORMATIVO

El espiritu de la presente iniciativa es fomentar el papel relevante de la educacion
basica a “distancia” en la Ciudad de México como un eje de la politica publica para
prevenir y erradicar la discriminacién. Por lo anterior, se presenta el andlisis de
constitucionalidad en dos ejes. El primero, tendiente a exponer la responsabilidad del
Estado en la imparticion educativa; y el segundo el caracter de igualdad, inclusiéon y no

discriminacion.

ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

El fundamento de la presente iniciativa la podemos ubicar en el articulo 1° y 3° de nuestra
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Cabe sefialar y recordar que el
articulo 1° tuvo una importante reforma en junio de 2011, motivo por el cual, retoma una

importante vision en el tema de derechos humanos. El articulo 1° y 3° sefialan que:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Titulo Primero
Capitulo |
De los Derechos Humanos y sus Garantias
Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio
no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta

Constitucién establece.
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Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta
Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a

las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a

los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero
que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccion

de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos vy libertades de las

personas.

De la misma manera, el articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos sefala que:

Articulo 30. Toda persona tiene derecho a la educacion. El Estado -Federacion, Estados,
Ciudad de México y Municipios impartird y garantizara la educacion inicial, preescolar,
primaria, secundaria, media superior y superior. La educacion inicial, preescolar, primaria y
secundaria, conforman la educacion basica; ésta y la media superior seran obligatorias, la
educacion superior lo seré en términos de la fraccion X del presente articulo. La educacion
inicial es un derecho de la nifiez y sera responsabilidad del Estado concientizar sobre su

importancia

Corresponde al Estado la rectoria de la educacién, la impartida por éste, ademas de

obligatoria, sera universal, inclusiva, publica, gratuita y laica.
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La educacién se basara en el respeto irrestricto de la dignidad de las personas, con un
enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva. Tenderd a desarrollar
armoénicamente todas las facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a
la Patria, el respeto a todos los derechos, las libertades, la cultura de paz y la conciencia
de la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia; promovera la

honestidad, los valores y la mejora continua del proceso de ensefianza aprendizaje.

El Estado priorizara el interés superior de niflas, nifios, adolescentes y jovenes en el

acceso, permanencia y participacién en los servicios educativos.
(---)
(...)
(...)
(---)
(---)

A fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en la fraccion Il de este articulo, el Ejecutivo
Federal determinara los principios rectores y objetivos de la educacion inicial, asi como los
planes y programas de estudio de la educacién basica y normal en toda la Republica; para
tal efecto, considerara la opinibn de los gobiernos de las entidades federativas y de
diversos actores sociales involucrados en la educacion, asi como el contenido de los
proyectos y programas educativos que contemplen las realidades y contextos, regionales y

locales.

Los planes y programas de estudio tendran perspectiva de género y una orientacion
integral, por lo que se incluird el conocimiento de las ciencias y humanidades: la
ensefianza de las mateméticas, la lecto-escritura, la literacidad, la historia, la geografia, el
civismo, la filosofia, la tecnologia, la innovacion, las lenguas indigenas de nuestro pais, las
lenguas extranjeras, la educacion fisica, el deporte, las artes, en especial la musica, la
promocion de estilos de vida saludables, la educacion sexual y reproductiva y el cuidado al

medio ambiente, entre otras.
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|. Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, dicha educacién sera laica y, por

tanto, se mantendra por completo ajena a cualquier doctrina religiosa;

Il. El criterio que orientard a esa educacion se basara en los resultados del progreso
cientifico, luchara contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los

prejuicios. Ademas:

a) Ser4 democrético, considerando a la democracia no solamente como una estructura
juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el constante

mejoramiento econdémico, social y cultural del pueblo;

b) Seré nacional, en cuanto —sin hostilidades ni exclusivismos— atendera a la comprension
de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa de nuestra
independencia politica, al aseguramiento de nuestra independencia econémica y a la

continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura;

c¢) Contribuird a la mejor convivencia humana, a fin de fortalecer el aprecio y respeto por la
naturaleza, la diversidad cultural, la dignidad de la persona, la integridad de las familias, la
conviccién del interés general de la sociedad, los ideales de fraternidad e igualdad de
derechos de todos, evitando los privilegios de razas, de religion, de grupos, de sexos o de

individuos;
d) Se deroga.

e) Serd equitativo, para lo cual el Estado implementar4 medidas que favorezcan el ejercicio
pleno del derecho a la educacion de las personas y combatan las desigualdades
socioecondmicas, regionales y de género en el acceso, transito y permanencia en los

servicios educativos.

En las escuelas de educacion basica de alta marginacion, se impulsaran acciones que
mejoren las condiciones de vida de los educandos, con énfasis en las de caracter
alimentario. Asimismo, se respaldara a estudiantes en vulnerabilidad social, mediante el

establecimiento de politicas incluyentes y transversales.
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En educacion para personas adultas, se aplicaran estrategias que aseguren su derecho a

ingresar a las instituciones educativas en sus distintos tipos y modalidades.

En los pueblos y comunidades indigenas se impartird educacion plurilinglie e intercultural

basada en el respeto, promocion y preservacion del patrimonio histérico y cultural;

f) Serd inclusivo, al tomar en cuenta las diversas capacidades, circunstancias y
necesidades de los educandos. Con base en el principio de accesibilidad se realizaran
ajustes razonables y se implementaran medidas especificas con el objetivo de eliminar las

barreras para el aprendizaje y la participacion;

g) Sera intercultural, al promover la convivencia armoénica entre personas y comunidades
para el respeto y reconocimiento de sus diferencias y derechos, en un marco de inclusion

social;

h) Ser& integral, educard para la vida, con el objeto de desarrollar en las personas
capacidades cognitivas, socioemocionales y fisicas que les permitan alcanzar su bienestar,
e

i) Sera de excelencia, entendida como el mejoramiento integral constante que promueve el
méaximo logro de aprendizaje de los educandos, para el desarrollo de su pensamiento

critico y el fortalecimiento de los lazos entre escuela y comunidad;
lll. Se deroga.
IV. Toda la educacion que el Estado imparta sera gratuita;

V. Toda persona tiene derecho a gozar de los beneficios del desarrollo de la ciencia y la
innovacion tecnoldgica. El Estado apoyara la investigacion e innovaciéon cientifica,
humanistica y tecnoldgica, y garantizara el acceso abierto a la informaciéon que derive de
ella, para lo cual debera proveer recursos y estimulos suficientes, conforme a las bases de
coordinacion, vinculacién y participacion que establezcan las leyes en la materia; ademas

alentara el fortalecimiento y difusion de nuestra cultura;
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ANALISIS DE CONVENCIONALIDAD

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), del cual el Gobierno de México forma
parte, ha emitido La Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible: una
oportunidad para América Latina y el Caribe, documento en el que sefialan 17 objetivos y
sus respectivas metas. En el caso particular del tema de la presente iniciativa, se encuadra

en el objetivo nimero 4; denominado Educacion de Calidad. Mismo que sefala:

La consecucién de una educacién de calidad es la base para mejorar la vida de las
personas y el desarrollo sostenible. Se han producido importantes avances con relacién a
la mejora en el acceso a la educacién a todos los niveles y el incremento en las tasas de
escolarizacién en las escuelas, sobre todo en el caso de las mujeres y las nifias. Se ha
incrementado en gran medida el nivel minimo de alfabetizacién, si bien es necesario
redoblar los esfuerzos para conseguir mayores avances en la consecucién de los objetivos
de la educacién universal. Por ejemplo, se ha conseguido la igualdad entre nifias y nifios
en la educaciéon primaria en el mundo, pero pocos paises han conseguido ese objetivo a

todos los niveles educativos®.

Asi también, las metas, en materia de la presente iniciativa se ubican en el numeral4.1ly su
indicador4.1.1; el numeral 4.5 y su indicador 4.5.1; el numeral 4.7 y su respectivo 4.7.1;

que a la letra sefialan:

4.1 De aqui a 2030, asegurar que todas las nifias y todos los nifios terminen la ensefianza
primaria y secundaria, que ha de ser gratuita, equitativa y de calidad y producir resultados

de aprendizaje pertinentes y efectivos

4.1.1 Proporcion de nifios, nifias y adolescentes que, a) en los cursos segundo y tercero, b)
al final de la ensefianza primaria y c) al final de la ensefianza secundaria inferior, han
alcanzado al menos un nivel minimo de competencia en i) lectura y i) matematicas,

desglosada por sexo

4.5 De aqui a 2030, eliminar las disparidades de género en la educaciéon y asegurar el

acceso igualitario a todos los niveles de la ensefianza y la formacion profesional para las

5> https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/40155/24/51801141 es.pdf
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personas vulnerables, incluidas las personas con discapacidad, los pueblos indigenas y los

ninos en situaciones de vulnerabilidad

4.5.1 indices de paridad (entre mujeres y hombres, zonas rurales y urbanas, quintiles de
riqgueza superior e inferior y grupos como los discapacitados, los pueblos indigenas y los
afectados por los conflictos, a medida que se disponga de datos) para todos los

indicadores educativos de esta lista que puedan desglosarse

4.7 De aqui a 2030, asegurar que todos los alumnos adquieran los conocimientos tedricos
y practicos necesarios para promover el desarrollo sostenible, entre otras cosas mediante
la educacion para el desarrollo sostenible y los estilos de vida sostenibles, los derechos
humanos, la igualdad de género, la promociéon de una cultura de paz y no violencia, la
ciudadania mundial y la valoracion de la diversidad cultural y la contribucion de la cultura al

desarrollo sostenible

4.7.1 Grado en que i) la educacién para la ciudadania mundial y ii) la educacién para el
desarrollo sostenible, incluida la igualdad de género y los derechos humanos, se
incorporan en todos los niveles de a) las politicas nacionales de educacién, b) los planes

de estudio, c) la formacién del profesorado y d) la evaluacién de los estudiantes

LEY GENERAL DE EDUCACION

Por su parte, el fundamento de la presente iniciativa también se encuentra sefialado en la

la Ley General de Educacion, en sus articulos 1, 2, 3 y 5°, que rezan los siguiente:

LEY GENERAL DE EDUCACION
Titulo Primero
Del derecho ala educacion
Capitulo | Disposiciones generales
Articulo 1. La presente Ley garantiza el derecho a la educacion reconocido en el articulo
30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los Tratados

Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, cuyo ejercicio es necesario para
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alcanzar el bienestar de todas las personas. Sus disposiciones son de orden publico,

interés social y de observancia general en toda la Republica.

Su objeto es regular la educacién que imparta el Estado -Federacion, Estados, Ciudad de
México y municipios-, sus organismos descentralizados y los particulares con autorizacion
0 con reconocimiento de validez oficial de estudios, la cual se considera un servicio publico

y estara sujeta a la rectoria del Estado.

La distribucién de la funcién social educativa del Estado, se funda en la obligacién de cada
orden de gobierno de participar en el proceso educativo y de aplicar los recursos
econdmicos que se asignan a esta materia por las autoridades competentes para cumplir

los fines y criterios de la educacion.

Articulo 2. El Estado priorizara el interés superior de nifias, nifios, adolescentes y jovenes
en el ejercicio de su derecho a la educacion.

Para tal efecto, garantizarq el desarrollo de programas y politicas publicas que hagan

efectivo ese principio constitucional.

Articulo 3. El Estado fomentara la participacién activa de los educandos, madres y padres
de familia o tutores, maestras y maestros, asi como de los distintos actores involucrados
en el proceso educativo y, en general, de todo el Sistema Educativo Nacional, para
asegurar que éste extienda sus beneficios a todos los sectores sociales y regiones del

pais, a fin de contribuir al desarrollo econémico, social y cultural de sus habitantes.
Capitulo Il
Del ejercicio del derecho a la educacién

Articulo 5. Toda persona tiene derecho a la educacion, el cual es un medio para adquirir,
actualizar, completar y ampliar sus conocimientos, capacidades, habilidades y aptitudes
que le permitan alcanzar su desarrollo personal y profesional; como consecuencia de ello,
contribuir a su bienestar, a la transformacion y el mejoramiento de la sociedad de la que

forma parte.
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Con el ejercicio de este derecho, inicia un proceso permanente centrado en el aprendizaje
del educando, que contribuye a su desarrollo humano integral y a la transformacion de la
sociedad; es factor determinante para la adquisicion de conocimientos significativos y la
formacion integral para la vida de las personas con un sentido de pertenencia social
basado en el respeto de la diversidad, y es medio fundamental para la construccion de una
sociedad equitativa y solidaria.

El Estado ofrecera a las personas las mismas oportunidades de aprendizaje, asi como de
acceso, transito, permanencia, avance académico y, en su caso, egreso oportuno en el
Sistema Educativo Nacional, con soélo satisfacer los requisitos que establezcan las

instituciones educativas con base en las disposiciones aplicables.

Toda persona gozara del derecho fundamental a la educacién bajo el principio de la

intangibilidad de la dignidad humana

LEY GENERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico y de interés social. El
objeto de la misma es prevenir y eliminar todas las formas de discriminaciéon que se
ejerzan contra cualquier persona en los términos del Articulo 1 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como promover la igualdad de oportunidades y de
trato.

Aso también el articulo 2°, 4°y 9° de la ley de referencia sefiala que:

Articulo 2.- Corresponde al Estado promover las condiciones para que la libertad y la
igualdad de las personas sean reales y efectivas. Los poderes publicos federales deberan
eliminar aquellos obstaculos que limiten en los hechos su ejercicio e impidan el pleno
desarrollo de las personas asi como su efectiva participacion en la vida politica,

econdmica, cultural y social del pais y promoveran la participacion de las autoridades de
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los deméas oOrdenes de Gobierno y de los particulares en la eliminacion de dichos

obstaculos.
(Art 3)

Articulo 4.- Queda prohibida toda practica discriminatoria que tenga por objeto o efecto
impedir o anular el reconocimiento o ejercicio de los derechos y la igualdad real de
oportunidades en términos del articulo 10. constitucional y el articulo 1, parrafo segundo,

fraccion lll de esta Ley.
(Del art5al 8...)
Articulo 9.- (Se deroga el anterior parrafo primero y se recorren los demas en su orden)

Con base en lo establecido en el articulo primero constitucional y el articulo 1, parrafo

segundo, fraccién Ill de esta Ley se consideran como discriminacion, entre otras:

l. Impedir el acceso o la permanencia a la educacion publica o privada, asi como a becas e

incentivos en los centros educativos;

Il. Establecer contenidos, métodos o instrumentos pedagdgicos en que se asignen papeles

contrarios a la igualdad o que difundan una condicién de subordinacion;

CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO

Situdndonos en el contexto juridico de la Ciudad de México, encontramos que el

fundamento en la Constitucional Local se ubica en:

Articulo 3
De los principios rectores
1. La dignidad humana es principio rector supremo y sustento de los derechos humanos.
Se reconoce a toda persona la libertad y la igualdad en derechos. La proteccion de los
derechos humanos es el fundamento de esta Constitucion y toda actividad publica estara

guiada por el respeto y garantia a éstos.
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2. La Ciudad de México asume como principios:

a) El respeto a los derechos humanos, la defensa del Estado democratico y social, el
didlogo social, la cultura de la paz y la no violencia, el desarrollo econémico sustentable y
solidario con visibn metropolitana, la mas justa distribucion del ingreso, la dignificacion del
trabajo y el salario, la erradicacién de la pobreza, el respeto a la propiedad privada, la
igualdad sustantiva, la no discriminacion, la inclusién, la accesibilidad, el disefio universal,
la preservacion del equilibrio ecoldgico, la proteccion al ambiente, la proteccién vy
conservacion del patrimonio cultural y natural. Se reconoce la propiedad de la Ciudad
sobre sus bienes del dominio publico, de uso comun y del dominio privado; asimismo, la

propiedad ejidal y comunal;

b)...

Articulo 4
Principios de interpretacion y aplicacion de los derechos humanos
A. De la proteccion de los derechos humanos

1. En la Ciudad de México las personas gozan de los derechos humanos y garantias
reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados e
instrumentos internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en esta

Constitucion y en las normas generales y locales.

2. Los derechos pueden ejercerse a titulo individual o colectivo, tienen una dimension

social y son de responsabilidad comun.

3. Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, estan obligadas a promover,

respetar, proteger y garantizar los derechos humanos.
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4. Las autoridades adoptaran medidas para la disponibilidad, accesibilidad, disefio
universal, aceptabilidad, adaptabilidad y calidad de los bienes, servicios e infraestructura
publicos necesarios para que las personas que habitan en la Ciudad puedan ejercer sus
derechos y elevar los niveles de bienestar, mediante la distribucion mas justa del ingreso y
la erradicacion de la desigualdad.

5. Las autoridades deberan prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los

derechos humanos.

6. Las autoridades jurisdiccionales de la Ciudad ejerceran el control de constitucionalidad,
favoreciendo en todo tiempo la proteccion mas amplia para las personas, dejando de

aplicar aquellas normas contrarias a esta Constitucion.
B. Principios rectores de los derechos humanos

1. La universalidad, interdependencia, indivisibilidad, complementariedad, integralidad,
progresividad y no regresividad son principios de los derechos humanos.

2. Los derechos humanos son inalienables, imprescriptibles, irrenunciables, irrevocables y

exigibles.

3. En la aplicacion e interpretacién de las normas de derechos humanos prevalecera el

principio pro persona.

4. En la aplicacién transversal de los derechos humanos las autoridades atenderan las
perspectivas de género, la no discriminacién, la inclusién, la accesibilidad, el interés
superior de nifias, nifios y adolescentes, el disefio universal, la interculturalidad, la etaria y

la sustentabilidad.
C. lgualdad y no discriminacién

1. La Ciudad de México garantiza la igualdad sustantiva entre todas las personas sin
distincion por cualquiera de las condiciones de diversidad humana. Las autoridades

adoptaran medidas de nivelacion, inclusién y accién afirmativa.
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2. Se prohibe toda forma de discriminacion, formal o de facto, que atente contra la dignidad
humana o tenga por objeto o resultado la negacién, exclusion, distincion, menoscabo,
impedimento o restriccion de los derechos de las personas, grupos y comunidades,
motivada por origen étnico o nacional, apariencia fisica, color de piel, lengua, género,
edad, discapacidades, condicién social, situacion migratoria, condiciones de salud,
embarazo, religion, opiniones, preferencia sexual, orientacion sexual, identidad de género,
expresion de género, caracteristicas sexuales, estado civil o cualquier otra. También se
considerara discriminacién la misoginia, cualquier manifestacion de xenofobia, segregacién
racial, antisemitismo, islamofobia, asi como la discriminacion racial y otras formas conexas
de intolerancia. La negacién de ajustes razonables, proporcionales y objetivos, se

considerara discriminacion.

Asi mismo, tratandose de un tema del derecho a la educacion bésica, se
Articulo 8

Ciudad educadora y del conocimiento

A. Derecho a la educacién

1. En la Ciudad de México todas las personas tienen derecho a la educacién en todos los
niveles, al conocimiento y al aprendizaje continuo. Tendran acceso igualitario a recibir
formacion adecuada a su edad, capacidades y necesidades especificas, asi como la
garantia de su permanencia, independientemente de su condicion econdOmica, étnica,

cultural, linguistica, de credo, de género o de discapacidad.

2. Se garantizara el derecho universal a la educacién obligatoria. La Ciudad de México
asume la educacion como un deber primordial y un bien publico indispensable para la
realizaciobn plena de sus habitantes, asi como un proceso colectivo que es
corresponsabilidad de las autoridades de los distintos 6érdenes de gobierno en el ambito de

sus facultades, el personal docente, las familias y los sectores de la sociedad.

3. Las autoridades educativas de la Ciudad de México impartiran educacion en todos los
niveles y modalidades, en los términos y las condiciones previstas en la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes de la materia. Toda la educacion
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publica sera gratuita, laica, inclusiva, intercultural, pertinente y de calidad. Tendera a
igualar las oportunidades y disminuir las desigualdades entre los habitantes. Sera
democratica y contribuird a la mejor convivencia humana. En la Ciudad de México, la
poblacion indigena tendra derecho a recibir educacién bilinglie, en su lengua originaria y

en espafol con perspectiva intercultural.

4. La comunidad escolar es la base organica del sistema educativo, estara conformada por
estudiantes, docentes, padres y madres de familia y autoridades escolares. Su labor
principal sera contribuir a mejorar el funcionamiento de las instituciones educativas y de los
servicios educativos, en el disefio y ejecucién de los mismos, conforme los derechos y
obligaciones establecidos en las leyes en la materia. En todo momento se deberé respetar
la libertad, la dignidad e integridad de todos los miembros de la comunidad escolar.

5. Queda prohibido condicionar la prestacion de los servicios educativos a cargo del
Estado, incluyendo la inscripcién, la aplicacion de examenes, la permanencia y la entrega
de documentos, a la entrega de aportaciones, cuotas, donaciones, dadivas o cualquier otro
tipo de contraprestacion en numerario, bienes o servicios. 6. Atendiendo al principio rector
del interés superior de la nifiez, las autoridades velaran por el pleno ejercicio del derecho
de las niflas y de los nifios a recibir educacion, garantizando su acceso y respetando su

pleno cumplimiento.

7. Las autoridades educativas promoveran la ampliacion paulatina de las jornadas
escolares hasta un maximo de ocho horas con programas artisticos, deportes y de apoyo

al aprendizaje.

8. La educacién de los tipos medio superior y superior que se imparta en la Ciudad de
México deberé tener contenidos que propicien el pensamiento critico y la conciencia de las
personas sobre su papel en la sociedad y su compromiso con la ciudad, el pais y el

mundo.

9. Las personas adultas tendran derecho a servicios de alfabetizacion, educacion primaria
y secundaria, asi como oportunidades de formacion para el trabajo a lo largo de la vida,

con las particularidades adecuadas que requieran.
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10. Las autoridades de conformidad con su &mbito de competencia, estableceran acciones
afirmativas destinadas a prevenir o compensar situaciones de desventajas o dificultades de

grupos vulnerables, con el fin de procurar su permanencia en el sistema educativo.

11. Quienes ejercen la patria potestad, tutela o guarda y custodia de nifias, nifios y
adolescentes deberdn asegurar que cursen la educacion obligatoria, participar en su
proceso educativo y proporcionarles las condiciones para su continuidad y permanencia en

el sistema educativo.

12. La Ciudad de México es un espacio publico de aprendizaje que reconoce las diversas

formas de acceso a la educacion y a la cultura.

13. Las autoridades de la Ciudad promoveran la lectura y la escritura como practicas
formativas, informativas y ludicas. Se fortalecera la red de bibliotecas publicas y bancos de
datos que aseguren el acceso universal, gratuito y equitativo a los libros en sus diversos
formatos. Ademas, fomentaran la cultura escrita y apoyaran la edicion de publicaciones por

cualquier medio.

LEY PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA DISCRIMINACION EN LA CIUDAD DE
MEXICO

Por su parte la Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacién en la Ciudad de México

sefala en su capitulo |, Disposiciones generales, articulo 2°, que:

Articulo 2.- Es obligacion de las autoridades en la Ciudad de México, en colaboracién con
los demas entes publicos, garantizar que todas los individuos gocen, sin discriminacion
alguna, de los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales firmados y ratificados por los
Estados Unidos Mexicanos, en la presente y demés leyes, y en los derechos

fundamentales del ser humano.

Se obligan a impulsar, promover, gestionar y garantizar la eliminacion de obstaculos que

limiten a las personas el ejercicio del derecho humano a la igualdad y a la no
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discriminacién e impidan su pleno desarrollo, asi como su efectiva participacion en la vida
civil, politica, econdmica, cultural y social de la Ciudad de México. Asimismo, impulsaran y
fortalecerdn acciones para promover una cultura de sensibilizacién, de respeto y de no

violencia en contra de las personas, grupos y comunidades en situacion de discriminacion.

Articulo 5.- Queda prohibida cualquier forma de discriminacién, entendiéndose por ésta la
negacién, exclusion, distincion, menoscabo, impedimento o restriccion de alguno o algunos
de los derechos humanos de las personas, grupos y/o comunidades, estén o no en
situacion de discriminacion imputables a personas fisicas 0 morales o entes publicos con
intencion o sin ella, dolosa o culpable, por acciéon u omision, por razén de su origen étnico,
nacional, raza, lengua, sexo, género, identidad indigena, identidad de género, expresion de
rol de género, edad, discapacidad, condicion juridica, social o econémica, apariencia fisica,
condiciones de salud, caracteristicas genéticas, embarazo, religién, opiniones politicas,
académicas o filosdficas, identidad o filiacion politica, orientacién sexual o preferencia
sexual, estado civil, por su forma de pensar, vestir, actuar, gesticular, por tener tatuajes o
perforaciones corporales, por consumir sustancias psicoactivas o cualquier otra que tenga
por efecto anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, de los derechos y
libertades fundamentales, asi como la igualdad de las personas frente al ejercicio de
derechos. También serd considerada como discriminacion la bifobia, homofobia,
lesbofobia, transfobia, misoginia, xenofobia, la segregacién racial y otras formas conexas

de intolerancia, el antisemitismo en cualquiera de sus manifestaciones.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - Que las y los Diputados del Grupo Parlamentario del Partido Morena de esta |
Legislatura del Congreso de la Ciudad de México, tenemos el compromiso de velar y
salvaguardar por el cumplimiento de nuestras leyes, asi como por el principio del interés

superior de la nifiez.

SEGUNDO. — Que en la actualidad, conforme el boletin 205 de la Secretaria de Educacién

Publica, el Ciclo Escolar 2020-2021 iniciara el préximo lunes 24 de agosto, a través del
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programa de aprendizaje a distancia Aprende en Casa Il. Por lo que se individualiza la
educacion, al considerarse cursar a través de las plataformas que para tal efecto ha

sefalado el Secretario.

TERCERO. —.Que la funcién de la educacién publica a nivel nacional y en la Ciudad de
México no solamente cumple una mera funcién de aprendizaje, sino también juega un

papel importante en la funcién social de las y los estudiantes.

CUARTO. - Que el papel o funcién social de la educacién publica debe seguir fomentando

los valores de igualdad en el desarrollo de los educandos, mas audn en tiempos de

pandemia por COVID-19

QUINTO. -

Es por ello que se muestra en la siguiente tabla la reforma a la Ley para

Prevenir y Eliminar la Discriminacion en la Ciudad de México

LEY PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA
DISCRIMINACION EN LA CIUDAD DE
MEXICO

ACTUAL

LEY PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA
DISCRIMINACION EN LA CIUDAD DE
MEXICO

PROPUESTA

2.- Es de las

autoridades en la Ciudad de México, en

Articulo obligacion
colaboracién con los demas entes publicos,
garantizar que todas los individuos gocen,
sin discriminacion alguna, de los derechos
fundamentales reconocidos en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los tratados internacionales
firmados y ratificados por los Estados

Unidos Mexicanos, en la presente y demas

2.- Es de

autoridades en la Ciudad de México, en

Articulo obligacion las
colaboracién con los demas entes publicos,
garantizar que todas los individuos gocen,
sin discriminacion alguna, de los derechos
fundamentales reconocidos en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los tratados internacionales
firmados y ratificados por los Estados

Unidos Mexicanos, en la Constituciéon
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leyes, y en los derechos fundamentales del

ser humano.

(...)

Politica de la Ciudad de México, en la
presente y demas leyes, y en los derechos

fundamentales del ser humano.

(...)

Articulo 14.- Los entes publicos, en el
ambito de su competencia, llevaran a cabo,
entre otras, las siguientes medidas en la
esfera de la educacion para crear y
promover una cultura de respeto al derecho
a la no discriminacién de las personas,
grupos y comunidades en situacion de
discriminacion:

[allll...

VI. Promover el acceso al aprendizaje y la

ensefianza permanentes;

VII. Crear en el ambito de sus atribuciones

mecanismos que garanticen la

incorporacién, permanencia, inclusion vy
participacion en las actividades educativas

en todos los niveles y modalidades;

VIl al IX...

X. Incluir en los planes y programas de
estudio que competen a la Ciudad de
México contenidos relativos a la historia y
los derechos humanos, asi como alentar y
fomentar la publicacion de libros y otros
materiales impresos, sobre el derecho a la

no discriminacion;

Articulo 14.- Los entes publicos, en el
ambito de su competencia, llevaran a cabo,
entre otras, las siguientes medidas en la
esfera de la educacion para crear y
promover una cultura de respeto al derecho
a la no discriminacién de las personas,
grupos y comunidades en situacién de

discriminacion:

VI. Promover el acceso al aprendizaje y la

ensefianza permanentes, ya sea
presencial o via remota;

VII. Crear en el ambito de sus atribuciones
mecanismos

que garanticen la

incorporacién, permanencia, inclusion vy
participacion en las actividades educativas
en todos los niveles y modalidades ya
sean presenciales o via remota,;

VIl al IX...

X. Incluir en los planes y programas de
estudio que competen a la Ciudad de
México contenidos relativos a la historia y
los derechos humanos, asi como alentar y
fomentar la publicacion de libros y otros
materiales impresos y electrénicos, sobre

el derecho a la no discriminacion;

morena
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Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de este H. Congreso de la
Ciudad México la siguiente, INICIATIVA QUE REFORMA LOS ARTICULOS 2 Y 14,
FRACCIONES VI, VII Y X DE LA LEY PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA
DISCRIMINACION EN LA CIUDAD DE MEXICO.

PROYECTO DE DECRETO

Unico. Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 2 y 14 fracciones VI,

VIl 'y X de la Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacién en la Ciudad de México:

Articulo 2.- Es obligacién de las autoridades en la Ciudad de México, en colaboracién con
los deméas entes publicos, garantizar que todas los individuos gocen, sin discriminacién
alguna, de los derechos fundamentales reconocidos en la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales firmados y ratificados por los
Estados Unidos Mexicanos, en la Constituciéon Politica de la Ciudad de México, en la

presente y demas leyes, y en los derechos fundamentales del ser humano.

(...)
Del articulo 3 al 13...

Articulo 14.- Los entes publicos, en el ambito de su competencia, llevaran a cabo, entre
otras, las siguientes medidas en la esfera de la educacion para crear y promover una
cultura de respeto al derecho a la no discriminacion de las personas, grupos y

comunidades en situacion de discriminacion:
lallll...

VI. Promover el acceso al aprendizaje y la ensefianza permanentes, ya sea presencial o

via remota;

VII. Crear en el ambito de sus atribuciones mecanismos que garanticen la incorporacion,
permanencia, inclusién y participacion en las actividades educativas en todos los niveles y

modalidades ya sean presenciales o via remota;
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VIl al IX...

X. Incluir en los planes y programas de estudio que competen a la Ciudad de México
contenidos relativos a la historia y los derechos humanos, asi como alentar y fomentar la
publicacion de libros y otros materiales impresos y electrénicos, sobre el derecho a la no
discriminacion;

Xl...

ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO. — Tarnese a la Jefa de Gobierno para su promulgacion.

SEGUNDO. -Publiquese en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México y en el Diario Oficial
de la Federacion para su mayor difusion.

Dado en el Recinto Legislativo, sede oficial del H. Congreso de la Ciudad de México, de

Donceles y Allende, a los 12 dias del mes de agosto del afio dos mil veinte.

ATENTAMENTE
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