Vi.4. TRIBUNAL ELECTORAL

V1.4.1. AUDITORIAS FINANCIERAS

VI1.4.1.1. CAPITULO 1000 “SERVICIOS PERSONALES”

Auditoria ASCM/140/19

FUNDAMENTO LEGAL

La auditoria se llevé a cabo con fundamento en los articulos 122, apartado A, base II,
sexto y séptimo parrafos, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 62
de la Constitucién Politica de la Ciudad de México; 13, fraccion CXI, de la Ley Orgéanica
del Congreso de la Ciudad de México; 1; 2, fracciones XIV y XLII, inciso b); 3; 8, fracciones |, I,
IV, VI, VII, VIII, IX, XXVI y XXXIII; 9; 10, incisos a) y b); 14, fracciones I, VIII, XVII, XXy XXIV;
22; 24; 27; 28; 30; 32; 33; 34; 35; 36; 37; 61; y 62 de la Ley de Fiscalizacién Superior de la Ciudad
de México; y 1; 4; 5, fraccion |, inciso b); 6, fracciones VI, VIl y VIII; y 31 del Reglamento Interior de

la Auditoria Superior de la Ciudad de México.

ANTECEDENTES

De acuerdo con la informacién presentada en el Informe de Cuenta Publica de 2019 del
Tribunal Electoral (TE), apartado “ECG Egresos por Capitulo de Gasto”, el organismo ejercié con
cargo al capitulo 1000 “Servicios Personales” un importe de 204,171.5 miles de pesos, el
cual represent6 el 88.2% del total del presupuesto erogado en ese afio por el sujeto fiscalizado,
gue ascendi6 a 231,614.1 miles de pesos. La asignacion original para este capitulo fue de
220,861.4 miles de pesos y presentd una disminucion de 2,593.7 miles de pesos (1.2%),
con lo que se obtuvo un presupuesto modificado de 218,267.7 miles de pesos; de ese
presupuesto, el ente ejerci6 204,171.5 miles de pesos (93.5%) y dejé de erogar 14,096.2 miles de
pesos (6.5%).

En el apartado “ECG Egresos por Capitulo de Gasto” del Informe de Cuenta Publica de 2019 del

TE, se indica que la variacion por 16,689.9 miles de pesos (7.6%) entre los presupuestos



aprobado y ejercido en el capitulo 1000 “Servicios Personales” se originé “por la parte de
contribuciones no pagadas y sueldos por pagar al cierre de 2019 y que se efectla el egreso al
mes siguiente, y del cual se refleja el efecto presupuestal en su origen”. Dicho apartado no explicd
a qué corresponde la variacion por 14,096.2 miles de pesos (6.5%) entre los presupuestos

modificado y ejercido de ese capitulo.

El presupuesto ejercido en 2019 por el TE en el capitulo 1000 “Servicios Personales” fue inferior

en 60,540.7 miles de pesos (22.9%) al monto erogado en 2018, de 264,712.2 miles de pesos.

CRITERIOS DE SELECCION

La presente auditoria se propuso atendiendo los criterios generales “Importancia Relativa”, por la
variacion del 22.9% entre el presupuesto ejercido en 2019 respecto al del afio anterior; y
“Exposicion al Riesgo”, debido a que por el tipo de operaciones que afectan el rubro, éste
puede estar expuesto a riesgos de ineficiencia o irregularidades. Dichos criterios se encuentran

contenidos en el Manual de Seleccién de Auditorias vigente de esta entidad de fiscalizacion.

OBJETIVO

El objetivo de la revision consistio en verificar que el presupuesto aplicado por el Tribunal Electoral
en el capitulo 1000 “Servicios Personales” se haya registrado, aprobado, modificado,

comprometido, devengado, ejercido y pagado conforme a la normatividad aplicable.

ALCANCE Y DETERMINACION DE LA MUESTRA

Se integraron por partida los presupuestos aprobado, modificado y ejercido por el TE en el
capitulo 1000 “Servicios Personales”, se revisd que las afectaciones presupuestarias hayan
sido autorizadas, se constaté que los procedimientos de contratacion relacionados con el rubro
sujeto a revisiéon se hayan llevado a cabo conforme a las disposiciones que lo regulan, se
comprobd que las erogaciones hayan contado con las autorizaciones y con la documentacion
justificativa y comprobatoria, y se verificd que sus registros contable y presupuestal se hayan

sujetado a la normatividad aplicable.



La muestra de la auditoria se determiné como resultado de los trabajos del estudio y
evaluacion preliminar del sistema de control interno que se llevaron a cabo en la fase de

planeacion de la auditoria, y de acuerdo con el personal y tiempo asignados a la revision.

Para determinar la muestra sujeta a revisién se consideraron la metodologia y los criterios

siguientes:

1. Seintegrarony compararon por partida los presupuestos aprobado y ejercido en el capitulo

1000 “Servicios Personales”.

2. Se consideraron como criterios de seleccion aquellas partidas con una variacion relativa
positiva 0 negativa en relacion con el ejercido en 2018, superior al 7.0% y que en cuanto a
monto tuvieron una participacién mayor al 5.0% del total aplicado en el capitulo 1000
“Servicios Personales” (204,171.5 miles de pesos), resultando las partidas 1131 “Sueldos
Base al Personal Permanente”, 1323 “Gratificaciéon de Fin de Afio”, 1544 “Asignaciones
para Requerimiento de Cargos de Servidores Publicos de Nivel Técnico Operativo, de
Confianza y Personal de la Rama Médica” y 1591 “Asignaciones para Requerimiento
de Cargos de Servidores Publicos Superiores y de Mandos Medios asi como Lideres
Coordinadores y Enlaces”, con montos ejercidos de 43,602.8 miles de pesos, 37,561.0 miles

de pesos, 10,626.2 miles de pesos y 93,563.9 miles de pesos, respectivamente.

En suma, el monto ejercido en esas cuatro partidas totalizé 185,353.9 miles de pesos,

lo que represento el 90.8% del total aplicado en el capitulo 1000 “Servicios Personales”.

3. De las partidas 1131 “Sueldos Base al Personal Permanente”, 1544 “Asignaciones
para Requerimiento de Cargos de Servidores Publicos de Nivel Técnico Operativo, de
Confianza y Personal de la Rama Médica” y 1591 “Asignaciones para Requerimiento
de Cargos de Servidores Publicos Superiores y de Mandos Medios asi como Lideres
Coordinadores y Enlaces”, se considero revisar especificamente el monto aplicado en los
meses cuya suma de sus saldos fue superior al 13.0% del total ejercido en esas partidas,
gue fueron septiembre y noviembre, por montos de 27,307.1 miles de pesos y

20,110.1 miles de pesos, respectivamente, cuya suma asciende a 47,417.2 miles de pesos.



Para la partida 1323 “Gratificaciébn de Fin de Afo”, se consideré revisar el mes con
mayor participacioén en dicha partida, que fue septiembre, con un importe reportado de

28,178.8 miles de pesos.

Con base en lo anterior, se determind una muestra sujeta a revisién de 75,596.0 miles de
pesos, que representd el 37.0% del presupuesto ejercido por el sujeto fiscalizado con cargo al

capitulo 1000 “Servicios Personales”, por 204,171.5 miles de pesos.

Adicionalmente, con la finalidad de aplicar pruebas de controles especificas a los procesos de
las operaciones con cargo al rubro fiscalizado, comprobar que hubo procedimientos que
operaban durante el periodo auditado, que el sujeto fiscalizado contd con expedientes de los
servicios personales contratados y que éstos tengan la documentacion establecida en
la normatividad aplicable, de un universo de 250 empleados reportados en la relacion de la
plantilla autorizada y ocupada a diciembre de 2019, se determind una muestra de 60 casos,
mediante muestreo estadistico por atributos, para lo cual se utilizaron las tablas estadisticas

con los siguientes parametros:

(Cantidad y por cientos)

Universo Nivel de confianza  Tasa de desviacion esperada Porcentaje de precision Muestra

250 90.0% 5.0% 4.0% 60

Debido a que los elementos del universo presentan caracteristicas diferentes, para determinar
los elementos por revisar se realizd una estratificacion, que consiste en la division total del
universo en grupos razonablemente similares entre si, para lo cual, con base en la plantilla
autorizada y ocupada a diciembre de 2019, se estratificO por tipo de cargo y se seleccionaron

de manera incidental los casos por revisar de cada estrato.

Para determinar las muestras de auditoria se consideré lo establecido en el numeral 2 “Segunda
Etapa de la Planeacion (Especifica)”, primer parrafo, del Manual del Proceso General de
Fiscalizacién de la Auditoria Superior de la Ciudad de México; y se utilizaron los métodos
de muestreo por unidad monetaria y estadistico por atributos, con las técnicas de seleccién
ponderada por el valor, estratificacion e incidental, considerando lo establecido en las Normas

Internacionales de Auditoria (NIA) 500 “Evidencia de Auditoria” y 530 “Muestreo de Auditoria” de



las Normas de Auditoria emitidas por la Federacion Internacional de Contadores y adoptadas por

el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, A.C. (IMCP).

El gasto del TE con cargo al capitulo 1000 “Servicios Personales” ascendié a 204,171.5 miles de

pesos, mediante 235 pdlizas de registro contable; dicho importe se pag6 con recursos fiscales.

Derivado de los trabajos que se llevaron a cabo en la fase de planeacion de la auditoria y

del estudio y evaluacion preliminar del control interno, se determino revisar un monto de

75,596.0 miles de pesos, mediante 58 pdlizas registradas con cargo a 4 de las 16 partidas

de gasto que integran el presupuesto ejercido en el rubro sujeto a revision, asi como su

documentacion justificativa y comprobatoria, que representa el 37.0% del total ejercido en

el rubro examinado.

(Miles de pesos y por cientos)

Universo Muestra

Partida Cantidad Presupuesto % Cantidad Presupuesto %

de pdlizas ejercido de polizas ejercido
1131 “Sueldos Base al Personal
Permanente” 30 43,602.8 21.4 11 11,456.5 26.3
1323 “Gratificacion de Fin de Afio” 26 37,561.0 184 3 28,178.8  75.0
1544 “Asignaciones para Requerimiento
de Cargos de Servidores Publicos de Nivel
Técnico Operativo, de Confianza y Personal
de la Rama Médica” * 10,626.2 5.2 19 3,299.8 311
1591 “Asignaciones para Requerimiento
de Cargos de Servidores Publicos Superiores
y de Mandos Medios asi como de Lideres
Coordinadores y Enlaces” * 93,563.9 45.8 25 32,660.9 34.9
Otras partidas (12) 119 18,817.6 9.2 0 00 0.0
Total capitulo 1000 “Servicios Personales” 175 204,171.5  100.0 58 75,596.0  37.0

* En las 30 pdlizas de registro de la partida 1131 se incluyen los registros de las partidas 1544 y 1591.

El universo del presupuesto ejercido (204,171.5 miles de pesos) y la muestra sujeta a revision

(75,596.0 miles de pesos), corresponden a los recursos siguientes:



(Miles de pesos)

Fondo o programa al que pertenecen

Origen de los recursos los recursos de origen federal
Locales Federales Universo Muestra
Universo  Muestra Universo Muestra Denominacion del fondo Importe  Denominacion del fondo  Importe
0 programa 0 programa
204,171.5 75,596.0 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.

n.a. No aplicable.

Cabe sefalar que, si bien se identifico que el TE llevé a cabo procesos de adjudicacion y
celebr6 contratos con cargo al capitulo 1000 “Servicios Personales”, éstos no fueron sujetos a
revision, ya que en las partidas seleccionadas como muestra de auditoria no se registraron

procesos de adjudicacion.

La auditoria se llevé a cabo en la Secretaria Administrativa del sujeto fiscalizado, por ser la
unidad administrativa que se encarga de realizar las operaciones del rubro sujeto a revision;
y se aplicaron procedimientos de auditoria en las areas e instancias que intervinieron en

la operacion.

PROCEDIMIENTOS, RESULTADOS Y OBSERVACIONES

Evaluacién del Control Interno

1. Resultado

Como parte de los procedimientos de auditoria, mediante el estudio general, la investigacion y
el andlisis de la informacion y documentacién recabadas, y con base en la aplicacién de
cuestionarios y la obtencion de declaraciones, se estudié y evalué el sistema de control
interno implementado por el TE para la contratacién y pago de los servicios personales,
asi como para la supervision de los registros contable y presupuestal de las operaciones del
capitulo 1000 “Servicios Personales”, lo cual se realiz6 considerando los cinco componentes
del control interno: Ambiente de Control, Administracion de Riesgos, Actividades de Control
Interno, Informacioén y Comunicacion, y Supervision y Mejora Continua, conforme lo dispone el
Anexo Técnico del Manual del Proceso General de Fiscalizacion de la Auditoria Superior de la
Ciudad de México y el Modelo de Evaluacién del Control Interno para la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica de la Ciudad de México.



Lo anterior, con objeto de determinar el grado de confianza de los controles implementados por
el érgano autbnomo, asi como establecer la naturaleza, extension, oportunidad y alcance de los
procedimientos de auditoria por aplicar, identificar los flujos de operacion con debilidades
0 desviaciones de control interno y sus probables areas de riesgo, y definir los criterios para

seleccionar la muestra por revisar. De la evaluacion realizada se destaca lo siguiente:

Ambiente de Control

Dentro de los cinco componentes del control interno, el ambiente de control establece el
tono de una organizacion, ya que influye en la conciencia que tenga el personal sobre el control.
Es el fundamento para todos los componentes de control interno, ya que otorga disciplina

y estructura.

Se comprobé que el sujeto fiscalizado cont6 en el ejercicio de 2019 con una estructura
organica autorizada por el Pleno del TE el 27 de julio de 2017, como consta en el Acta de
Reunién Privada nim. 029/2017 y publicada en estrados el 5 de octubre de 2017, vigente

en el ejercicio de 2019.

La estructura referida incluye 275 plazas autorizadas, que se distribuyen de la siguiente
forma: 3 en Presidencia, 5 en el Pleno del Tribunal Electoral de la Ciudad de México, 16 en la
Secretaria General, 34 en la Secretaria Administrativa, 11 en la Direccién General Juridica, 16
en la Contraloria Interna, 17 en la Defensoria Publica de Participacién Ciudadana y de
Procesos Democréticos, 6 en la Coordinacion de Archivo, 4 en la Coordinacion de Transparencia
y Datos Personales, 6 en la Coordinacion de Comunicacion Social y Relaciones Publicas,
4 en la Coordinacion de Difusion y Publicacién, 7 en la Coordinacion de Vinculacion y
Relaciones Internacionales, 4 en la Coordinacion de Derechos Humanos y Género, 5 en el
Instituto de Formacién y Capacitacion, 8 en la Unidad de Servicios Informaticos, 18 en la
Unidad Especializada de Procedimientos Sancionadores, 7 en la Unidad de Estadistica y
Jurisprudencia, 4 en la Comision de Controversias Laborales y Administrativas y 100 en
Ponencias. Cabe sefialar que, al cierre del ejercicio fiscalizado, de las 275 plazas autorizadas,

250 estuvieron ocupadas y 25 estuvieron vacantes.



Se identificé que la estructura orgénica provee asignacion y delegacién de autoridad y

responsabilidad, asi como lineas para la rendicion de cuentas.

El sujeto fiscalizado conté con un manual administrativo que incluye introduccion, glosario de
términos, marco legal, objetivo del tribunal y composicion organizacional del tribunal (organigrama,

estructura orgénica, objetivo, atribuciones y descripciéon del puesto).

El Manual de Organizacion y Funcionamiento del Tribunal Electoral de la Ciudad de México,
con el registro num. TECDMX/SA/A/01/2017, vigente del 1o. de enero al 26 de septiembre
de 2019, fue autorizado por el Pleno del 6rgano auténomo el 27 de julio de 2017, como
consta en el Acta de Reunién Privada num. 029/2017, cuya actualizacion vigente a partir
del 27 de septiembre de 2019, fue aprobada por el Pleno con el Acta de Reunion Privada
nam. 052/2019 del 24 de septiembre de 2019; ambos documentos se dieron a conocer al
personal del 6rgano autbnomo y al publico en general por medio de estrados del TE el
5 de octubre de 2017 y el 26 de septiembre de 2019, respectivamente, asi como en la pagina
de internet del 6rgano autbnomo, en el portal de transparencia, en el enlace electrénico

http://transparencia.tecdmx.org.mx/articulo_121_1_marco_normativo.

No obstante, el Manual de Organizacién y Funcionamiento del Tribunal Electoral de la Ciudad
de México no se encuentra actualizado, ya que el organigrama de la Secretaria Administrativa
aun refiere a la Subdireccién de Recursos Materiales y Servicios Generales, a pesar de que
desde el gjercicio de 2018, con el Acta de Reunién Privada nim. 069/2018 del 9 de octubre de
2018, el Pleno del 6rgano autbnomo aprob6 que esa subdireccién se homologara con la
Direccién de Planeacién y Recursos Financieros, para quedar como Direccion de Recursos
Materiales y Servicios Generales; como en la plantilla de personal ocupada al mes de diciembre

de 2019, en la cual sefiala el cargo de Direccion de Recursos Materiales y Servicios Generales.

Al respecto, con una nota informativa sin nimero del 21 de julio de 2020, enviada en medio
electrénico a esta entidad de fiscalizacion el 3 de septiembre de 2020, por medio de un
sistema de alojamiento de archivos multiplataforma, el Director de Recursos Humanos del
TE inform6 que durante el ejercicio de 2019 se realizaron una serie de propuestas de
reformas al manual en mencién, remitidas al Pleno y en espera de aprobacion; como evidencia

de lo sefialado, el sujeto fiscalizado adjuntd, en archivo electrénico, una nota informativa


http://transparencia.tecdmx.org.mx/

sin numero del 17 de diciembre de 2019, con la cual el Secretario Administrativo remitio a
la Presidencia del TE las versiones finales de las propuestas de reforma para someterlas

a consideracion, discusion y, en su caso, aprobacion por el Pleno del 6rgano autbnomo.

Asimismo, el sujeto fiscalizado envidé en archivo electrénico el proyecto del Manual de
Organizacién y Funcionamiento del Tribunal Electoral de la Ciudad de México; de su revision se
constato que en el organigrama integrado en ese manual se incluye a la Direccion de Recursos

Materiales y Servicios Generales.

No obstante, debido a que el proyecto de dicho manual no fue actualizado en el ejercicio
de 2019, ya que fue el 17 de diciembre de 2019 cuando dicho proyecto fue enviado al Pleno del
TE para su revision y aprobacion, el rgano autbnomo incumplié los articulos 40, fraccién VII; y
43, fraccion XVII, del Reglamento Interior del Tribunal Electoral de la Ciudad de México,
aprobado por el Pleno como consta en las Actas de Reunién Privada nims. 025/2017 y
026/2017 del 27 de junio y 6 de julio, ambas de 2017, respectivamente, y publicado en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México nim. 133 del 18 de julio de 2017, con dos reformas
en 2019, aprobadas por el Pleno mediante las Actas de Reunién Privada nims. 12/2019 y
052/2019 del 28 de febrero y 24 de septiembre, ambas de 2019, y publicadas en estrados
el 1o. de marzo y 26 de septiembre del mismo afio, vigentes en 2019, que sefialan lo siguiente:

“Articulo 40. [...] a la o el Secretario Administrativo le corresponde: [...]

"VII. Coadyuvar con todos los 6rganos y areas del Tribunal en la [...] actualizacion [...] del Manual
de Organizacién y Funcionamiento del Tribunal...”

“Articulo 43. La persona titular de la Direccion de Recursos Humanos [...] tiene las atribuciones

siguientes: [...]

"XVII. Participar en el &mbito de su competencia, en la elaboracion y actualizacion del Manual de

Organizacion y Funcionamiento del Tribunal.”

El TE tampoco atendié el apartado IV, “Organos Ejecutivos”; inciso B), “Secretaria Administrativa”;
subinciso C), “Atribuciones”, numeral 3, inciso d), del Manual de Organizacion y Funcionamiento



del Tribunal Electoral de la Ciudad de México vigente en 2019, que sefiala: “Proponer al Pleno,
por conducto del Magistrado Presidente [...] d) El proyecto de manual de organizacién y

funcionamiento...”.

El érgano autébnomo también incumplié el numeral 18 de las funciones del Director/a de
Recursos Humanos, subinciso D) “Descripcion Funcional del Puesto”, del manual aludido,
en cuanto a “participar en el &mbito de su competencia, en la elaboracién y actualizacién

del Manual de Organizacion y Funcionamiento del Tribunal”.

En respuesta al oficio num. DGACF-C/20/600 del 26 de noviembre de 2020, con el cual se
remitié al sujeto fiscalizado el Informe de Resultados de Auditoria para Confronta (IRAC) y se
comunic6 que la confronta se llevaria a cabo por escrito, con el oficio nim. TECDMX-SA/618/2020
del 10 de diciembre de 2020, el Secretario Administrativo del 6rgano autbnomo remitio el
documento “Anexo | del oficio de notificacion num. DGACF-C/20/600” en el cual sefiala que se
entrego “a la Presidencia de este érgano jurisdiccional para consideracion y posterior aprobacion
del Pleno [...] el Manual de Organizacion y Funcionamiento de este Tribunal Electoral”.

Asimismo, manifesto lo siguiente:

“... si bien, las propuestas de reforma ya habian sido remitidas con anterioridad al Pleno para
su consideracion y en su caso aprobacion [...] se han presentado factores que han influido en

el desarrollo de las actividades de este Organo Colegiado [...]

"Debido a la emergencia sanitaria [...] a efecto de garantizar la salud y la vida de sus personas
servidoras publicas, el Pleno de este Organo Colegiado en ejercicio de su potestad de
autonomia [...] determind, en esencia, suspender actividades jurisdiccionales y administrativas

del 27 de marzo al 09 de agosto del afio en curso.

"... dado que subsisten las condiciones que originaron la declaratoria de emergencia, las
actividades laborales se desarrollan de una manera atipica, a fin de atender las medidas

sanitarias [...] y continuar con las actividades administrativas y jurisdiccionales.”

Como evidencia para acreditar su respuesta, el 6rgano autonomo remitié6 una nota sin nimero

del 10 de diciembre de 2020, con la cual el Secretario Administrativo envié al Magistrado
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Presidente, ambos del TE, los archivos en medio electrénico de las propuestas finales de las
reformas a diversas normativas del 6rgano autébnomo, en las que se incluyen el Manual de
Organizaciéon y Funcionamiento del Tribunal Electoral de la Ciudad de México, asi como el
proyecto de ese manual, el cual ya se refiere a la Direccion de Recursos Materiales y Servicios

Generales.

Debido a que del 1lo. de enero al 17 de diciembre de 2019 el manual mencionado no fue
actualizado, la observacion persiste en los términos expuestos; no obstante, dado que el
sujeto fiscalizado comprob6 que ha llevado a cabo las actividades para la actualizacién de su
Manual de Organizacion y Funcionamiento, de acuerdo con la normatividad aplicable, y que lo
envié al Pleno del 6rgano autbnomo para su consideracion y aprobacion, no se emite

recomendacion al respecto.

En respuesta al cuestionario de control interno, enviada a esta entidad de fiscalizacién mediante
correo electronico del 19 de agosto de 2020, el TE manifestd que no esté obligado a contar con
un Comité de Administracién de Riesgos y Evaluacion del Control Interno, y respecto a las
areas encargadas de atender y dar seguimiento a todo lo relacionado con el control interno,

sefial6 lo siguiente:

“De acuerdo con las atribuciones y facultades de las Ponencias, érganos y areas de este
Tribunal Electoral, cada una de ellas, es la responsable de atender y dar seguimiento a los
temas de su competencia que les son encomendados. Asi mismo, muchos de estos temas le
son comunicados a través de la Secretaria General, dandole seguimiento correspondiente

para conocimiento del Pleno.

"Por otro lado, de conformidad con el articulo 166 fracciéon VI del Cédigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales de la Cuidad de México (Cédigo Electoral), en la estructura
de este 6rgano jurisdiccional se contempla a la Contraloria Interna. La cual de conformidad con
el articulo 200 del citado Cédigo, tiene autonomia técnica y de gestion, y es la encargada de
fiscalizar el manejo, custodia y aplicacion de los recursos, en materia de auditoria, de seguimiento
del ejercicio presupuestal y de responsabilidades, asi como instruir los procedimientos, y

en su caso, aplicar las sanciones.”
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Al respecto, se constaté que, de acuerdo con el articulo tercero de los Lineamientos de
Control Interno de la Administracién Publica de la Ciudad de México, el TE no esta obligado a

tener un Comité de Administracion de Riesgos y Evaluacion de Control Interno Institucional.

En respuesta al cuestionario de control interno, mediante correo electrénico del 19 de agosto
de 2020, el sujeto fiscalizado manifestd que contd con el Cédigo de Etica del Tribunal Electoral de
la Ciudad de México; y en la revision del Acta de Reunién Privada nam. 049/2017
del 29 de noviembre de 2017, se comprob6 que el Pleno del TE aprob6 dicho codigo, el
cual fue publicado en estrados del 6rgano jurisdiccional el 4 de diciembre de 2017 y se
constaté que también esta publicado en la pagina de internet del érgano autonomo, en el
portal de transparencia, en el enlace electrénico

http://transparencia.tecdmx.org.mx/articulo_121_1_marco_normativo.

En relacion con el Cédigo de Conducta, el TE sefiald que “dichas disposiciones u objetivos que
se buscan en un cuerpo normativo de esa naturaleza se encuentran establecidas y sefialadas
de manera clara y precisa en el Cédigo Electoral, en especifico en [el articulo] 232, asi
como en el Cadigo de Etica, en el Reglamento Interior y en el Reglamento en materia de
Relaciones Laborales, todos del Tribunal Electoral de la Ciudad de México”. Ello se constat6 en
la revision del articulo referido del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la
Ciudad de México, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México num. 84, Tomo Il, del
7 de junio de 2017, vigente en 2019 y del Cddigo de Etica, en los que se establecen
las obligaciones y los principios que debe anteponer el personal en el desempefio de su cargo;
en esta revision también se comprob6 que el TE contd con aspectos que se consideran en un
cbdigo de conducta, las cuales contienen una guia de los actos que ayudan al personal

del TE a realizar sus funciones basadas en valores, cultura, aspectos laborales y legales.

De igual manera, el sujeto fiscalizado sefialé que contd con un programa anual de capacitacion
gue incluye el nivel de conocimientos y habilidades necesarias para ayudar a asegurar una
actuacion ordenada, ética, econdmica, eficaz y eficiente; y como evidencia de ello envié
en archivo electrénico el Programa Anual de Capacitacion 2019, en el cual se constaté que
incluye los cursos programados en el afo fiscalizado, relacionados con las actividades

del TE, entre ellas, las relativas al rubro fiscalizado.
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En respuesta al cuestionario de control interno, enviada a esta entidad de fiscalizacién en
medio electronico el 20 de agosto de 2020, el sujeto fiscalizado precisé que las politicas y
procedimientos para la contratacion de personal se encuentran en el Procedimiento para
el Alta de Personal en el TECDMX; se verificO que este procedimiento se integra en el Manual
de Procedimientos Administrativos de la Direccion de Recursos Humanos del 6rgano auténomo,
con el registro num. TECDMX-SA-B-01-2017, aprobado por el Pleno del TE el 27 de julio
de 2017, de conformidad con el Acta de Reunién Privada num. 029/2017 y publicado en

estrados el 9 de agosto de 2017, para su difusion.

Como resultado del estudio y evaluacién del ambiente de control establecido por el TE, se
determiné que el 6rgano auténomo dispuso de un nivel de implantacion en este componente
medio, ya que tuvo areas estructuradas conforme a las funciones conferidas en la normatividad
aplicable, una estructura organica autorizada que provee asignacion y delegacion de autoridad y
responsabilidad, un area que ayuda a la administracion de riesgos y al control interno, codigos de
ética y de conducta, un programa anual de capacitacion y politicas para la contratacion de
personal; no obstante, su manual de organizacion y funcionamiento no estaba actualizado

conforme a su estructura orgéanica vigente en el ejercicio de 2019.

Administracion de Riesgos

La administracion de riesgos es el proceso de identificacion y andlisis de los riesgos relevantes

para el logro de los objetivos del 6rgano auténomo y para determinar una respuesta apropiada.

En respuesta al cuestionario de control interno, enviada a esta entidad de fiscalizacion por
medio de correo electronico del 19 de agosto de 2020, el sujeto fiscalizado manifestd que para el
ejercicio de 2019 contd con un programa que contempla los objetivos y metas estratégicas para
cada &rea, integrados en el Programa Operativo Anual (POA), el cual es difundido al personal del
6rgano auténomo por medio del portal de transparencia, en el enlace electrdnico
http://transparencia.tecdmx.org.mx/articulo-121-frac-22. También refirié que contd con indicadores
para medir el cumplimiento de los objetivos y metas del POA, los cuales se establecen en ese
programa. Lo referido por el ente se verific con la revisién del POA, el cual considera esos

aspectos.
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Como parte del seguimiento a los objetivos y metas contemplados en su POA, el érgano
auténomo refirid que “cada éarea [...] participa en la elaboracién e integracion del mismo
[POA], por lo que también tiene la obligacion de realizar el seguimiento e informar el avance,
lo anterior con base en el Manual de Procedimientos para el Seguimiento y Evaluacion de los
Programas Generales del Tribunal, en el Programa Operativo Anual y en el Presupuesto

Ejercido del Tribunal Electoral de la Ciudad de México”.

Mediante el oficio nim. TECDMX-SA/290/2020 del 23 de julio de 2020, el sujeto fiscalizado
proporciond, por medio electrénico, el documento “Presupuesto 2019” en el que se anexa
el POA autorizado para el ejercicio de 2019, y se constatd que en él se incluyen los objetivos
y metas de cada una de las areas que lo integran. Dicho documento se integra por matrices

de avance anual a realizar y fichas descriptivas de proyecto por cada una de las areas.

Por lo anterior, se concluye que, en lo general, el 6rgano autbnomo administra los riesgos,
puesto que conté con un POA que contempla los objetivos y metas estratégicas, y con
indicadores para medir el cumplimiento de los objetivos y metas, por lo que el nivel de

implantacién del control interno en este componente es alto.

Actividades de Control Interno

Las actividades de control interno son politicas y procedimientos establecidos para disminuir

los riesgos y lograr los objetivos del 6rgano auténomao.

Se constato que los Manuales de Procedimientos Administrativos de la Direccién de Recursos
Humanos del TE, con registro nim. TECDMX-SA-B-01-2017; y el de la Direccion de Planeacion
y Recursos Financieros del TE, con registro num. TECDMX-SA-D-03-2019, ambos vigentes en
el ejercicio de 2019, incluyen un total de 18 procedimientos, de los cuales 11 estan relacionados
con el rubro fiscalizado y se identifican con los momentos contables del gasto, como se

detalla en seguida:

Del Manual de Procedimientos Administrativos de la Direccion de Recursos Humanos del

Tribunal Electoral de la Ciudad de México, los siguientes cinco procedimientos:
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Momento contable Nombre del procedimiento

Comprometido “Procedimiento para el Alta de Personal en el TECDMX”

Devengado “Procedimiento para el Registro y Control de Asistencia de las Personas
del Tribunal Electoral de la Ciudad de México, no Adscritas a la Presidencia
y las Ponencias”

Devengado “Procedimiento para el Calculo y Pago de la Nomina de las Personas Servidoras
y ejercido del Tribunal Electoral de la Ciudad de México”

“Procedimiento para el Pago de Prima Quinquenal al Personal del TECDMX”

“Procedimiento para el Pago de Finiquito al Personal que Causa Baja
del Tribunal Electoral de la Ciudad de México”

Del Manual de Procedimientos Administrativos de la Direccion de Planeacién y Recursos

Financieros del Tribunal Electoral de la Ciudad de México, los seis procedimientos siguientes:

Momento contable Nombre del procedimiento

Aprobado “Procedimiento para la Elaboracién del Programa Operativo Anual del TECDMX”
“Procedimiento para el Seguimiento del Programa Operativo Anual del TECDMX”

Modificado “Procedimiento para Efectuar las Adecuaciones Presupuestales”
“Procedimiento para Efectuar las Afectaciones Presupuestarias Liquidas Internas
del TECDMX”

Ejercido y pagado “Procedimiento para el Pago con Cheque a Personal del TECDMX”

“Procedimiento para Pago via Transferencia Interbancaria al Personal
del Tribunal Electoral de la Ciudad de México”

En el andlisis de los manuales de procedimientos administrativos de la Direccion de Planeacion
y Recursos Financieros y de la Direccién de Recursos Humanos, se constatd que fueron
autorizados por el Pleno del 6rgano autbnomo el 27 de julio de 2017 con el Acta de Reunion
Privada num. 029/2017, y publicados en estrados el 9 de agosto de 2017; ambos manuales
tuvieron dos reformas en el ejercicio de 2019, la primera el 28 de febrero y la segunda el
24 de septiembre, segun consta en las Actas de Reunion Privada nims. 012/2019 y 052/2019,
respectivamente, publicados en estrados el 10. de marzo y 26 de septiembre de 2019, en

ese orden.

Los manuales mencionados también fueron publicados en la pagina de internet del 6rgano
autbnomo, en el portal de transparencia, en el enlace electrdnico
http://transparencia.tecdmx.org.mx/articulo_121_1_marco_normativo; y difundidos entre
su personal por conducto de las areas correspondientes, mediante los oficios
nums. TECDMX/SG/0368/2017 y TECDMX/CA/074/2017 del 11 y 15 de agosto de 2017,

respectivamente.
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Respecto a los tramos de control relacionados con las operaciones que afectan al rubro
auditado, se identific6 que el TE cont6 con un Sistema Integral Administrativo (SIA) y con

el sistema Contpag, los cuales generan estados financieros y presupuestales.

Sobre los mecanismos de control utilizados por el organismo para la supervision y el
registro contable y presupuestal de las operaciones concernientes al rubro fiscalizado, se
comprob6 que el TE conté con el Manual de Contabilidad del Tribunal Electoral de la Ciudad de
México, aprobado por el Pleno del érgano auténomo el 27 de julio de 2017, mediante el
Acta de Reunién Privada nium. 029/2017, con actualizaciones aprobadas por el Pleno mencionado
el 28 de febrero y 24 de septiembre de 2019, con las Actas de Reunién Privada
nams. 012/2019 y 052/2019, respectivamente; la aprobacién y las dos actualizaciones de
ese manual fueron publicadas en estrados el 9 de agosto de 2017 y el 1o. de marzo
y 26 de septiembre de 2019, en ese orden; el manual citado con la ultima actualizacion
esta publicado en la pagina de internet del sujeto fiscalizado, en el portal de transparencia,
en el enlace electrénico http://transparencia.tecdmx.org.mx/

articulo_121 1 marco_normativo.

Por otro lado, al analizar las Normas Generales de Programacion, Presupuesto y Contabilidad
del Tribunal Electoral de la Ciudad de México, autorizadas por el Pleno del érgano autdnomo
mediante el Acta de Reunién Privada nim. 029/2017 del 27 de julio de 2017, y publicadas
en estrados el 9 de agosto del mismo afio de su aprobacion, se determiné que no se
actualizaron durante el ejercicio de 2019, ya que se refieren a la Subdireccion de Recursos
Materiales y Servicios Generales en lugar de la Direccién de Recursos Materiales y Servicios
Generales, tal como fue autorizado por el Pleno; asimismo, en dichas normas aun se refiere la
Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente de la Ciudad de México, a pesar de que ésta fue
abrogada el 31 de diciembre de 2018.

Sobre el particular, con nota informativa sin nimero del 21 de julio de 2020, enviada a
esta entidad de fiscalizacién el 3 de septiembre de 2020, el Director de Recursos Humanos del
organo autébnomo informé que durante el ejercicio de 2019 se realizaron una serie de
propuestas de reforma que incluyen las normas mencionadas, remitidas al Pleno y en espera
de aprobacién; como evidencia de lo sefialado presentd una nota informativa sin niUmero del

17 de diciembre de 2019, con la que el Secretario Administrativo remitié a la Presidencia
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del TE las versiones finales de las propuestas de reforma para someterlas a consideracion,

discusioén y, en su caso, aprobacion por el Pleno del 6rgano autbnomo.

Asimismo, el 6rgano auténomo envié en archivo electronico el proyecto de las Normas
Generales de Programacion, Presupuesto y Contabilidad del Tribunal Electoral de la Ciudad de
México, y de su revision se constaté que la Subdireccion de Recursos Materiales y Servicios
Generales ya se sefiala como Direccién de Recursos Materiales y Servicios Generales y se
refiere a la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de

Recursos de la Ciudad de México, vigente a la fecha.

No obstante haber llevado a cabo acciones para la presentacién del proyecto de actualizacién
de dichas normas al Pleno del érgano auténomo, debido a que éstas no fueron actualizadas en
el ejercicio de 2019, ya que no fue sino hasta el 17 de diciembre de ese afio cuando el
proyecto de las normas referidas se envié al Pleno del TE para su revision y aprobacion,
el érgano auténomo incumplié el articulo 5, fraccion Xl, del Reglamento Interior del Tribunal

Electoral de la Ciudad de México, vigente en 2019, que sefiala:

“Articulo 5. A las y los titulares de los 6rganos o areas del Tribunal les corresponde lo

siguiente: [...]

"Xl. Elaborar los anteproyectos de la normativa interna, manuales [...] relacionados con su

operacién, asi como, en su caso, las modificaciones para su actualizacion...”

En respuesta al oficio num. DGACF-C/20/600 del 26 de noviembre de 2020, con el cual se
remitié al sujeto fiscalizado el IRAC y se comunicO que la confronta se llevaria a cabo por
escrito, con el oficio num. TECDMX-SA/618/2020 del 10 de diciembre de 2020, el Secretario
Administrativo del érgano autonomo remitié el documento “Anexo | del oficio de notificacion

nam. DGACF-C/20/600", en el que sefialo lo siguiente:

“El dia 10 de diciembre de 2020 se remitieron propuestas de reforma a diversos ordenamientos

de este dérgano jurisdiccional para consideracion y posterior aprobacién del Pleno.
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"Dentro de los citados instrumentos se contemplan las Normas Generales de Programacion,

Presupuesto y Contabilidad del Tribunal Electoral de la Ciudad de México [...]

"... si bien, las propuestas de reforma ya habian sido remitidas con anterioridad al Pleno para su
consideracién y en su caso aprobacion [...] se han presentado factores que han influido en el

desarrollo de las actividades de este Organo Colegiado, como ya se indico.

"Que debido a la emergencia sanitaria el Pleno de este Organo Colegiado determin6
suspender actividades jurisdiccionales y administrativas del 27 de marzo al 09 de agosto del
afio en curso y, que las actividades laborales se desarrollan de una manera atipica, a fin de

atender las medidas sanitarias y continuar con las actividades administrativas y jurisdiccionales.”

Asimismo, como evidencia para comprobar sus acciones, el sujeto fiscalizado proporcioné
una nota sin nimero del 10 de diciembre de 2020, con la cual el Secretario Administrativo
envio al Magistrado Presidente, ambos del TE, los archivos en medio electrénico de las
propuestas finales de las reformas a diversas normativas del érgano auténomo, en las
cuales se incluyen las Normas Generales de Programacion, Presupuesto y Contabilidad del
Tribunal Electoral de la Ciudad de México, asi como el proyecto de dichas normas, en el
gue ya se sefiala a la Direcciéon de Recursos Materiales y Servicios Generales y se indica
a la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de

Recursos de la Ciudad de México.

Por lo expuesto, y debido a que del 1o. de enero al 17 de diciembre de 2019 las normas citadas
no fueron actualizadas, la observacion persiste en los términos expuestos; no obstante, dado
que el TE demostré haber llevado a cabo diversas actividades para la actualizacion de esas
normas conforme a la normatividad aplicable, y que las envi6é al Pleno del érgano autbnomo

para su consideracion y aprobacion, no se emite recomendacion al respecto.

Conforme a lo expuesto, se concluye que, en relacion con el componente Actividades
de Control Interno para las operaciones registradas en el capitulo 1000 “Servicios Personales”,
se determin6 que el nivel de implantacién del control interno en este componente es medio,
debido a que las Normas Generales de Programacion, Presupuesto y Contabilidad del Tribunal

Electoral de la Ciudad de México no fueron actualizadas durante el ejercicio fiscalizado.
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Informacion y Comunicacién

La informacion y la comunicacién son esenciales para ejecutar todos los objetivos del control
interno; el ente requiere comunicacion relevante, confiable, correcta y oportuna relacionada con
los eventos internos y externos, es necesaria en todos los niveles para tener un control interno
efectivo y lograr los objetivos. Asimismo, la comunicacion efectiva debe fluir hacia abajo, a través

de y hacia arriba de la organizacién, tocando todos los componentes y la estructura entera.

En respuesta al cuestionario de control interno, enviada a esta entidad de fiscalizacion el
20 de agosto de 2020, el 6rgano autébnomo sefialé que los procesos de informacion y
comunicacion horizontal y vertical entre las areas que integran el TE, utilizados en la contratacion
de personal (solicitud, autorizacién, contratacion, recepcion, pago, etc.), asi como las areas
que intervienen en los procesos y los formatos utilizados, se establecen en sus manuales,
procedimientos, politicas y lineamientos; cabe precisar que dichas disposiciones estuvieron

vigentes en el ejercicio en revision y fueron aprobadas por el Pleno del érgano auténomo.

Se constat6 que el sujeto fiscalizado emitié reportes con informacién operacional, financiera y
no financiera, informacion relacionada con el cumplimiento y que hace posible que las
operaciones se lleven a cabo y se controlen; y que su comunicacion fluye de manera vertical,
hacia abajo, a través de y hacia arriba de la organizacion y de manera horizontal, tocando todos
los componentes y la estructura entera; lo anterior se verificd con la revision de oficios, notas,

auxiliares contables y presupuestales, pdlizas de registro y diversos informes y reportes.

Conforme a lo expuesto, se concluye que en el componente Informacién y Comunicacion,
el nivel de implantacion del control interno es alto, ya que el 6rgano autbnomo dispuso de
mecanismos de control que le permitieron difundir informacion necesaria para que el personal

cumpla sus responsabilidades en particular y los objetivos institucionales en general.

Supervision y Mejora Continua

Los sistemas de control interno deben ser objeto de seguimiento para valorar la calidad de
la actuacion del sistema en el tiempo. El seguimiento se logra por medio de actividades

rutinarias, evaluaciones puntuales o la combinacion de ambas.

19



Se identificd que la Auditoria Superior de la Ciudad de México (ASCM) practicod al TE cinco
auditorias financieras al capitulo 1000 “Servicios Personales”, con motivo de la revision de
las Cuentas Publicas 2002, 2005, 2011, 2017 y 2018, en las que se generaron 24, 38, 11,2y 2
recomendaciones, respectivamente, las cuales fueron atendidas en su totalidad por el érgano

auténomo.

Con el oficio nim. TECDMX/CI/088/2020 del 17 de julio de 2020, la Encargada del Despacho
de la Contraloria Interna del TE sefialé que en cumplimiento al calendario del Programa
Interno de Auditoria 2020, se realizo la revision con clave 01/19/2020, denominada “Cumplimiento
a la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de
Recursos de la Ciudad de México, capitulo 1000, 2000, 3000 y 5000”, realizada durante el
ejercicio de 2019, cuyo objetivo consistid en revisar las operaciones de los capitulos
mencionados, en lo relativo a la contratacién de personal de estructura y con el concepto

de honorarios asimilados a salarios. Asimismo, refirié lo siguiente:

“... queda pendiente la entrega del Informe Final correspondiente a la revision en mérito, toda
vez que derivado de la emergencia sanitaria originada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), a
partir del 27 de marzo del afio en curso, se decretd la suspension de actividades administrativas
y jurisdiccionales del Tribunal Electoral de la Ciudad de México, incluyendo las inherentes a la

Contraloria Interna [...]

"Consecuentemente, las observaciones y recomendaciones derivadas de la revisién en comento
[...] seran remitidas a esa Secretaria [Administrativa del 6rgano autbnomo] en cuanto se

formalice la entrega del referido Informe Final.”

Se revisaron los estados financieros del sujeto fiscalizado con saldos al 31 de diciembre
de 2019 y 2018, que fueron dictaminados por un despacho de auditoria externa y remitidos para
su integracién en la Cuenta Publica de la Ciudad de México conforme al articulo 169 de la
Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos
de la Ciudad de México, publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México nim. 482,
Tomo I, del 31 de diciembre de 2018, vigente en 2019; sobre el particular, el auditor externo

emitié una opinion favorable (sin salvedades).
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En respuesta al cuestionario de control interno, por medio de correo electronico del
19 de agosto de 2020, el sujeto fiscalizado refiri6 que, de conformidad con sus atribuciones y
facultades, las Ponencias, 6rganos y areas del TE son las responsables de atender y dar
seguimiento a los temas de su competencia que les son encomendados, de acuerdo con
el articulo 166, fraccion VI, del Cadigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad
de México; y que en su estructura considera a la Contraloria Interna, que en cumplimiento del
articulo 200 del codigo mencionado, tiene autonomia técnica y de gestion, y es la encargada
de fiscalizar el manejo, custodia y aplicacion de los recursos en materia de auditoria, de
dar seguimiento del ejercicio presupuestal y de responsabilidad, asi como de instruir los

procedimientos y, en su caso, la aplicacion de sanciones.

Como parte del seguimiento y la mejora continua de las operaciones del sujeto fiscalizado
en el ejercicio de 2019, el 6érgano autbnomo proporciond el Manual de Procedimientos para el
Seguimiento y Evaluaciéon de los Programas Generales del Tribunal con base en el Programa
Operativo Anual y del Presupuesto Ejercido del Tribunal Electoral de la Ciudad de México
con clave de registro TECDMX-SA-E01/2017, aprobado por el Pleno del TE el 27 de julio
de 2017, mediante el Acta de Reunién Privada num. 029/2017, y publicado en estrados
el 9 de agosto del mismo afio de su aprobacién; se constatd que en ese manual se establecen
las fechas para dar seguimiento y evaluar el presupuesto ejercido y el POA del 6rgano

auténomo en el afio correspondiente.

De lo anterior se concluye que el TE ha tenido supervision y mejora continua, por lo
gue se determind que el nivel de implantacién del control interno en este componente es
alto, ya que cont6 con normatividad y estrategias para llevar a cabo la supervision y mejora

continua de las operaciones en el ejercicio correspondiente.

Conforme a lo expuesto, como resultado del estudio y evaluacion del sistema del
control interno establecido por el TE para las operaciones registradas en el capitulo 1000
“Servicios Personales” se determind que el nivel de implantacién del control interno es medio,
de acuerdo con el Modelo de Evaluacién de Control Interno para la Fiscalizacion Superior
de la Cuenta Publica de la Ciudad de México ya que, en lo general, el sujeto fiscalizado
dispuso de controles que hacen factible la administracion de los posibles riesgos; no
obstante, es importante fortalecer el componente Ambiente de Control, ya que el 6rgano

auténomo no actualiz6 el
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organigrama incluido en su manual de organizacién y funcionamiento conforme a su estructura
organica vigente en 2019; asi como el componente Actividades de Control Interno, toda vez que
las Normas Generales de Programacion, Presupuesto y Contabilidad del Tribunal Electoral de la

Ciudad de México no fueron actualizadas en el ejercicio fiscalizado.

Registros Contable y Presupuestal

2. Resultado

Se ejecutaron los procedimientos de auditoria de estudio general, andlisis, inspeccion fisica de
documentos, investigacion y recalculo, con el propdsito de comprobar que el presupuesto
aplicado por el TE en el capitulo 1000 “Servicios Personales” se hubiese registrado de acuerdo

con la normatividad aplicable. De esa revision se determind lo siguiente:

En su Informe de Cuenta Publica de 2019, el TE report6 un presupuesto ejercido y pagado en el
capitulo 1000 “Servicios Personales” por 204,171.5 miles de pesos y 203,854.5 miles de pesos,

respectivamente, integrados en 16 partidas de gasto.

Derivado de lo anterior, para la revision de ese capitulo, con base en el presupuesto ejercido y
pagado, se eligieron como muestra los importes de 75,596.0 miles de pesos y de 32,715.4 miles
de pesos, respectivamente, que representaron el 37.0% y 16.0% del total ejercido y pagado, en

ese orden, en el capitulo sujeto a revision, correspondiente a las siguientes partidas:

(Miles de pesos)

Partida Ejercido Pagado
1131 “Sueldos Base al Personal Permanente” 11,456.5 7,731.5
1323 “Gratificacion de Fin de Afio” 28,178.8 76.8
1544 “Asignaciones para Requerimiento de Cargos de Servidores Publicos

de Nivel Técnico Operativo, de Confianza y Personal de la Rama Médica” 3,299.8 2,592.9
1591 “Asignaciones para Requerimiento de Cargos de Servidores Publicos

y de Mandos Medios, asi como de Lideres Coordinares y Enlaces” 32,660.9 22,314.2
Total 75,596.0 32,7154

Se analizaron la balanza de comprobacion, los registros auxiliares contables y presupuestales
mensuales, las conciliaciones mensuales contable-presupuestales del ejercicio de 2019, asi

como las polizas de registro contable relativas al capitulo 1000 “Servicios Personales”,
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correspondientes a las operaciones que integran la muestra. En el analisis de los documentos

referidos, se determind lo siguiente:

1. Se constatd que en la balanza de comprobacion al 31 de diciembre de 2019, el saldo
de las cuentas en las que se registraron las operaciones de la muestra sujeta a revision,
gue afectaron el capitulo 1000 “Servicios Personales”, corresponde a los presentados
en los auxiliares contables y presupuestales proporcionados por el sujeto fiscalizado y en

los estados financieros incluidos en el Informe de Cuenta Publica de 2019.

2. Se revisaron 58 polizas de diario, mediante las cuales el TE realizo los registros contables
del gasto y de la provision del pasivo de las operaciones de la muestra, y se constaté
gue esos registros se llevaron a cabo en las siguientes cuentas contables especificas, de
conformidad con los articulos 34 y 37, fraccion Il, de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 31 de diciembre de 2008,
con reformas publicadas en el mismo medio de difusién el 12 de noviembre de 2012,
9 de diciembre de 2013, 30 de diciembre de 2015, 27 de abril y 18 de julio, ambos de
2016, asi como el 19 y 30 de enero de 2018; el Manual de Contabilidad Gubernamental y el
Plan de Cuentas utilizados por el 6rgano auténomo; y las disposiciones emitidas por
el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), todos vigentes en 2019, de

acuerdo con lo siguiente:

a) Para la partida 1131 “Sueldos Base al Personal Permanente”, el registro contable
del gasto y la provision del pasivo por los meses de septiembre y noviembre de
2019, por 6,915.7 miles de pesos y 4,540.8 miles de pesos, respectivamente, que
suman 11,456.5 miles de pesos, se efectud con cargo a la cuenta 5-1-1-1-3-1-000
“Sueldos Base al Personal Permanente” y abono a la cuenta 2-1-1-1-0-1-007 “Cuentas
por Pagar”; asimismo, el pago por ese concepto, que fue de 7,731.5 miles de pesos, se
registré con cargo a la cuenta 2-1-1-1-0-1-007 “Cuentas por Pagar” y abono a la
cuenta 1-1-1-2-0-1-001 “Santander Cuenta...”.

b) Respecto a la partida 1323 “Gratificacion de Fin de ARo”, el registro contable del
gasto, la provision del pasivo y el pago por el mes de septiembre de 2019, por

28,178.8 miles de pesos, se efectud cargo a la cuenta 5-1-1-3-2-3-000 “Gratificacion de
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d)

Fin de Afo” y con abono a la cuenta 2-1-1-1-0-1-007 “Cuentas por Pagar”; asimismo,
el pago por 76.8 miles de pesos por ese concepto se realizé con cargo a la cuenta
2-1-1-1-0-1-007 “Cuentas por Pagar” y abono a la cuenta 1-1-1-2-0-1-001 “Santander

Cuenta...”.

De la partida 1544 “Asignaciones para Requerimiento de Cargos de Servidores
Publicos de Nivel Técnico Operativo, de Confianza y Personal de la Rama Médica”, el
registro contable del gasto, la provisién del pasivo y el pago por los meses de septiembre
y noviembre de 2019, por 1,657.4 miles de pesos y 1,642.4 miles de pesos,
respectivamente, que suman 3,299.8 miles de pesos, se realiz6 con cargo a la
cuenta 5-1-1-5-4-4-000 “Asignaciones para Requerimiento de Cargos de Servidores
Publicos de Nivel Técnico Operativo, de Confianza y Personal de la Rama Médica” y
con abono a la cuenta 2-1-1-1-0-1-007 “Cuentas por Pagar”; asimismo, el pago
por 2,592.9 miles de pesos se efectud con cargo a la cuenta 2-1-1-1-0-1-007 “Cuentas
por Pagar” y con abono a la cuenta 1-1-1-2-0-1-001 “Santander Cuenta...”. Cabe
sefialar que el importe de 706.9 miles de pesos corresponde a la provisioén de impuestos

y otras retenciones que quedaron pendientes de pago.

Para la partida 1591 “Asignaciones para Requerimiento de Cargos de Servidores
Publicos Superiores y de Mandos Medios asi como de Lideres Coordinadores y
Enlaces”, el registro contable del gasto, la provision del pasivo y el pago por los meses de
septiembre y noviembre de 2019, por 18,733.9 miles de pesos y 13,927.0 miles de
pesos, respectivamente, que suman 32,660.9 miles de pesos, se efectud con cargo a la
cuenta 5-1-1-5-9-1-000 “Asignaciones para Requerimiento de Cargos de Servidores
Publicos Superiores y de Mandos Medios asi como de Lideres Coordinadores y
Enlaces” y con abono a la cuenta 2-1-1-1-0-1-007 “Cuentas por Pagar”; el pago
por 22,314.2 miles de pesos por ese concepto, se realizé con cargo a la cuenta 2-
1-1-1-0-1-007 “Cuentas por Pagar” y con abono a la cuenta 1-1-1-2-0-1-001
“Santander Cuenta...”. Cabe precisar que el importe de 10,346.7 miles de pesos
corresponde a la provision de impuestos y otras retenciones que quedaron pendientes

de pago.
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Se examinaron 32 polizas de diario presupuestales y se comprobé que el TE registrd
el presupuesto por momento contable de las operaciones que integran la muestra en
las cuentas de orden siguientes: 8-2-1-0-0-0 “Presupuesto de Egresos Aprobado”,
8-2-2-0-0-0 “Presupuesto de Egresos por Ejercer”, 8-2-3-0-0-0 “Presupuesto de Egresos
Modificado”, 8-2-4-0-0-0 “Presupuesto de Egresos Comprometido”, 8-2-5-0-0-0 “Presupuesto
de Egresos Devengado”, 8-2-6-0-0-0 “Presupuesto de Egresos Ejercido” y 8-2-7-0-0-0

“Presupuesto de Egresos Pagado”.

El registro contable del presupuesto aprobado, modificado, comprometido, devengado,
ejercido y pagado, de la muestra sujeta a revision, se realizé en cuentas de orden de
acuerdo con su naturaleza (acreedora o deudora) y se fue cancelando conforme al
momento contable del gasto reportado en la fecha de su realizacion, segun lo establecido
en el articulo 38, fraccion |, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las

disposiciones emitidas por el CONAC, vigentes en 2019.

Se comprobd que las erogaciones seleccionadas se registraron presupuestalmente en
las partidas que les correspondi6, de acuerdo con el Clasificador por Objeto del Gasto del
Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal num. 950 del
19 de octubre de 2010, y sus modificaciones publicadas en el mismo medio de difusién del
22 de junio de 2012, 21 de septiembre de 2015 y 25 de junio de 2019, vigentes en 2019.

Se identificd que en el gjercicio auditado el TE contd con el SIA y con el sistema Contpaq,
para el registro contable y presupuestal de sus operaciones y la generacion de estados

financieros y presupuestales.

Se verificd que, durante el ejercicio de 2019, el érgano auténomo elaboré mensualmente
conciliaciones entre los egresos presupuestales y los gastos contables, de conformidad
con el acuerdo por el que se emite el formato de conciliacion entre los ingresos
presupuestarios y contables, asi como entre los egresos presupuestarios y los gastos
contables, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 6 de octubre de 2014,
cuya ultima reforma se publico el 27 de septiembre de 2018 en el mismo medio, vigente en
el afo fiscalizado, y se constatd que los importes corresponden a los montos reportados en

los estados financieros y presupuestarios incluidos en el Informe de Cuenta Puablica
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de 2019 del TE vy, en los casos en gque se presentaron variaciones entre los registros

contable y presupuestal, se tienen identificadas las causas y explicaciones correspondientes.

Derivado de lo anterior, se determind que el TE realizo los registros contable y presupuestal de
las operaciones revisadas con cargo al capitulo 1000 “Servicios Personales” de acuerdo con la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, las disposiciones del CONAC y demas normatividad
aplicable, vigentes en 2019. Por lo cual, respecto del registro de las operaciones de la muestra

revisada, no se determinaron observaciones.

Presupuesto Aprobado

3. Resultado

Se ejecutaron los procedimientos de auditoria de estudio general, analisis, inspeccion fisica
de documentos, investigacion y recalculo, con objeto de verificar que el proceso de
programacion, presupuestacion y autorizacion del gasto aplicado por el TE en el capitulo
1000 “Servicios Personales” se hubiese sujetado a la normatividad aplicable, para lo cual
se analizaron el Anteproyecto de Presupuesto de Egresos, el techo presupuestal, el calendario
presupuestal y el POA del sujeto fiscalizado, correspondientes al ejercicio fiscal de 2019,

y se determind lo siguiente:

1. Se revisaron diversos oficios emitidos en octubre de 2018 por las Unidades Responsables del
Gasto del 6rgano auténomo, y se constato que éstas enviaron al Secretario Administrativo la
“Ficha descriptiva del proyecto”, asi como la relacion de personal de estructura adscrito a
dichas éareas, para la elaboracion del POA y el Proyecto de Presupuestos 2019

(anteproyecto de presupuestos 2019).

2. En el andlisis del POA y del Proyecto de Presupuestos 2019 (anteproyecto de presupuestos
2019), se identificé que éstos fueron aprobados por el Pleno del érgano auténomo por
un monto de 275,640.5 miles de pesos, como consta en el Acta de Reunién Privada
num. 073/2018 del 30 de octubre de 2018, remitida por el TE en la confronta, mediante el
oficio nim. TECDMX-SA/618/2020 del 10 de diciembre de 2020.
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Con el oficio nium. TECDMX-PRES/016/2018 del 31 de octubre de 2018, el Magistrado
Presidente del TE envi6 a la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México el Anteproyecto
de Presupuesto de Egresos y el POA del 6rgano autonomo del ejercicio de 2019, por
un importe de 275,640.5 miles de pesos, en cumplimiento de los articulos 20 de las
Normas Generales de Programacion, Presupuesto y Contabilidad del Tribunal Electoral de la
Ciudad de México; y 181, fraccion I, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales

de la Ciudad de México.

En el articulo 10 del Decreto por el que se expide el Presupuesto de Egresos de la Ciudad
de México para el Ejercicio Fiscal de 2019, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México nim. 482, Tomo I, del 31 de diciembre de 2018, se considera una asignacion

presupuestal de 250,949.2 miles de pesos para el TE.

Mediante el oficio nim. SAF/030/2019 del 8 de enero de 2019, la Secretaria de
Administracion y Finanzas de la Ciudad de México (SAF) comunico al TE el techo
presupuestal aprobado por un monto de 250,949.2 miles de pesos, autorizado por el
Congreso de la Ciudad de México para el gjercicio de 2019, el cual coincide con el monto
aprobado referido en el Decreto por el que se expide el Presupuesto de Egresos de la

Ciudad de México para el Ejercicio Fiscal 2019.

Del total del presupuesto aprobado, un monto de 220,861.4 miles de pesos correspondio al
capitulo 1000 “Servicios Personales”, lo que representa el 88.0% del total del presupuestado
asignado al érgano autbnomo. Se constaté que en el POA se mostr6 en forma desglosada

el presupuesto asignado al capitulo 1000 “Servicios Personales”.

Con el oficio num. TECDMX/PRES/026/2019 del 14 de enero de 2019, con sello de
recepcion de la SAF en la fecha del oficio, el 6rgano autbnomo comunicé a la SAF su
calendario presupuestal de 2019, por un monto de 250,949.2 miles de pesos, distribuido de
enero a diciembre de ese ejercicio. La SAF remitid al TE el calendario presupuestal para el
ejercicio fiscal de 2019, por el mismo monto, mediante el oficio num. SAF/0110/2019
del 28 de enero de 2019, con sello de recepcién del 6rgano autbnomo del 5 de febrero del

mismo afo.
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Se verificd que ese calendario corresponde con el techo presupuestal y el POA del TE
del ejercicio de 2019. El calendario referido fue publicado en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México num. 31 del 14 de febrero de 2019, conforme a lo establecido en el
articulo 7 de la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y

Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México, vigente para el ejercicio en revision.

Por lo expuesto, se determind gque el proceso de programacion, presupuestacion e integracion
del presupuesto aprobado incluye las actividades administrativas y de apoyo, asi como las
metas respectivas; el importe de ese presupuesto se ajusté al techo presupuestal y dispuso de
los recursos presupuestales asignados por la SAF conforme al presupuesto aprobado en
el Decreto por el que se expide el Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México para el
Ejercicio Fiscal 2019, por lo cual se concluye que el presupuesto del TE en el capitulo
1000 “Servicios Personales” fue aprobado conforme a la normatividad aplicable, sin que se

determinaran observaciones.

Presupuesto Modificado

4. Resultado

Se ejecutaron los procedimientos de auditoria de estudio general, analisis, inspeccién de
documentos, investigacion y recélculo, con el propdsito de verificar que el presupuesto aplicado
por el 6rgano autonomo en el capitulo 1000 “Servicios Personales” se hubiese modificado
conforme a la normatividad aplicable, para ello se revisaron las afectaciones presupuestarias

gestionadas. Al respecto, se determind lo siguiente:

1. De acuerdo con lo reportado en el apartado “ECG Egresos por Capitulo de Gasto” del
Informe de Cuenta Publica de 2019 del TE, la asignacion original aprobada para el capitulo
1000 “Servicios Personales” fue de 220,861.4 miles de pesos, la cual disminuyd
en 2,593.7 miles de pesos (1.2%), por lo que el presupuesto modificado se situ6 en
218,267.7 miles de pesos, de los cuales el TE ejercid6 204,171.5 miles de pesos
(93.5%) y dejé de erogar 14,096.2 miles de pesos (6.5%).

Respecto a la variacion entre los presupuestos modificado y ejercido por 14,096.2 miles
de pesos (6.5%), con una nota informativa sin nimero del 3 de septiembre de 2020, el
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organo autdonomo refirid que “se origind en el reconocimiento de los momentos contables
de los impuestos que no se encuentran pagados al cierre del afio y que se pagan al
siguiente mes (enero 2020), cuyo efecto impacta al presupuesto ejercido en el capitulo

1000 ‘Servicios Personales’ y en la partida 3981 del capitulo 3000 ‘Servicios Generales™.

El presupuesto modificado se tramitd mediante 19 afectaciones presupuestarias, con
las que se realizaron ampliaciones por 48,224.4 miles de pesos y reducciones por
50,818.1 miles de pesos. La evolucion presupuestal del capitulo 1000 “Servicios Personales”

se muestra en el siguiente cuadro:

(Miles de pesos)

Concepto Parcial Total
Presupuesto original 220,861.4
Mas:

Ampliaciones compensadas 44,988.5

Ampliaciones liquidas 329.6

Traspasos presupuestales 2,906.3 48,224.4
Menos:

Reducciones compensadas (44,988.5)
Traspasos presupuestales (5,829.6) (50,818.1)
Presupuesto modificado 218,267.7
Presupuesto ejercido 204,171.5
Presupuesto no erogado 14,096.2

Se revisaron las 19 afectaciones presupuestarias con que se modifico el presupuesto
aprobado en 2019 para el capitulo 1000 “Servicios Personales” y se identificd que cuentan
con la autorizacién expresa de la Secretaria Administrativa, y con las firmas del Director de
Planeacion y Recursos Financieros (superviso), del Subdirector de Contabilidad y
Control (revis6) y del Jefe de Departamento de Contabilidad (elaboré); que dispusieron de
la justificacion correspondiente; y que los recursos tramitados con esas afectaciones
para el capitulo 1000 “Servicios Personales” permitieron cubrir las erogaciones por el pago
de remuneraciones a los servidores publicos, por lo que se realizaron para un mejor
cumplimiento de las metas y objetivos del érgano autbnomo, de acuerdo con el articulo 89
de la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de

Recursos de la Ciudad de México, vigente para el ejercicio en revision.
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Ademas, se comprobd que esas afectaciones fueron gestionadas de conformidad con
los articulos 39, 40 y 41 de las Normas Generales de Programacién, Presupuesto y
Contabilidad del Tribunal Electoral de la Ciudad de México; y con el Procedimiento para
Efectuar las Adecuaciones Presupuestales del Manual de Procedimientos Administrativos

de la Direccién de Planeacién y Recursos Financieros, vigentes para el ejercicio fiscalizado.

3. Enelandlisis de las justificaciones de las 19 afectaciones presupuestarias, se identificé que
las ampliaciones y las reducciones de recursos se tramitaron principalmente “a efecto

de cubrir las erogaciones atinentes al pago de remuneraciones de los servidores publicos”.

Ademas, se verificd que la principal partida en la que se disminuyeron recursos fue la
1591 “Asignaciones para Requerimiento de Cargos de Servidores Publicos Superiores

y de Mandos Medios asi como Lideres Coordinadores y Enlaces”.

Asimismo, con la nota informativa sin numero del 3 de septiembre de 2020, enviada
en medio electronico a la ASCM en la fecha citada, por medio de un sistema de
alojamiento de archivos multiplataforma, el 6rgano auténomo refirié que la variacion
(2,593.7 miles de pesos) entre el presupuesto aprobado y ejercido se “originé principalmente
en el reconocimiento contable-presupuestal del otorgamiento de diversas prestaciones para

las personas servidoras, aprobadas por el Pleno de este Organo Jurisdiccional”.

4. Se comprob6 que el presupuesto modificado del TE se encontr6 soportado con la
documentacién correspondiente y que su importe coincide con el reportado en los
registros auxiliares del 6rgano auténomo y en el Informe de Cuenta Publica de 2019

del sujeto fiscalizado.

Derivado de lo expuesto, se constaté que las afectaciones presupuestarias fueron elaboradas,
revisadas y autorizadas por los servidores publicos facultados para ello, que contribuyeron
a un proceso de programacion-presupuestacion y calendarizacion eficiente y que su importe
coincidié con lo reportado en el Informe de Cuenta Publica de 2019 del TE, por lo que se
concluye que el presupuesto aplicado por el sujeto fiscalizado en el capitulo 1000 “Servicios
Personales” se modifico de acuerdo con la normatividad aplicable, sin que se determinaran

observaciones.
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Presupuesto Comprometido

5. Resultado

Se ejecutaron los procedimientos de auditoria de estudio general, andlisis, inspeccion fisica de
documentos, investigacion y recalculo, con el fin de verificar que el gasto comprometido
reflejara la aprobacion por autoridad competente de un acto administrativo u otro instrumento
juridico que formalizara una relacion juridica con terceros y que los procesos de contratacion de
personal se hubiesen realizado de acuerdo con la normatividad aplicable, para lo cual se
selecciond para su revision una muestra de 75,596.0 miles de pesos, que representa el
34.6% del presupuesto comprometido reportado por el sujeto fiscalizado en el capitulo

1000 “Servicios Personales”, por 218,267.7 miles de pesos, y se obtuvo lo siguiente:

1. Se identificé que en el Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de
Servicios (PAAAPS) para el gjercicio de 2019, cuyo resultado de su revision se describe en
el resultado nim. 9 del presente informe, y en el POA 2019, fueron considerados en
las partidas presupuestales sujetas a revision los siguientes importes: 42,893.0 miles de
pesos para la partida 1131 “Sueldos Base al Personal Permanente”, 29,300.3 miles
de pesos para la partida 1323 “Gratificacion de Fin de Afo”, 4,685.3 miles de pesos para la
partida 1544 “Asignaciones para Requerimiento de Cargos de Servidores Publicos de
Nivel Técnico Operativo, de Confianza y Personal de la Rama Médica”’ y 128,105.0 miles
de pesos para la partida 1591 “Asignaciones para Requerimiento de Cargos de Servidores
Publicos Superiores y de Mandos Medios asi como de Lideres Coordinadores y Enlaces”.

2. Enlarevision de las Actas de Reunion Privada del ejercicio de 2019, se identifico que
los compromisos por los conceptos laborales que se indican a continuacion fueron

autorizados por el Pleno del TE:

a) Con el Acta de Reunion Privada nim. 076/2018 del 13 de noviembre de 2018, el Pleno
del TE aprobo el calendario de pagos de ndmina 2019, que incluye las remuneraciones
otorgadas a las personas servidoras publicas del 6rgano auténomo, las cuales

son entregadas quincenalmente al personal, conforme al Reglamento en materia
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de Relaciones Laborales del Tribunal Electoral de la Ciudad de México, vigente
para 2019.

b) En el Acta de Reunién Privada num. 053/2019 del 26 de septiembre de 2019, se

aprobo el “Acuerdo para otorgar a las personas servidoras publicas del Tribunal Electoral

de la Ciudad de México diversas prestaciones”, conforme se detalla a continuacion:

Prestacion

Monto

Criterio de pago para el personal

Aguinaldo

Estimulo anual

Incremento al sueldo
base de cotizacion
ante el ISSSTE

Vales de despensa

Fondo de ahorro

20 dias de salario tabular bruto
(mas carga fiscal correspondiente)

10.5 miles de pesos (mas carga
fiscal correspondiente)

Incremento 20.0% al sueldo base
de cotizacion

2.5 miles de pesos por los meses
de septiembre, octubre, noviembre
y diciembre de 2019 y en proporcién
a los dias trabajados en el mes (mas
la carga fiscal impositiva)

Aportacion del 5.0% por parte del
TE sobre el importe neto de las
percepciones de cada una de las
personas servidoras publicas que
haya aceptado incorporarse

Que se encuentren activas a partir del
1o. de octubre de 2019.

Que se encuentren activas a partir de
la primera quincena de noviembre de
2019.

Que se encuentren activas a partir de
la quincena siguiente a la aprobacion del
presente acuerdo.

Que se encuentren activas en el periodo
de pago, siendo para septiembre, los
primeros cinco dias de octubre y para
octubre, noviembre y diciembre, la
segunda quincena de mes que corresponda
al pago.

Que se encuentren activas dentro de los
tres dias habiles posteriores al pago de la
segunda quincena de diciembre de 2019.

c) En el Acta de Reunidn Privada num. 070/2019 del 12 de diciembre de 2019, se
autorizo el “Acuerdo para otorgar a todas y cada una de las personas servidoras
publicas del Tribunal Electoral de la Ciudad de México que se encontraran activas
al 13 de diciembre de 2019, el pago de una despensa anual por un monto de
$720.00 pesos menos la carga fiscal impositiva, cuyo depdsito deberia realizarse

a mas tardar el 13 de diciembre de 2019".

d) Por medio del Acta de Reunion Privada num. 073/2019 del 26 de diciembre de 2019,
se aprobo el “Acuerdo para otorgar a las personas servidoras publicas del Tribunal
Electoral de la Ciudad de México una despensa anual”, con el que se autorizé la
cantidad bruta de 4.4 miles de pesos menos la carga fiscal impositiva, pagado a

las personas activas en el 6rgano autbnomo a partir del 26 de diciembre de 2019.
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Se comprob6 que el TE contd en el ejercicio fiscalizado con una estructura organica
gue incluye 275 plazas autorizadas, aprobada por el Pleno del TE el 27 de julio de 2017,
con el Acta de Reunion Privada num. 029/2017; estructura que no presentd modificaciones

durante el ejercicio de 2019.

Respecto a la plantilla de personal del érgano auténomo, con una nota informativa sin
namero del 21 de julio de 2020, el Director de Recursos Humanos del TE refirié que
para ésta “no existe autorizacion en especifico [...] ya que dicha plantilla es realizada
en apego a la estructura organica vigente [y al] esquema de flexibilidad compensatoria
de las areas; en el procedimiento de conciliacion [...] se verifica que las plazas autorizadas
no se excedan de los recursos o techo presupuestal asignado por el area dentro del

esquema antes mencionado”.

Se compararon la estructura organizacional y la plantilla de personal ocupada al mes
de diciembre de 2019, ambas vigentes para el ejercicio en revision, enviadas a la ASCM
mediante el oficio nim. TECDMX-SA/290/2020 del 23 de julio de 2020, y se constatd
gue, al finalizar el ejercicio de 2019, de las 275 plazas autorizadas con que cuenta el sujeto
fiscalizado, 250 se ocuparon y 25 estuvieron vacantes. Sobre el particular, con una nota
informativa sin niUmero del 3 de septiembre de 2020, el Director de Recursos Humanos del
TE refirié que, “en el proyecto de presupuesto para el ejercicio fiscal 2019 la base para los
calculos del capitulo 1000 se realiz6 considerando 264 plazas, lo anterior ajustandose a
criterios de economia y gasto eficiente [...] las vacantes resultan toda vez que los

titulares de las diversas areas no hicieron uso total de las plazas correspondientes”.

De las 250 plazas ocupadas al cierre del ejercicio auditado, 185 plazas correspondieron a
las autorizadas en la estructura organica y las 65 plazas restantes al esquema de
flexibilidad integrado en el Acuerdo de Implementacién del Esquema de Flexibilidad
Compensatoria en la Estructura Orgéanica y Funcional de la Presidencia y de las Ponencias
del Tribunal Electoral del Distrito Federal, autorizado por el Pleno del 6rgano autbnomo el
31 de octubre de 2014, como se acredita en el Acta de Reunién Privada num. 40/2014,
vigente para el ejercicio en revision, por lo cual la contratacion durante 2019 se realizé
con base en dicha plantilla y conforme a lo establecido en la seccion Il “De la estructura

organica”, del Reglamento en Materia de Relaciones Laborales del TE, vigente en 2019.
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El sujeto fiscalizado dispuso de perfiles de puestos en el Manual de Organizacion y
Funcionamiento del Tribunal Electoral de la Ciudad de México, vigente en el ejercicio
en revisidn, que establecen el nombre del puesto, nivel tabular, objetivo, funciones y

requerimientos del puesto, entre otros.

El 6rgano auténomo contd con los siguientes tabuladores de sueldos y deducciones

para el ejercicio de 2019:

Numero y fecha del Acta

Tabulador Vigencia de Reunion Privada Aplicacion

1 Del 1/1/19 al 30/1X/19 004/2018 del 25/1/18 Para el personal con ingreso
previo al ejercicio 2019 y sin
interrupcion laboral.

2 Del 1/111/19 al 30/1X/19 010/2019 del 26/11/19 Para el personal con ingreso
a partir del 1o0. de marzo de
2019.

3 A partir del 1/X/19 052/2019 del 26/1X/19 Deja sin efectos al tabulador 1
(incremento del 20.0% al sueldo
base de cotizacion ante el
ISSSTE).

4 A partir del 1/X/19 052/2019 del 26/1X/19 Deja sin efectos al tabulador 2

(de acuerdo con la Ley de
Austeridad, Transparencia en
Remuneraciones, Prestaciones
y Ejercicio de Recursos de la
Ciudad de México).

La formalizacion de la relacion laboral se realizd mediante los nombramientos
correspondientes al personal de confianza que laboré durante el ejercicio en revision,
los cuales incluyen puesto a desempefiar, area de adscripcion y nivel tabular; todos
cuentan con la firma del Secretario Administrativo del TE y con la del trabajador, con
la que se hace constar el acuse de recibido; por lo que dichos nombramientos cumplen
con las caracteristicas para ser considerados como justificantes y con lo establecido
en el capitulo segundo “De la Relacion Laboral entre el Tribunal y su Personal”, Seccion |
“De la constitucion de la relacion laboral; la expedicion, suspension y nulidad de los
nombramientos”, del Reglamento en materia de Relaciones Laborales del érgano autbnomo,
aprobado por el Pleno del TE, seguin consta en el Acta de Reunién Privada nim. 029/2017
del 27 de julio de 2017 y publicado en estrados el 9 de agosto de 2017, vigente para

el ejercicio fiscalizado.
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9.

10.

11.

En la revision de los 60 expedientes de los servidores publicos del 6rgano auténomo
elegidos como muestra, que representan el 24.0% de la plantilla vigente ocupada al
31 de diciembre de 2019 (250 plazas), se identific6 que esos expedientes contaron con la
documentacion sefialada en el Procedimiento para el Alta de Personal en el TECDMX
del Manual de Procedimientos Administrativos de la Direccion de Recursos Humanos del
Tribunal Electoral de la Ciudad de México, vigente en 2019, como la siguiente: curriculum
vitae, acta de nacimiento, comprobante de domicilio, Registro Federal de Contribuyentes
(RFC), Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), nombramiento, dictamen de
aprobacién y constancia de no inhabilitacién y no incompatibilidad, oficio de justificacién de
suficiencia presupuestal para la contratacion de la servidora publica o servidor publico, titulo
profesional o técnico, cédula profesional y constancias del ultimo grado académico
del personal; con los tres dltimos documentos también se acreditd el cumplimiento del perfil de

puesto de la plaza que ocuparon.

Se identificd que los trabajadores contaron con el manifiesto de no incompatibilidad y
no inhabilitacion. Para verificar que las personas seleccionadas como muestra no se
encontraran inhabilitadas o sancionadas, se consultaron los portales de internet de la
Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México y de la Secretaria de la Funcion
Publica, como resultado, se confirm6 que las personas que laboraron en el TE durante los

meses de septiembre y noviembre de 2019 no se encuentran inhabilitados o sancionados.

En relacion con el personal del érgano autbnomo que ingresé a laborar a partir del
1lo. de enero de 2019, se identificé que las remuneraciones se efectuaron con base
en el “Criterio Salarial Topado”, el cual consiste en topar las remuneraciones del trabajador
con el monto méximo (111.2 miles de pesos) en atencion a lo establecido en el articulo 102
de la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de
Recursos de la Ciudad de México, por lo que no se aplicaron los tabuladores mencionados

en el numeral 7 del presente resultado.

Con una nota informativa sin namero del 15 de octubre de 2020, el Director de Recursos
Humanos del TE informé que ese criterio se adopt6 en el érgano autbnomo en el ejercicio
en revision, con base en lo referido en el Acta de Reunién Privada nim. 001/2019 del
2 de enero de 2019, en la que el Pleno del TE instruyé al Secretario Administrativo
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gue “elabore el proyecto de disposiciones necesarias para cumplir el citado mandato legal
[Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos

de la Ciudad de México] y recabe la opinién de la Direccion General Juridica”.

Derivado de lo anterior, el Pleno del 6rgano autbnomo, con el Acta de Reunion Privada
nam. 012/2019 del 28 de febrero de 2019, aprob¢ la “Reforma al Reglamento Interior
del Tribunal Electoral de la Ciudad de México, al Reglamento en materia de Relaciones
Laborales del Tribunal Electoral de la Ciudad de México, asi como la modificacion de
diversas disposiciones administrativas internas, con motivo de la entrada en vigor de la Ley
Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos

de la Ciudad de México”.

Por lo expuesto, mediante solicitud enviada al 6érgano autonomo por medio de correo
electronico del 30 de octubre de 2020, la ASCM solicité al sujeto fiscalizado que
proporcionara evidencia de la publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México
de la adopcion de ese criterio, incluido en las diversas disposiciones administrativas internas
aprobadas por el Pleno del TE, como se refiere en el acta citada. En respuesta, por
medio de una nota informativa sin nUmero del 4 de noviembre de 2020, la Direccion

T

de Recursos Humanos del TE manifesté “que no se tiene una publicacion en la
Gaceta Oficial del Gobierno de la Ciudad de México relativa al Criterio Salarial Topado; sin
embargo es de hacer notar que ello es en funcién a que es responsabilidad exclusiva de
las unidades administrativas y de las personas servidoras publicas competentes, manejar,
administrar y ejercer sus presupuestos sujetdndose a sus propias leyes, asi como a
las normas que al respecto se emitan en congruencia con los previsto en la Ley de

Austeridad...”.

Derivado de lo expuesto, se determiné que el TE cuenta con las autorizaciones, suficiencias
presupuestales y la documentacion justificativa correspondiente, por lo que se concluye
gue el presupuesto aplicado por el érgano auténomo en las operaciones seleccionadas como
muestra del capitulo 1000 “Servicios Personales” se comprometié de acuerdo con la normatividad
aplicable, vigente durante el ejercicio de 2019, y no se determinaron observaciones respecto del

presupuesto comprometido.
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Presupuesto Devengado

6. Resultado

Se ejecutaron los procedimientos de auditoria de estudio general, andlisis, inspeccion fisica de
documentos, investigacion, confirmacion externa y recélculo, con la finalidad de comprobar que
el presupuesto aplicado por el TE en el capitulo 1000 “Servicios Personales”, se hubiese
devengado de acuerdo con la normatividad aplicable, para lo cual se examin6 la documentacion
que acredita el reconocimiento de las obligaciones de pago a favor de terceros por el devengo de
los compromisos adquiridos, de las operaciones seleccionadas para su revision, registradas con
cargo a las partidas 1131 “Sueldos Base al Personal Permanente”, 1323 “Gratificacion de Fin de
ARo”, 1544 “Asignaciones para Requerimiento de Cargos de Servidores Publicos de Nivel
Técnico Operativo, de Confianza y Personal de la Rama Médica” y 1591 “Asignaciones para
Requerimiento de Cargos de Servidores Publicos Superiores y de Mandos Medios asi
como de Lideres Coordinadores y Enlaces”, por un monto de 75,596.0 miles de pesos, que
representan el 34.6% del presupuesto devengado reportado por el sujeto fiscalizado en el capitulo

1000 “Servicios Personales”, por 218,267.7 miles de pesos. De esa revision se obtuvo lo siguiente:

1. Se verificd que los 60 servidores publicos de la muestra estuvieron incluidos en las
néminas de los meses de septiembre y noviembre de 2019 sujetos a revision; que las
plazas que ocuparon correspondieron a las consideradas en la estructura organica
aprobada; que los importes de sueldos, despensa y asignaciones adicionales considerados
en esas néminas, corresponden a los montos del tabulador de sueldos autorizado; y
gue el célculo para determinar el monto de su pago se sujetd a la hormatividad aplicable y
al “Criterio Salarial Topado”, este Ultimo se utilizé en 2019 para el calculo y pago de las
percepciones de los servidores publicos que ingresaron a laborar al TE a partir del
lo. de enero de 2019, en especifico del servidor publico con nimero de empleado

1394, con fecha de ingreso del 10. de enero de 2019.

2. Se constatd que, de acuerdo con las listas de asistencia analizadas, los 60 trabajadores de
la muestra contaron con registro de asistencia (biométrico); en todos los casos, los retardos,
incidencias, permisos, omisiones de entrada y salida, incapacidades y otros, estuvieron

debidamente justificados, de conformidad con el Reglamento en materia de Relaciones
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Laborales del TE, vigente en 2019, y contaron con la documentacién soporte para su
autorizacion, conforme al Procedimiento para el Registro y Control de Asistencia de
las Personas del Tribunal Electoral de la Ciudad de México, no Adscritas a la Presidencia y

las Ponencias.

Se identificé que 3 de los 60 trabajadores seleccionados como muestra (con nimero
de empleado 1380, 1394 y 1429, con cargos de Coordinador de Comunicacion Social
y Relaciones Publicas, Coordinador de Difusién y Publicacion y Director General Juridico,
respectivamente), estuvieron exentos de la obligacion de registrar su asistencia, de
acuerdo con el articulo 31 del Reglamento en materia de Relaciones Laborales del
Tribunal Electoral de la Ciudad de México, vigente en 2019, el cual sefiala que “todas
las personas servidoras del Tribunal estaran obligadas a registrar su asistencia, ya sea por
listas, mediante instrumentos electrénicos o a través de cualquier otro sistema. Quedan
exceptuados de registrar asistencia los mandos superiores, las Coordinadoras/es de
Ponencia, los Secretarios de Estudio y Cuenta, la Secretaria/o Técnica/o de la Comision y

todos los choferes”.

Del analisis a 240 recibos de ndmina del personal que integrd la muestra (60), por los
conceptos nominales relacionados con las partidas 1131 “Sueldos Base al Personal
Permanente”, 1323 “Gratificacion de Fin de Afo”, 1544 “Asignaciones para Requerimiento
de Cargos de Servidores Publicos Nivel Técnico Operativo, de Confianza y Personal de la
Rama Médica” y 1591 “Asignaciones para Reqguerimiento de Cargos de Servidores Publicos
Superiores y de Mandos Medios asi como Lideres Coordinadores y Enlaces”, se determind

lo siguiente:

a) El importe con cargo a la partida presupuestal 1131 “Sueldos Base al Personal
Permanente” corresponde al concepto nominal 1 “Sueldo” sujetandose al tabulador de
sueldos y al catadlogo de puestos, de conformidad con lo establecido en los

articulos 56 y 63 del Reglamento en materia de Relaciones Laborales del TE.

b) Con cargo a la partida presupuestal 1544 “Asignaciones para Requerimiento
de Cargos de Servidores Publicos Nivel Técnico Operativo, de Confianza y Personal de

la Rama Médica” se registraron los conceptos nominales 007 “Estimulo anual personal
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operativo”, 012 “Previsién social mdltiple”, 013 “Asignacion adicional”’, 018 “Cantidad

adicional p/operativo”, 034 “Despensa”’ y 183 “Vales de despensa”.

¢) Losimportes con cargo a la partida presupuestal 1591 “Asignaciones para Requerimiento
de Cargos de Servidores Publicos Superiores y de Mandos Medios asi como de Lideres
Coordinadores y Enlaces”, corresponden a los conceptos nominales 005 “Estimulo
anual MMS”, 014 “Reconocimiento mensual”, 017 “Cantidad adicional” y 032

“‘Despensa MMS”.

d) Para la partida 1531 “Gratificacion de Fin de Afio”, de conformidad con lo referido
en el Acta de Reunion Privada nim. 053/2019 del 26 de septiembre de 2019, aprobada
por el Pleno del TE, se sefiala que esa retribucion se pagara a los servidores publicos

gue se encuentren activos a partir del 10. de octubre de 2019.

Los conceptos nominales se integraron por prestaciones legales y extralegales, autorizadas
por acuerdo plenario y conforme a la disposicion presupuestal, de acuerdo con lo sefialado
en los articulos 57, 58, 64 y 65 del Reglamento en materia de Relaciones Laborales

del TE, vigente para el ejercicio de 2019.

Para comprobar que el personal sujeto a revision que labor6 en el érgano autonomo
durante el ejercicio de 2019, no se encontraba prestando sus servicios de manera
simultanea en otro ente publico de la Ciudad de México, se comparé la relacion de las
60 personas seleccionadas como muestra, con las néminas del Gobierno de la Ciudad de

México y de los érganos de gobierno y autbnomos.

En relacion con los 6rganos de gobierno y autbnomos, el cotejo de las 60 personas en esas
néminas lo realizaron los mismos érganos, a peticion formulada por la ASCM, mediante
10 oficios remitidos de manera electrénica; de esas solicitudes se obtuvo informacion de
9 6rganos, todos indicaron que ningun servidor publico, de los 60 de la muestra, se

encontraba incluido en sus néminas.

Respecto al Sector Central, la ASCM realizé una comparacion con los datos de la nGmina

del Gobierno de la Ciudad de México; como resultado se identificé que, en la quincena 6 de
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marzo de 2019, se reporté un pago del empleado nim. 1421 por parte de una secretaria de
la Ciudad de México; no obstante, fue contratada en el 6rgano autbnomo a partir
del 15 de marzo de 2019, con un sueldo neto de 16.9 miles de pesos, por lo que con
la nota informativa sin nimero del 12 de octubre de 2020, enviada a esta entidad de
fiscalizacion el 15 de octubre de 2020, el sujeto fiscalizado proporcioné el acuse de
escrito de renuncia del empleado nim. 1421 en dicha secretaria, con sello de recepcion del
14 de marzo de 2019, asi como el escrito bajo protesta de no laborar en algun otro lado y
diversos oficios dirigidos a otras instancias (6érganos de gobierno, 6rganos autébnomos
y Oficialia Mayor, todos de la Ciudad de México, entre otros) con los que solicita la
verificacion de que dicho empleado no laborara en ellas; con lo anterior, el 6rgano autbnomo

acredito las acciones necesarias para verificar la incompatibilidad de empleos.

Derivado de lo expuesto, se determind que el 6rgano auténomo dispuso de controles y
evidencia documental con la cual acredita que las remuneraciones al personal se efectuaron
conforme a las condiciones establecidas; y que comprueba el reconocimiento de una obligacion
de pago en favor de los trabajadores, por lo que se concluye que el presupuesto aplicado por el
6rgano autbnomo en las operaciones seleccionadas como muestra del capitulo 1000 “Servicios
Personales”, se devengd de acuerdo con la normatividad aplicable y no se determinaron

observaciones.

Presupuesto Ejercido

7.Resultado

Se ejecutaron los procedimientos de auditoria de estudio general, andlisis, inspeccion fisica de
documentos, investigacion y recélculo, con la finalidad de verificar que el presupuesto aplicado
por el TE en el capitulo 1000 “Servicios Personales” se hubiese ejercido conforme a la
normatividad aplicable, para ello se revisé la documentacion soporte de las operaciones
seleccionadas como muestra por 75,596.0 miles de pesos, registradas con cargo a las cuatro
partidas sujetas a revision, gque representan el 37.0% del presupuesto ejercido por el sujeto
fiscalizado en el capitulo 1000 “Servicios Personales”, por 204,171.5 miles de pesos. De la

revision del gasto ejercido, el cual refleja la emision de una Cuenta por Liquidar Certificada (CLC)
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0 documento equivalente, debidamente aprobado por la autoridad competente, se determiné lo

siguiente:

1. EITE tramit6 12 CLC durante el ejercicio fiscal de 2019 para la partida 4141 “Asignaciones
Presupuestarias a Organos Auténomos del Distrito Federal”, y con base en éstas se
distribuy6 el recurso presupuestal en el capitulo 1000 “Servicios Personales”; de su
analisis, se constatd que tales documentos se elaboraron conforme al formato 2 “Cuenta por
Liquidar Certificada (CLC)", del Anexo Il, del Manual de Reglas y Procedimientos para
el Ejercicio Presupuestario de la Administracién Publica de la Ciudad de México, publicado en
la Gaceta Oficial de la Ciudad de México num. 441 del 30 de octubre de 2018, vigente
en 2019, y se considero lo sefialado en el numeral 17, fraccion IV, incisos c), d) y f), de la
Seccién Primera, “De la Cuenta por Liguidar Certificada”, capitulo 1, “Del registro de
operaciones presupuestarias”, Titulo Primero, “De la Administracién Centralizada y
Paraestatal”, Libro Primero, “De las Normas Presupuestarias”, del manual referido, en
concordancia con los articulos 71, 72 y 73, primer parrafo, de la Ley de Austeridad,
Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de

México, vigente en el afio fiscalizado.

2. En el analisis de los oficios de solicitud de pago, que son los documentos que muestran el
reconocimiento de la obligacién de pago a favor de los empleados, de las quincenas
de septiembre y noviembre de 2019, se constaté que el TE gestioné los recursos para
el pago de remuneraciones al personal; en estos oficios, que el Director de Recursos
Humanos remitié al Director de Planeacion y Recursos Financieros, ambos del TE, se
verificd que se anexa la documentacion soporte (lista de personal al que se realizarian

las transferencias interbancarias y la némina quincenal correspondiente).

3. Se verific6 que el TE emitié los recibos de némina correspondientes, generados por el
Sistema Contpag, que cumplieron los requisitos previstos por el Servicio de Administracion
Tributaria (SAT), y que pueden ser consultados en la pagina del SAT, en la direccion

electrénica https://verificacfdi.facturaelectronica.sat.gob.mx/

4. Se comprobd que, de acuerdo con el articulo 10 del Decreto por el que se expide el

Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México para el Ejercicio Fiscal de 2019 y
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el techo presupuestal autorizado para el TE, el presupuesto aprobado para ese ejercicio
fue de 250,949.2 miles de pesos, de los cuales 220,861.4 miles de pesos (88.0%)
correspondieron al capitulo 1000 “Servicios Personales”; en tanto, el presupuesto ejercido
por el érgano autdbnomo en ese capitulo durante ese afio fue de 204,171.5 miles de pesos,
lo cual muestra que la asignacion global de servicios personales aprobada originalmente en
el presupuesto de egresos no reportd incremento alguno durante el ejercicio fiscal. Segun
lo sefialado en el apartado “ECG Egresos por Capitulo de Gasto” del Informe de Cuenta
Publica de 2019 del TE, la disminucion de 16,689.9 miles de pesos (7.6%) del presupuesto
ejercido respecto al aprobado se origind por “contribuciones no pagados y sueldos por
pagar al cierre de 2019, y que se efectla el egreso al mes siguiente, y del cual se

refleja el efecto presupuestal en su origen”.

Se verific6 que, por las operaciones sujetas a revision del capitulo 1000 “Servicios
Personales”, el TE Unicamente comprometid recursos con cargo al presupuesto autorizado,
gue contaron previamente con suficiencia presupuestal e identifican la fuente de ingresos;
y que realizd pagos con base en el presupuesto de egresos autorizado y por los conceptos
efectivamente devengados, los cuales fueron registrados y contabilizados en los
plazos establecidos, por lo que el érgano autbnomo atendio el articulo 13, fracciones I, IV y
V, de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de abril de 2016, y su ultima reforma
del 30 de enero de 2018, vigente en 2019.

Respecto a las medidas para racionalizar el gasto corriente en el capitulo 1000 “Servicios
Personales” durante el ejercicio fiscal de 2019, con una nota informativa sin nimero
del 15 de octubre de 2020, el Director de Planeacién y Recursos Financieros del TE sefialo

lo siguiente:

“Los salarios se ajustaron acorde con lo establecido en [...] la Ley de Austeridad [...]

"Otra medida implementada del periodo del 01 de enero al 17 de noviembre de 2019,
la jornada laboral [...] fue de las 8:00 a 15:00 de lunes a viernes, se exceptud de lo anterior,

a la Subdireccion de Oficialia de Partes y Archivo Jurisdiccional [...] Actuaria adscritas
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a la Secretaria General, quienes cubrieron guardias para la atencién oportuna de las

diligencias [...]

"No hubo incremento salarial;

"No se otorgd seguro de separacion individualizado, seguro de vida y el seguro de gastos

médicos mayores.”

Asimismo, sefialé que dichas medidas se contemplaron en los “Criterios para la Elaboracion
del Programa Operativo Anual” y el Anteproyecto de Presupuesto de Egresos de 2019 del
TE, los cuales fueron publicados para su consulta en la pagina de internet del érgano
autonomo, en el portal de transparencia, en el enlace electronico

http://transparencia.tecdmx.org.mx/articulo-121-frac-22.

Derivado de lo anterior, se concluye que el TE ejerci6 el presupuesto de las operaciones
seleccionadas como muestra del capitulo 1000 “Servicios Personales” conforme a la

normatividad aplicable, por lo que no se determinaron observaciones.

Presupuesto Pagado

8. Resultado

Se ejecutaron los procedimientos de auditoria de estudio general, andlisis, inspeccion fisica de
documentos, investigacion y recéalculo, a las operaciones de una muestra seleccionada
por 32,715.4 miles de pesos, que representd el 16.0% del presupuesto pagado por el TE
en el capitulo 1000 “Servicios Personales”, por 203,854.5 miles de pesos, con la finalidad de
verificar que el presupuesto aplicado por el érgano auténomo en dicho capitulo se hubiese
pagado conforme a la normatividad aplicable, y con base en esa revisidon del momento
contable del gasto pagado, el cual refleja la cancelacién total o parcial de las obligaciones de pago
que se concreta mediante el desembolso de efectivo o cualquier otro medio de pago, se obtuvo

lo siguiente:

1. La variacion de 42,880.6 miles de pesos entre los presupuestos pagado (32,715.4 miles de

pesos) y ejercido (75,596.0 miles de pesos) de las operaciones de la muestra revisada
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corresponden principalmente a la provisién de impuestos y otras retenciones que quedaron
pendientes de pago, en los meses sujetos a revision y al monto de 28,102.0 miles de pesos
gue se pagd en octubre de 2019, de conformidad con lo referido en el Acta de Reunion
Privada num. 053/2019 del 26 de septiembre de 2019, aprobada por el Pleno del TE.

El érgano auténomo registré los pagos de las operaciones sujetas a revision de septiembre y
noviembre de 2019 en pdlizas de registro contable y presupuestal, que ascienden a
32,715.4 miles de pesos, correspondientes a las partidas 1131 “Sueldos Base al Personal
Permanente” por 7,731.5 miles de pesos, 1323 “Gratificacion de Fin de Afio” por 76.8 miles
de pesos, 1544 “Asignaciones para Requerimiento de Cargos de Servidores Publicos Nivel
Técnico Operativo, de Confianza y Personal de la Rama Médica” por 2,592.9 miles de pesos
y 1591 “Asignaciones para Requerimiento de Cargos de Servidores Publicos Superiores y de
Mandos Medios asi como Lideres Coordinadores y Enlaces” por 22,314.2 miles de pesos.
Dichos pagos, como soporte documental contaron con transferencias interbancarias y

néminas de septiembre y noviembre de 2019.

Se verificd que los importes pagados en septiembre y noviembre de 2019 de los conceptos
laborales registrados en las partidas sujetas a revision, referidos en los recibos de némina de
las 60 personas de estructura de la muestra, coincidieron con los reportados en la némina
guincenal de los meses citados, y se constatd que solo se realizaron pagos con base en el
presupuesto de egresos autorizado por los conceptos efectivamente devengados, y
gue el monto y fecha de pago de sueldos, asighaciones y aguinaldos al personal adscrito al

TE de la muestra sujeta a revision se ajustaron a lo autorizado.

En la revision de 40 transferencias bancarias se comprobé que los pagos de las
operaciones seleccionadas como muestra se efectuaron mediante transferencia electronica a
una cuenta especifica de cada empleado de estructura, en cumplimiento del articulo 67,
segundo parrafo, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental vigente en el afio
fiscalizado. En la revision de los estados de cuenta bancarios del TE, se constaté que
el 6rgano auténomo efectud los pagos oportunamente de manera quincenal, y que los
registros en esos estados muestran la salida de los recursos correspondientes, por

los montos pagados, en las mismas fechas de su realizacion.
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Derivado de lo expuesto se determind que, por las operaciones seleccionadas como muestra
con cargo al capitulo 1000 “Servicios Personales”, el 6rgano autbnomo realizé la cancelacion
del importe total de sus compromisos de pago, de acuerdo con los plazos y por los montos
establecidos, de lo cual se concluye que el presupuesto aplicado por el TE en las operaciones
revisadas con cargo al capitulo 1000 “Servicios Personales” se pag6é de acuerdo con la

normatividad aplicable, por lo que no se determinaron observaciones.

Informes

9. Resultado

Se ejecutaron los procedimientos de auditoria de estudio general, andlisis, inspeccion fisica de
documentos, investigacion y recalculo, con la finalidad de verificar que las operaciones de la
muestra sujetas a revision, relacionadas con el capitulo 1000 “Servicios Personales”, se
hubiesen reportado a las diferentes instancias conforme a la normatividad aplicable, para
lo cual se revisaron los informes y reportes que sefialan a continuaciéon. Como resultado

se obtuvo lo siguiente:

1. Se comprobé que el PAAAPS 2019, fue aprobado por el Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios del érgano autbnomo, como consta en el
acta num. CAAPS/EXT/002/2019 de la segunda sesién extraordinaria del 29 de marzo
de 2019, por un monto de 250,949.2 miles de pesos, de los cuales 220,861.4 miles de
pesos (88.0%) correspondieron al capitulo 1000 “Servicios Personales”. El 6rgano autbnomo
publicé el PAAAPS 2019 en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México nim. 74 del
17 de abril de 2019; lo anterior, conforme al Manual de Integraciéon y Funcionamiento
del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios del 6rgano

autobnomo, vigente en el afio que se audita.

2. Mediante los oficios nims. TECDMX-SA/325/2019 del 11 de abril, TECDMX-SA/588/2019
del 12 de julio, TECDMX-SA/878/2019 del 14 de octubre y TECDMX-SA/027/2020 del
14 de enero, los tres primeros de 2019 y el dltimo de 2020, el TE envid a la SAF, en tiempo
y forma, los informes trimestrales relativos a la ejecucion y evaluacion de los presupuestos

aprobados correspondientes a los cuatro trimestres de 2019, conforme al articulo 164
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de la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de

Recursos de la Ciudad de México, vigente en 2019.

3. Con el oficio num. TECDMX-SA/018/2020 del 10 de enero de 2020, el rgano autbnomo
remitié a la SAF el monto y caracteristicas de su pasivo circulante al cierre del ejercicio de
2019, conforme al articulo 67 de la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones,
Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México. En el andlisis de la muestra

revisada no se determinaron pasivos circulantes.

4. EI 6 de noviembre de 2020, esta entidad de fiscalizacién revis6 el portal de transparencia
del TE, obligaciones comunes, articulo 121, fraccion XXI, en el enlace electrénico
http://transparencia.tecdmx.org.mx/articulo-121-frac-21, y se verificé que el érgano autbonomo
publicé la informacién financiera correspondiente a los cuatro trimestres del ejercicio
de 2019, de acuerdo con el articulo 51 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental

vigente en 2019.

Derivado de lo expuesto se determiné que el TE presentd en tiempo y forma los informes
y reportes respectivos a las instancias correspondientes, conforme a la normatividad

aplicable, por lo que no se determinaron observaciones.

RESUMEN DE OBSERVACIONES Y ACCIONES

Se determinaron nueve resultados; de éstos, un resultado generé dos observaciones, de las

cuales no se emitieron recomendaciones.

La informacion contenida en el presente apartado refleja los resultados derivados de la
auditoria que hasta el momento se han detectado por la practica de pruebas y procedimientos
de auditoria; sin embargo, podrian sumarse observaciones y acciones adicionales producto de
los procesos institucionales, de la recepcion de denuncias y del ejercicio de las funciones

de investigacién y sustanciacion a cargo de esta entidad de fiscalizacion superior.
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JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES

La documentacién proporcionada a esta entidad de fiscalizacion superior de la Ciudad de
México por el sujeto fiscalizado en la confronta fue analizada con el fin de determinar la
procedencia de desvirtuar o modificar las observaciones incorporadas por la Auditoria
Superior de la Ciudad de México en el Informe de Resultados de Auditoria para Confronta, cuyo
resultado se plasma en el presente Informe Individual, que forma parte del Informe General
Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica de la Ciudad de

México.

En atencién a las observaciones sefialadas, el sujeto fiscalizado remiti6 el oficio
nam. TECDMX-SA/618/2020 del 10 de diciembre de 2020, mediante el cual present6
informacién y documentacién con el proposito de atender lo observado; no obstante, derivado
del andlisis efectuado por la unidad administrativa de auditoria a la informacion y documentacion
proporcionadas por el sujeto fiscalizado, se advierte que el resultado nim. 1 se considera
no desvirtuado, mientras que el resultado nim. 3 se modific6 como se plasma en el presente
Informe Individual, que forma parte del Informe General Ejecutivo del Resultado de la

Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica de la Ciudad de México.

DICTAMEN

La auditoria se realizé con base en las guias de auditoria, manuales, reglas y lineamientos de la
Auditoria Superior de la Ciudad de México; las Normas Profesionales del Sistema de Fiscalizacion;
las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores, emitidas por la Organizacién
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores; y demas disposiciones de orden e interés

publicos aplicables a la practica de la auditoria.

Este dictamen se emite el 14 de enero de 2021, fecha de conclusién de los trabajos de
auditoria, la cual se practicé sobre la informacion proporcionada por el sujeto fiscalizado, que es
responsable de su veracidad. Con base en los resultados obtenidos en la auditoria, cuyo
objetivo fue verificar que el presupuesto aplicado por el Tribunal Electoral en el capitulo 1000
“Servicios Personales” se haya registrado, aprobado, modificado, comprometido, devengado,

ejercido y pagado conforme a la normatividad aplicable, y especificamente respecto de la
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muestra revisada que se establece en el apartado relativo al alcance y determinacion de la
muestra, se concluye que, en términos generales, el sujeto fiscalizado cumplié parcialmente las

disposiciones legales y normativas aplicables en la materia.

PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS A CARGO DE REALIZAR LA AUDITORIA

En cumplimiento del articulo 36, parrafo decimotercero, de la Ley de Fiscalizacién Superior de
la Ciudad de México, se enlistan los nombres y cargos de las personas servidoras publicas de la

Auditoria Superior de la Ciudad de México involucradas en la realizacion de la auditoria:

Persona servidora publica Cargo

L.C. Concepcion Gonzélez Anta Directora General

L.C. Luz Maria Lorena Vazquez Jiménez Directora de Area

Mtra. Maria de Lourdes Guijosa Mora Subdirectora de Area

M.I.D. Luis Arturo Barzalobre Barrios Jefe de Unidad Departamental
L.A. Lizet Adriana Maciel Sanchez Auditora Fiscalizadora “A”

C. Tania Geraldy Nava Flores Auditora Fiscalizadora “A”
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