LA VOZ DE L.OS JOVENES EN EL CONGRESO[LEGISLATURA

N AERNANDRZE S

Ciudad de México a 09 de septiembre de 2019
CCDMX/I/ACHT/0247/2019

DIP. ISABELA ROSALES HERRERA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
| LEGISLATURA

PRESENTE,

Con fundamento en los articulos 82, 83 y 118, pdrrafo primero, del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México, me dirjo a Usted para solicitar sea inscrito
dentro del Orden del Dia de la Sesidon Ordinaria del jueves 12 de septiembre del
presente afo las siguientes proposiciones con punto de acuerdo de urgente y
obvia resolucién:

1.- PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION POR
EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE SALUD DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE
MEXICO, A QUE, EN EL AMBITO DE SUS FACULTADES Y ATRIBUCIONES, REALICE UN
PROGRAMA Y/O INCORPORE MEDIDAS A LOS PROGRAMAS PERTINENTES PARA
PREVENIR, ATENDER Y ORIENTAR EN MATERIA DE SALUD MENTAL A JOVENES,
PRIORITARIAMENTE A LOS DE ESCASOS RECURSOS

2.- PROPROSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION
POR EL QUE SE EXHORTA A LAS DIECISEIS ALCALDIAS A EFECTO DE RECUPERAR
ESPACIOS EN SU DEMARCACION, CON EL OBJETO DE HABILITAR CENTROS DE
COMPUTACION CON ACCESO A INTERNET; IMPULSEN EL USO DE LAS TECNOLOGIAS
DE LA INFORMACION Y COMUNICACION; Y SE DE ACCESO GRATUITO A INTERNET
DE MANERA PROGRESIVA EN LOS ESPACIOS PUBLICOS, ESCUELAS PUBLICAS Y
RECINTOS CULTURALES

Dichas proposiciones suscritas por la Dip. Ana Cristina Hemondez Trejo m’regron’re
del Grupo Parlamentario del partido MORENA. o
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Sin mds por el momento, agradezco su atencidn a la present
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ATENTAMENTE

DIP. ANA CRI ERNANDEZ TREJO.

elcy Carina Piceno Navarro, Coordinadora de Serviclos Parlamentarios.
Ruiz Sudrez, Coordinador del Grupo Parlamentarlo de Morena en el Congreso de la Cludad de
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Civudad de México a 09 de septiembre de 2019

DIP. ISABELA ROSALES HERRERA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
PRESENTE,

La suscrita, Diputada ANA CRISTINA HERNANDEZ TREJO, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en el Congreso de la Ciudad de México, |
Legislatura; con fundamento en lo dispuesto por el articulo 122, apartado
A, fraccién Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
arficulos 29 y 30 de la Constituciéon Politica de la Ciudad de México;
articulos 12 fraccién il, 13 y 21 de la Ley Orgdnica del Congreso de la
Ciudad de México; articulos 1, 2 fraccion XXXVIII, 79 fraccién IX, 94 fraccidn
IV, 100, 101 del Reglamento del Congreso, someto a consideracién del
Pleno de este Congreso, la siguienfe PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE SALUD DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO, A QUE, EN
EL AMBITO DE SUS FACULTADES Y ATRIBUCIONES, REALICE UN PROGRAMA
Y/O INCORPORE MEDIDAS A LOS PROGRAMAS PERTINENTES PARA PREVENIR,
ATENDER Y ORIENTAR EN MATERIA DE SALUD MENTAL A JOVENES,
PRIORITARIAMENTE A LOS DE ESCASOS RECURSOS, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- Segun la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), la salud mental,
sobre todo en adolescentes, es un asunto de salud publica, pues a nivel
global los trastornos mentales representan el 16% de la carga mundial de
enfermedades y lesiones en personas de 10 a 19 afos, asi mismo, la mitad
de los frastornos mentales comienzan a los 14 anos, pero la mayoria de los
casos no se detecta ni se frata. De la misma forma el svicidio es la tercera
qusa de muerte en adolescentes de 15 a 19 anos’.

il/adolescent-mental-health consultado el 20 de junio de 2019.
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Los factores que influyen, segun la OMS, para el desarrollo de trastornos
mentales en adolescentes se encuentra la calidad de vida que hay en el
hogar, las relaciones interpersonales, tal es el caso del acoso escolar,
denominado bullying, la violencia, entre ellas la violencia sexual, y la
condicién socioecondémica?. Incluso, dichos factores de riesgo aumentan
en la medida que las condiciones de vida de los jovenes se vean
amenazadas por la estigmatizacién, la discriminacion, la exclusion, la falta
de acceso a servicios y el apoyo de calidad.

2.- La salud mental es necesaria para el desarrollo integral de la persona.
En los Ultimos afos, los problemas asociados con la depresion y la
ansiedad, asi como los casos de suicidio, han afectado a la poblacién en
general, y a los jévenes en particular. Tan solo el afo pasado, la Asociacion
Psiquiatrica Mexicana afirmé que el 30% de la poblaciéon de nuestro pais
muestra algin tipo de trastorno mental, y que alrededor de uno de cada
cinco recibe la atencién adecuada para superar y/o controlar el mismo3.

3.- Derivado de ello, la condicién socioecondmica de los jévenes es un
factor de riesgo para la salud mental. A nivel nacional, alrededor del 47%
de la poblacién joven se encuentra en situacion de pobreza, el 53% de los
jovenes que se encuentra trabajando recibe ingresos debajo de la linea de
bienestar y el 19.8% no recibe ingresos que alcancen el minimo de
bienestar. Ademds, segun la encuesta sobre discriminacion en la Ciudad
de México 2017, realizada por COPRED, el bajo nivel educativo representa
el 15.3% de las causas de discriminacién en la Ciudad, seguido de las
preferencias sexuales con el 14.6%, el color de la piel con el 13.9%, vy la
pobreza con el 13.8%; lo cual coloca a los sectores vulnerables en una
situacién de riesgo a sufrir, durante su vida, algun trastorno mental. De igual
forma, tan solo en el afo 2017, en la Ciudad de México, el 65% de la
poblacién se ha sentido preocupada o nerviosa, el 35% se ha sentido
deprimido, y el mayor nUmero de defunciones por suicidio se encuentra en

intles/news- ruomffact—sheetsidetmIiadolescent mental-health consultado el 20 de junio de 2019.
' salud-mental-mexicanos/ consultado el 20 de junio de 2019.
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los rangos de edad que van de los 15 a los 29 anos, segun cifras del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

PROBLEMATICA PLANTEADA

Existe a nivel nacional y en la Ciudad de México una tendencia en
aumento de los trastornos mentales, sobre todo en los grupos etarios que
van de los 14 a 29 anos. Prueba de ello es el aumento de casos de suicidio
y las conductas de riesgo; asi como la frecuencia en la que se padecen
episodios de depresidén; ademds de ser victimas de violencia, violencia
sexual y acoso en sus entornos sociales, tales como el hogar, la escuela o
la comunidad donde habitan.

La Organizacién Mundial de la Salud considera que los adolescentes son
un grupo vulnerable y de alto riesgo de padecer trastornos mentales;
mismos que muchas veces se confunden con los cambios psicoldgicos y
emocionales que experimentan durante su crecimiento, lo cual afecta de
manera directa la salud mental de los jdvenes. Aunado a ello, la condicidn
socioecondémica en la que se encuentran se considera también un factor
que puede propiciar este tipo de padecimientos, pues un entorno violento
y las condiciones de vida en que se desarrollon son elementos que
merman el desarrollo integral de las personas jévenes.

No obstante el contexto, el aho pasado dentro del marco del Dia
Internacional de la Salud Mental, se declaré que en México existen
alrededor de 3.6 psiquiatras por cada mil habitantes y solo el 0.69 se
encuentran especializados para tratar con las personas infantes4; lo cual
representa un déficit de profesionales que puedan coadyuvar para
atender a la poblacion que llegue a padecer algun tipo de trastorno.

La Ciudad de México no es la excepcion, pues son precisamente en el
grupo de edad que va de los 14 a los 29 afios donde se concentran los

0/09/jovenes-poblacion-en-riesgo-por-trastarnos-mentales/ consultado el 20 de junio de
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mds altos indices de incidencia en las defunciones causadas por suicidio,
ademads de estrés, depresidon y ansiedad. Dichos trastornos tiene sus causas
en las condiciones de vida, tal como el nivel socioecondmico y la violencia
propia de los entornos sociales de conflicto, ademds de los problemas
derivados de la violencia sexual, el acoso escolar y el uso excesivo de las
tecnologias de la informacidn.

En consecuencia, muchas veces, este tipo de frastornos no son detectados
de forma efectiva o son diagnosticados cuando se encuentfran en una
etapa avanzada, lo cual podria representar un deterioro irreversible en la
conducta de las personas e incluso colocar en riesgo su vida. Por tanto, las
poblaciones jévenes que se encuentran en una situacion socioecondmica
de vulnerabilidad y bajo un entorno social conflictivo se vuelven un grupo
de atencién prioritaria y objetivo de una politica publica encaminada a
prevenir, atender y orientar en materia de salud mental.

Es por ello por lo que se considera pertinente exhortar a la Secretaria de
Salud del Gobierno de la Ciudad a implementar las medidas pertinentes
para atender, prevenir y orientar a los jévenes en materia de salud mental,
sobre todo de escasos recursos; tales politicas pueden encaminarse d
través de la psicoeducacion en los entornos sociales conflictivos, en las
escuelas y los hogares, para asi poder difundir estrategias que permitan un
mejor manejo de las emociones y un mayor entendimiento de los
padecimientos de estas enfermedades, que estigmatizan a las
poblaciones que los padecen y van en detrimento su salud integral y del
desarrollo humano. En consecuencia, se considera:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que el Estado mexicano es garante del libre ejercicio de los
derechos humanos y su protecciéon, mismos que consagra en la
onstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y que establece en
o cuarto, pdrrafo cuarto, la garantia del derecho humano a la
a de la siguiente manera:
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Articulo 4°.-...

Toda persona tiene derecho a lo proteccién de lo salud. La Ley definird las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecerd la concurrencia de la
Federacién y las entidades federativas en materia de salubridad general...

SEGUNDO.- Que la Constituciéon Politica de la Ciudad de México entrd en
vigor el 17 de septiembre del 2018, y en ella se enmarcan principios de
proteccidn a los derechos humanos, en concordancia con los planteados
en la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y que en ellos
se enmarca el derecho a la integridad de la persona y el derecho a la
proteccién de la salud, pues se menciona en el arficulo 6, apartado B:

Arliculo 6
Ciudad de lLibertades y Derechos

B. Derecho a laintegridad
Toda persona tiene derecho a ser respetada en su integridad fisica y psicolégica, asi
como a una vida libre de violencia.

Asi mismo, también se menciona el articulo 9, apartado A y D, pdrrafos
primero, segundo y tercero, inciso ¢, de la Constitucién Politica de la
Civdad de México:

Arliculo 9

Ciudad solidaria
A. Derecho a la vida digna
1. Las autoridades adoptardn las medidas necesarias para que progresivamente, se
erradiquen las desigualdades estructurales y la pobreza, y se promueva el desarrollo
sustentable, que permita alcanzar una justa distribucion de la riqueza y del ingreso entre
personas, familias, grupos sociales y dmbitos territoriales.
2. Todas las personas tienen derecho a un minimo vital para asegurar una vida digna en
los términos de esta Constitucion.
3. Las autoridades garantizardn progresivamente la vigencia de los derechos, hasta el
mdximo de los recursos publicos disponibles. Se asegurard la no discriminacion, la
iqualdad sustantiva y la transparencia en el acceso a los programas y servicios sociales de
ar puUblico. Su acceso y permanencia se establecerd en las leyes y normas
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D. Derecho a la salud

1. Toda persona tiene derecho al mds alto nivel posible de salud fisica y mental, con las
mejores prdcticas médicas, lo mds avanzado del conocimiento cientifico y politicas
activas de prevencién, asi como al acceso a servicios de salud de calidad. A nadie le
serd negada la atencién médica de urgencia.

2. Las personas que residen en la Ciudad tienen derecho al acceso a un sistema de salud
pUblico local que tenga por objeto mejorar la calidad de la vida humana y su duracion, la
reduccién de los riesgos a la salud, la morbilidad y la mortalidad. Asimismo, deberd incluir
medidas de promocién de la salud, prevencién, atencién y rehabilitacion de las
enfermedades y discapacidades mediante la prestacién de servicios médico-sanitarios
universales, equitativos, gratuitos, seguros, de calidad y al alcance de todas las personas.
Aquélias con discapacidad fienen derecho a la rehabilitacion integral de calidad.

3. Las autoridades de la Ciudad de México asegurardn progresivamente, de conformidad
con la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes generales
aplicables:

c) La existencia de entornos salubres y seguros, espacios publicos, actividades sociales
culturales y deportivas que mejoren la calidad de vida y la convivencia, propicien modos
de vida saludables, desincentiven las violencias, las adicciones y las practicas sedentarias;

TERCERO.- Que la Ley de Salud del Distrito Federal considera en su articulo
5, fraccidén VIl a la salud mental como un derecho bdsico y de acceso
universal, por lo que el Gobierno de la Ciudad tiene la obligacién, dentro
de sus capacidades presupuestarias y técnicas, garantizar este derecho:

Arliculo 5.- Para los efectos del derecho a la proteccion a la salud, se consideran servicios
bdsicos de salud los referentes a:

lal Vi...

VIl. La salud mental;

Vill al XIV.

Asi mismo, el Gobierno de la Ciudad tiene airibuciones en materia de
proteccién a la salud mental, mismas que quedan explicitas en el articulo
17, apartado h, de la Ley de Salud del Distrito Federal, el cual versa:

vlo 17.- En las materias de salubridad general el Gobierno tiene las siguientes

e salud mental;
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Incluso, que en materia de salud mental, la Ley de Salud del Distrito Federal
en su Capituio IX, titulado Salud Mental, articulo 62y 63, se declara:

Capitulo XI

Salud Mental
Articulo 62.- La prevencion y atencién de las enfermedades mentales tiene cardcter
prioritario y se basard en el conocimiento de los factores que afectan la salud mental, las
causas de las alteraciones de la conducta, los métodos de prevencién y control de las
enfermedades mentales, asi como otros aspectos relacionados con la salud mental.
Arliculo 63.- El Gobierno, en coordinacién con las autoridades competentes, fomentard y
apoyara:
I, El desarrollo de actividades educativas, socioculturales y recreativas que contribuyan a
la salud mental, preferentemente de la infancia y de la juventud;
Il. La realizacién de programas para la prevencién del uso de substancias psicofropicas,
estupefacientes, inhalantes y otras substancias que puedan causar alteraciones mentales
o dependencia;
Il La creacion de programas de atencion médica a la salud mental, incluyendo, entre
ofros, programas especializados de apoyo psicolégico para victimas de violencia
infrafamiliar 'y abuso infantil, de prevencién de los problemas de salud publica
relacionados con el acoso laboral y la violencia e intimidacién en el dmbito escolar que
incorpore la atencién correspondiente a la victima, agresor y observadores, y
IV. Las demds acciones que contribuyan al fomento de la salud mental de la poblacién.

CUARTO.- Que la Ley de Salud Mental del Distrito Federal describe en su
articulo 2, 8 fracciones lll y ll; y 14:

Arliculo 2°. La salud mental, se define como el bienestar psiquico que experimenta de
manera consciente una persona como resultado de su buen funcionamiento en los
aspectos cognoscitivos, afectivos y conductuales, que le permiten el despliegue dptimo
de sus potencialidades individuales para la convivencia, el frabagjo y la recreacion, de
manera que pueda contribuir a su comunidad.

Articulo 8° Corresponden a la Secretaria, en el dmbito de su competencia, sin

menoscabo de las demds que se encuentren estipuladas en esta Ley y demds

ordenamientos legales, las siguientes acciones:

. Implementar de manera formal y sistemdtica programas en materia de salud mental,
N enfoque de derechos humanos y perspectiva de género;

eiecutar de manera permanente en los medios de difusién masiva campanas

la poblacién, los diversos frastornos mentales
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existentes, los sinftomas que se presentan, las formas de prevencién, y modos de atencidn,
en coordinacién con las dependencias e instiftuciones competentes;

Arliculo 14. Derivado de los trastornos mentales, que presentan los diversos sectores de la
sociedad y en virtud de que requieren cada uno de ellos atencién especializada, los tipos
de atencidén en salud mental que proporcione la Secretaria buscardn dar prioridad a la
nifiez, adolescencia, juventud, mujeres en condiciones de embarazo y puerperio,
menopausia, adultos mayores, hombres con afecciones mentales y personas que se
encuentran en situacién de calle, de emergencia o desastre.

QUINTO.- Que la Ley de los Derechos de las Personas Jovenes en la Ciudad
de México protege a esta poblacion vulnerable y la enmarca como grupo
de accidn prioritaria para la prevencidn y trato de trastornos mentales para
la procuracion de la salud mental, tal como se enmarca en los articulos 29
y 33, los cuales versan de la siguiente manera:

Articulo 29.- Las personas jévenes tienen derecho en términos de la legislacién aplicable al
mds alto nivel de salud integral posible, el Gobierno dentro del dmbito de su
competencia, deberd proporcionarla de forma grafuita y de calidad,
independientemente del género, orientacién sexual, identfidad éfnica, discapacidad,
condicién econdémica, social o cualquier otra distincién.

Este derecho incluye la atencién primaria, la educacién preventiva, la nutricidn, la
atencién y cuidado especializado de la salud personas jévenes, la promocién de la salud
sexual y reproductiva, prevencién de embarazos no planeados, el acceso a la
informacién y la provisién de métodos de anticoncepcién, la investigacidon de los
problemas de salud que se presentan en este sector de la poblacién, asi como la
informacién y prevencién del sobrepeso, la obesidad, los patrones alimenticios da#inos, el
alcoholismo, el tabaquismo, el uso problemdtico de drogas, la confidencialidad del
estado de salud fisica y mental, el respeto del personal de los servicios de salud, en
particular a lo relativo a su salud sexual y reproductiva, y que los tratamientos le sean
prescritos conforme con la legislacién aplicable, respetando en todo momento la
confidencialidad del estado de salud fisica y mental de la persona joven.

Articulo 33.- El Gobierno, a través de la Secretaria de Salud, dard cumplimiento al
derecho constitucional de proteccion de la salud, que fiene entre ofras finalidades, el
fisico, mental y social de las personas jévenes especialmente de mujeres,

niembros de una comunidad indigena, o personas jovenes discapacitadas,
sbcil pleno ejercicio de sus derechos.
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SEXTO.- Que el Instituto de la Juventud de la Ciudad de México aplica una
politica puUblica enfocada a la salud emocional, denominado NUBE
(NUcleo Urbano de Bienestar Emocional), el cual brinda atencion a las
personas joévenes, especialmente con padecimientos asociados a la
depresion, ansiedad, hdbitos alimenticios, adicciones y salud fisica, cuenta
con los “Hospitales de las Emociones" en cinco alcaldias de la Civdad,
tales como Venustiano Carranza, Miguel Hidalgo, Cuauhtémoc, Tlalpan y
Milpa Alta. Sin embargo este modelo de politica publica puede ampliarse
a otra demarcaciones donde existan registros de mayor incidencia en el
padecimientos de trastornos mentales; asi como aplicarse de manera
prioritaria a las personas jévenes que se encueniren en situacion
vulnerabilidad, pues son el grupo de mayor riesgo a presentar dichos
padecimientos.

SEPTIMO.- Que la Secretaria de Salud del Gobierno de la Ciudad de
México cuenta con los servicios de Médico en Tu Casa y Médico a
Distancia; donde el primerio prioriza la atencién médica a pacientes que
requieran cuidados paliativos, con discapacidad, de la tercera edad y/o
postrados, asi como a enfermos terminales, proporciondndoles atencién
medica primaria, atencién y orientacion para mejorar su calidad de vida,
teniendo como requisito estar afiliado al programa de Servicios Médicos y
Medicamentos Gratuitos de la CDMX, asi como al Seguro Popular; y el
segundo brinda atencién a la poblacién en general via telefénica para
brindar asesoria médica, psicolégica y nutricional las 24 horas del dia, los
365 dias del ano. Dichos programas pueden ampliarse y orientar una
estrategia que incorpore a los jovenes, sobre todo de escasos recursos, que
requieran atencién en materia de salud mental; asi como incluir
actividades de cardcter preventivo en los entornos sociales de alta
conflictividad para asi salvaguardar la salud integral y la calidad de vida
de los jbvenes en la Ciudad de México.

irmente fundado y motivado, someto a consideracién del
ongreso de la Ciudad de México el siguiente:
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RESOLUTIVO

UNICO.- SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE SALUD DEL GOBIERNO DE LA
CIUDAD DE MEXICO, A QUE, EN EL AMBITO DE SUS FACULTADES Y
ATRIBUCIONES, REALICE UN PROGRAMA Y/O INCORPORE MEDIDAS A LOS
PROGRAMAS PERTINENTES PARA PREVENIR, ATENDER Y ORIENTAR EN MATERIA
DE SALUD MENTAL A JOVENES, PRIORITARIAMENTE A LOS DE ESCASOS
RECURSOS.

Dado en el recinto legislativo de Donceles el 12 de septiembre de 2019.
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DIP. ANA CRISTINA HERNANDEZ TREJO
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