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CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

| LEGISLATURA

PRESENTE

El suscrito DIP. ALFREDO PEREZ PAREDES, integrante del Grupo Parlamentario del
partido MORENA, en la | Legislatura del Congreso de la Ciudad de México, con fundamento
en lo dispuesto por el Articulo 99 fraccion 11y 100 del Reglamento del Congreso de la Ciudad
de México, Articulo 29 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, someto a
consideracion de este Organo Legislativo, la siguiente: PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE EXHORTA DE MANERA RESPETUOSA A LAS AUTORIDADES
PENITENCIARIAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, PARA QUE EN EL AMBITO DE
SUS ATRIBUCIONES GARANTICEN EL SUMINISTRO DE MEDICAMENTOS A
LAS Y LOS INTERNOS INCLUYENDO A LOS QUE SE ENCUENTREN EN
“AISLAMIENTO TEMPORAL” Y QUE POR SUS CONDICIONES DE SALUD
SEAN INDISPENSABLES PARA SU BIENESTAR FISICO, PSIQUICO Y
EMOCIONAL.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las Reglas Mandela y las recomendaciones hechas por el Comité contra la Tortura
de las Naciones Unidas (CAT) a México son claras: hay que atender con urgencia
la implementacion y uso del aislamiento como sancion disciplinaria. Segun ambos
textos, el aislamiento es una herramienta que debe ser usada de forma excepcional,
exclusivamente, “como ultimo recurso y estar estrictamente limitada en el tiempo,

con una duracion maxima de 15 dias consecutivos”.
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Desgraciadamente, como fue sefialado por el mismo informe, esta medida se usa
de manera indiscriminada, siendo aplicada en ocasiones durante mas de 30 dias
consecutivos y sin la asesoria del defensor publico asignado al caso de la persona

privada de libertad sujeta al castigo.

El aislamiento temporal es una ruta que sin mucha dificultad puede llevar a la tortura,
aunque no sea considerado, en si, como un instrumento de tortura inmediata. Tan
s6lo hace tres afios con la implementacion de la Ley Nacional de Ejecucion Penal
en México, (art. 46) se convirti6 en una necesidad que el defensor acomparfie a la
persona en caso de recibir un castigo, sin embargo, aun la practica no lo convierte

en norma.

Ademas, otras premisas con respecto a qué se entiende como “aislamiento” abren
la puerta a que, si bien no necesariamente la persona privada de libertad es
sometida a una exclusion completa del resto de la poblacion, podria pasar mas de
dos o tres semanas consecutivas en una celda punitiva de paupérrimas condiciones
durante 22 o 24 horas al dia, y sin ningun contacto con el mundo exterior, por
ejemplo, sin tener visitas de sus familiares 0 no tener acceso a medicamentos

previamente indicados por tratamientos médicos.

El uso del aislamiento como sancion debe de ser tomado con mucha seriedad y no

con la arbitrariedad cotidiana como sucede en muchos centros penitenciarios.

“Acorde al reporte El Aislamiento Penitenciario en Catalunya desde
una mirada de defensa de los derechos humanos, publicado en
2016, las consecuencias que puede llegar a tener sobre una persona
sancionada pueden llegar a ser terribles: “En los casos de aislamiento
prolongado, los impactos son mayores, pudiendo ser irreversibles en
los periodos de mas de 10 o 15 dias segun estudios”, siendo 15 dias
la recomendacion del CAT y 30 una practica alarmantemente coman
en México. “Se ha comprobado que el aislamiento carcelario puede
tener efectos fisiolégicos, psicolégicos y psiquiatricos graves,
pudiendo generar incluso enajenaciébn mental severa, insomnio,
confusion, alucinacion y psicosis”, se lee en el informe, donde afade
gue también se relaciona con conductas suicidas y efectos negativos
gue surgen a los pocos dias del aislamiento, mismos que pueden
persistir durante afios futuros *.


http://ala.org.es/wp-content/uploads/2016/04/16-04-25-Informe-DERT.-Resumen-ejecutivo-Castellano.pdf
http://ala.org.es/wp-content/uploads/2016/04/16-04-25-Informe-DERT.-Resumen-ejecutivo-Castellano.pdf
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Fuente CDH CDMX.

Dentro de estas alarmantes situaciones, también el informe brinda especial atencion
a los efectos sociales que se generan en la persona, los métodos de
desidentificacion y despersonalizacion pueden conllevar graves consecuencias
para la integridad psiquica de la persona; una de ellas es la anulacion de la
personalidad del individuo en relacion tanto a si mismo como a su grupo de

pertenencia que, en definitiva, conforma su ser individual y social.

No todas las personas responden con la misma gravedad y peligro ante el
aislamiento. Sin embargo, indicadores del Diagndstico Nacional de Supervision
Penitenciaria muestran que de 15 de las 21 prisiones federales hay una
insuficiencia constante con respecto al personal y atenciéon meédica a nivel
generalizado en toda la poblacién, se vuelve muy complicado sino imposible creer
que hay condiciones éptimas donde se respeten los derechos humanos de las

personas sujetas a un castigo como el aislamiento temporal.

Lo anterior ademas, atenta directamente en contra del art. 44 de la Ley Nacional de
Ejecucion Penal que exige atencion médica a la persona en aislamiento. Sin la
atencion médica correspondiente o0, en cualquier caso, ser negado a visitas médicas
rutinarias en un lugar donde pueden suceder muchos tipos de complicaciones a la
salud, la aplicacion del aislamiento se convierte en un terreno aun mas fragil para

garantizar los derechos humanos de las personas privadas de libertad.


http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/sistemas/DNSP/DNSP_2018.pdf
http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/sistemas/DNSP/DNSP_2018.pdf

DocuSign Envelope ID: 5E164499-5FAF-43A2-9518-0123EB9BD803
.

Ny b l:r

KL N DIP. ALFREDO PEREZ PAREDES
'*;.éffiﬁ‘\ DIPUTADO DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

I LEGISLATURA

Derechos humanos de las personas privadas de su libertad

Trato digno,
no degradante

Separacion entre

procesados y sentenciados

Salud
y atencion médica

No aislamiento

Proteccion de la
integridad no violencia
o uso de la fuerza

No hacdinamiento

Salubridad

Comunicacion
con familia

Fuente: México Evalta

De acuerdo con la Declaracién de Estambul, la reclusion en régimen de aislamiento

puede producir graves dafos psicoldgicos y fisiolégicos en las personas, las cuales

pueden presentar sintomas que van desde el insomnio y la confusién hasta la

alucinacion y la psicosis.

Estos efectos negativos sobre la salud pueden comenzar a manifestarse tras sélo

unos pocos dias de reclusién y agravarse progresivamente, por estas razones la

Comisién Interamericana de Derechos Humanos recomienda la supresién del

aislamiento prolongado.
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El aislamiento en el sistema carcelario en México se ha aplicado como sancion,
como medida de proteccion y como internamiento cotidiano muchas veces de
manera excesiva, por lo que es necesario su regulacion bajo la norma constitucional

y criterios internacionales.

Los derechos humanos vulnerados a consecuencia del aislamiento excesivo y
desordenado son: el derecho a la salud, el bienestar fisico, psiquico y social de

una persona sin importar la situacion juridica.

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) detectd que el aislamiento
prolongado en los centros penitenciarios de la Republica mexicana es una practica
“excesiva” como sancion para los internos, que produce situaciones anémalas vy
genera violaciones a sus garantias, lo que puede ocasionar severos dafios en su
integridad fisica y sicoldgica, porque su vida y desarrollo se ven trastocados por la

falta de servicios, estimulos y contacto con el mundo exterior.

En el informe Recomendacion General No. 22 sobre las Practicas de
Aislamiento en los Centros Penitenciarios de la Republica Mexicana
de la CNDH, que fue enviado a la Camara de Diputados, se constato
gue el aislamiento como correccion disciplinaria o0 como medida de
proteccion fue aplicada a 20 mil 774 internos y se observo que esta
condicion muchas veces es utilizada de manera prolongada.

El documento busca que a través de estas recomendaciones, los
gobiernos locales y federales eliminen las deficiencias detectadas en
la aplicacién del aislamiento, porque ademas de que generan
violaciones a los derechos humanos, también provoca “una
inadecuada rehabilitacion y reinsercioén social’.

La CNDH detecté también que en las céarceles del pais, a las
personas que se niegan a consumir sus alimentos o los intercambian
con otros internos, se les sanciona con la suspension de estimulos y
se les prohibe, entre otras cosas, la visita familiar e intima, llamadas
telefénicas, recibir correspondencia y participar en actividades
programadas de los centros penitenciarios, y esto se traduce, en
muchas ocasiones, también en un aislamiento en su vida en
reclusion.

La evaluacion contenida en 34 cuartillas establece que esta situacion
no permite a los internos desarrollar plenamente sus actividades y
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tener contacto con otros individuos en el interior y provenientes del
exterior.

Advierte que la escasez de personal de seguridad y custodia en
diversas prisiones del pais provoca que la poblacién penitenciaria
permanezca aislada mas tiempo en sus estancias de manera
cotidiana, hasta por 22 horas al dia, provocando trastornos en la salud
siquica y fisica del interno que se encuentra en tal situacion’.

Asimismo, se dio a conocer la existencia de deficiencias estructurales
y de habitabilidad de lugares de aislamiento, lo que no permite un
trato humano, digno y seguro al interno.

Fuente CNDH. Recomendacion 22 Sobre practicas de
aislamiento en los Centros Penitenciarios de la Republica
Mexicana.

El pasado 04 de octubre de 2020 se dio a conocer tras una denuncia publica que
una ciudadana de nacionalidad hispano-colombiana interna en el Penal de Santa
Martha Acatitla de la Ciudad de México. La interna de referencia fue sentenciada a
22 afios de reclusién por el delito de secuestro exprés, sin embargo, no ha podido
acceder al programa de beneficios de preliberacion al que por razones humanitarias
tendria derecho por sus condiciones de salud, las autoridades penitenciarias no le
garantizaron su derecho de preliberacion, no obstante, de haber cumplido con los

requisitos para ello por motivos de salud.

Independientemente de la situacion juridica de esta interna, la cual no es tema de
este Punto de Acuerdo, si resulta necesario para dar luz al resolutivo de esta
proposicién, las declaraciones de los abogados de esta persona que a continuacién
se menciona “la estan dejando morir al interior de la carcel ya que se encuentra en
condiciones de aislamiento temporal sin acceso alos medicamentos que necesita
para controlar diversos padecimientos, que han derivado en una reduccion

significativa en su esperanza de vida“.

Fuente: La Jornada. Octubre 2020
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Las recomendaciones del Comité contra la Tortura de las Naciones Unidas (CAT)
al respecto declaran que este tipo de castigo no sea normalizado y que en todo caso
se respeten los tratados internacionales y las leyes mexicanas, sobre todo en el
tiempo de aislamiento que no debiera de ser mayor a 15 dias y especial atencion

al cuidado médico particular a las y los internos.

El hecho de que cualquier interno que se encuentre en aislamiento temporal y
requiera medicamentos previamente indicados y por alguna razén no le sean
suministrados, esto podria constituirse en un delito ya que se pone en riesgo la salud

y la vida del procesado.

En el marco de la pandemia de la Covid-19, esta situacion se agudiza ya que las y
los internos que estan contagiados y que por razones obvias tienen que estar
aislados en los llamados Centros de Observacion y Comunicacion (COC), al interior
de los penales de la Ciudad de México.

Generalmente y de acuerdo a testimonios de familiares de las y los reclusos
contagiados, estos espacios son reducidos y no cuentan con las condiciones
minimas de limpieza e higiene, ademas de la falta de agua, alimentos y

medicamentos.
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que al garantizar el suministro irrestricto de medicamentos en
condiciones de aislamiento temporal, se constituye un trato humano digno y seguro

a las y los internos que los necesiten.

SEGUNDO. Que por razones humanitarias las y los reclusos que ingresen al
llamado aislamiento temporal al interior de los penales de la Ciudad de México,
tienen pleno y sobrado derecho a exigir al acceso a medicamentos en el caso de

que asi lo requieran.

TERCERO. Que la eliminacion de las deficiencias en la aplicacion del aislamiento

temporal, sobre todo en materia de acceso a medicamentos, dejan de generar
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violaciones a los derechos humanos, coadyuvando a una mejor rehabilitacion y

reinserciéon social.

Por lo anteriormente expuesto, es que someto a este H. Congreso de la Ciudad de
México la siguiente proposicion con punto de acuerdo, que busca generar las
condiciones idoneas para que se garantice el suministro de medicamentos de
todos y todas las personas privadas de la libertad que se encuentran en un Centro

Penitenciario.

PUNTO DE ACUERDO

UNICO: PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA DE MANERA
RESPETUOSA A LAS AUTORIDADES PENITENCIARIAS DE LA CIUDAD DE
MEXICO, PARA QUE EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES GARANTICEN
EL SUMINISTRO DE MEDICAMENTOS A LAS Y LOS INTERNOS INCLUYENDO
A LOS QUE SE ENCUENTREN EN “AISLAMIENTO TEMPORAL” Y QUE POR
SUS CONDICIONES DE SALUD SEAN INDISPENSABLES PARA SU
BIENESTAR FiSICO, PSIQUICO Y EMOCIONAL.

ATENTAMENTE
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