LIZETTE CLAVEL SANCHEZ

DIPUTADA LOCAL

1 LEGISLATURA

Ciudad de México, 25 de octubre de 2019
CCDMX/I/LCS/0170/19

DIP. ISABELA ROSALES HERRERA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
PRESENTE.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 30, numeral 1, inciso b) de la
Constitucién Politica de la Ciudad de México; 12, fraccién II de la Ley Organica; 5,
fraccién [; 95, fraccion Il y 96 del Reglamento, ambos del Congreso de la Ciudad de
México, le solicito atentamente, inscribir en el Orden del Dia de la Sesién Ordinaria a
celebrarse el martes 29 de octubre del presente la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO. Para dicho efecto, anexo
documento.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

I LEGISLATURA

Ciudad de México a 25 de octubre de 2019
CCDMX/1/LCS/0170/2019

DIP. ISABELA ROSALES HERRERA

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, | LEGISLATURA
PRESENTE.

La que suscribe, Diputada Lizette Clavel Sdnchez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, con fundamento en los articulos 30,
numeral |, inciso b), de la Constitucién Politica de la Ciudad de México; 12,
fraccion Il, de la Ley Orgdnica del Congreso de la Ciudad de México; 5,
fraccién |, 95, fraccion Il y 96 del Congreso de la Ciudad de México, someto
a consideracién de esta soberania la presente: “INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO”, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
Antecedentes

La Constifucion Politica de la Ciudad de México, del 5 de febrero de 2017
establecié en su régimen transitorio, especificamente en su articulo décimo
primero faculté a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VIl Legislatura,
a expedir las normas que regulen la organizacion, funcionamiento y
competencias del poder legislativo de la Ciudad de México, depositado su
Ley Orgdnica, en el Congreso de la Ciudad de México.

En este sentido, se expidié la Ley Orgdnica del Congreso de la Ciudad de
México y el Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, publicados
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 1 de septiembre de 2017 y
reformados por Ultima vez el 8 de julio del afio en curso.
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El articulo 74 de la Ley Orgdnica del Congreso de la Ciudad de México,
establece que. el Pleno designard en cada Legislatura las Comisiones
Ordinarias de cardcter permanente, y las enlista de la siguiente manera:

“I. Abasto y Distribucion de Alimentos;

Il. Administracion Publica Local;

Ill. Administracién y Procuracién de Justicia;

IV. Alcaldias y Limites Territoriales;

V. Asuntos Laborales, Trabajo y Previsién Social;
VI. Asuntos Politico-Electorales;

Vil. Atencidén al Desarrollo de la Ninez;

VIll. Atencién Especial a Victimas;

IX. Ciencia, tecnologia e Innovacion;

X. Derechos Culturales;

Xl. Deporte;

Xll. Derechos Humanos;

Xlll. Desarrollo e Infraestructura Urbana y Vivienda;

XIV. Desarrollo Econémico;

XV. Desarrollo Metropolitano;

XVI. Desarrollo Rural;

XVIl. Inclusidn, Bienestar Social y Exigibilidad de Derechos Sociales;
XVIIl. Educacion;

XIX. Gestidn Integral del Agua;

XX. Hacienda;
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XXI. Igualdad de Género;

XXIl. Juventud;

XXIll. Movilidad Sustentable;

XXIV. Normatividad, Estudios y Practicas Parlamentarias;
XXV. Participacién Ciudadana;

XXVI. Planeacion del Desarrollo;

XXVIl. Preservacidon del Medio Ambiente, Cambio Climdtico,
Proteccidn Ecoldgica y Animal;

XXVIIl. Presupuesto y Cuenta Publica;
XXIX. Proteccidon a Periodistas;
XXX. Proteccién Civil y Gestion Integral de Riesgos;

XXXI. Pueblos, Barrios COriginarios y Comunidades Indigenas
Residentes;

XXXIl. Puntos Constitucionales e iniciativas Ciudadanas;
XXXIlll. Reconstruccion;
XXXIV. Registral, Notarial y Tenencia de la Tierra;

XXXV. Rendicién de Cuentas y Vigilancia de la Auditoria Superior de
la Ciudad de México;

XXXVI. Salud;

XXXVII. Seguridad Civdadana;

XXXVIII. Transparencia y Combate a la Corrupcion;
XXXIX. Turismo; y

XL. Uso y aprovechamiento del Espacio Publico."”
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El articulo 192 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México,
establece que:

“Articulo 192. La Competencia de las Comisiones es la que se deriva de acuerdo a su
denominacion.

La competencia de las Comisiones para conocer de las materias que se deriven conforme a su
denominacidn, serd a efecto de recibir, estudiar, analizar y dictaminar las iniciativas y
proposiciones con o sin punto de acuerdo turnadas por lo Mesa Directiva, asi como para
intervenir en los asuntos turnados a la misma, con excepcion de las materias que estén
asignadas a otras Comisiones. '

()

Por tanto, es claro que la Comisidn de Desarrollo Econdmico, tiene por
objeto recibir, estudiar, anailizar y dictaminar las iniciativas y proposiciones
con o sin punto de acuerdo, turnadas por la Mesa Directiva en materia de
la economia de la Ciudad de México.

Es en este sentido, donde encontramos una antinomia entre la Ley Orgdnica
y el Reglamento, ambos del Congreso de la Ciudad de Meéxico,
particularmente en lo que hace en los articulo 371, 417 y 418 del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, hacen referencia a una
“"Comisidn de Fomento Econdmico”, la cual, de conformidad con un andlisis
exhaustivo del articulo 74 de la Ley Orgdnica del Congreso de la Ciudad de
México, no existe como una Comisién Ordinaria de Dictamen denominada
de Fomento Econémico.

Lo cual se refuerza, si analizamos el ACUERDO CCMX/I/JUCOPO/06/2018 de
la Junta de Coordinacion Politica, veremos que al inicio de la legislatura no
se establecié Comisibn de Fomento Econdmico alguna, como si, una
Comisién de Desarrollo Econdmico, por tanto, los arficulo 371, 417 y 418 del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de Meéxico, representan una
antinomia en lo que hace a la entrega de la Medalla al Mérito Empresarial,
pues dan atribuciones a una comision inexistente, y deja sin la atribucién a
una comisidon ordinaria de dictamen reconocida por una ley superior
jerGrquicamente, que es la Ley Orgdnica del Congreso de la Ciudad de
México.
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Una anfinomia, segun la Tesis 165344, 1.40.C.220 C. de los Tribunales
Colegiados de Circuito. Novena Epoca, se define como:

“La situacion en que dos normas pertenecientes a un mismo sistema
juridico, que concurren en el dmbito temporal, espacial, personal y
material de validez, atribuyen consecuencias juridicas incompatibles
entre si a cierto supuesto fdactico, y esto impide su aplicacién
simultadnea”

Si revisamos el objeto normativo de los articulos, esto es que la comisién
encargada de la materia econdmica de la Ciudad de México, entregue
junto con la Comisidn de Presupuesto y Cuenta PuUblica, una medalla al
merito empresarial, encontraremos que dichas hormas, que concurren en el
ambito temporal, espacial, personal y material de validez, atribuyen
consecuencias juridicas incompatibles entre si, impidiendo su aplicacién
simultdnea.

l. TITULO DE LA PROPUESTA

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA CIUDAD
DE MEXICO.

. OBJETIVO DE LA PROPUESTA

Armonizar las disposiciones del Reglamento del Congreso de la Ciudad de
México con la Ley Orgdnica del Congreso de la Ciudad de México, a fin
dar la atribucién de la entrega de la Medalla al Merito Empresarial, referida
en los arficulos 371, 417 y 418 del Reglamento del Congreso de la Ciudad
de México a una comision no existente en el Congreso de la Ciudad de
México y dar dicha atribucién a la Comisidén de Desarrollo Econdmico, la
cual, de conformidad con el articulo 74, fraccién XVI, de la Ley Orgdnica
del Congreso de la Ciudad de México es la que existe en el marco
normativo positivo.
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Ill. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA QUE LA INICIATIVA PRETENDA
RESOLVER Y LA SOLUCION QUE SE PROPONE.

El Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, plantea
expresamente atribuciones a una comision no existente, a saber, de
“Fomento Econdmico”, sin embargo, dicha comisiéon no existe en la Ley
Orgdnica del Congreso de la Ciudad de México, ni en el acuerdo de la
Junta de Coordinaciéon Politica del Congreso de la Ciudad de México, por
el que se integran las comisiones.

Por tanto, la redaccidén actual del Reglamento, deja sin atribuciones para
enfregar dicha medalla a la existente y en funciones Comision de
Desarrollo Econdmico del Congreso de la Ciudad de México.

La Tesis 165344, 1.40.C.220 C. de los Tribunales Colegiados de Circuito.
Novena Epoca, establece para el caso de antinomias que: “el juzgador
debe recurrir a la interpretacién juridica, con el propdsito de evitarla o
disolverla” toda vez que el Congreso, de conformidad con el articulo 29,
apartado D, inciso i), “"Aprobar y reformar la ley constitucional del
Congreso de la Ciudad de México y las hormas que rigen su vida interior;
incluyendo la garantfia de los derechos humanos y laborales de sus
personas trabajadoras...;" tiene atribuciones para reformar las normas que
rigen su vida interior, la solucidn que se propone a fin de tener
ordenamientos claros y precisos, particularmente cuando nos referimos a la
especialidad de un reglamento, es reformar armonizando el Reglamento
del Congreso de la Ciudad de México, con la normatividad superior que es
la Ley Orgdnica del Congreso de la Ciudad de México.

Por lo que se plantea, como solucidn la presente propuesta reforma:

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 371. Las Comisiones por materia
encargadas de los procedimientos vy
dictaminacion para la entrega de las medallas
sefialadas en el numeral anterior son las
siguientes:

)

Articulo 371. Las Comisiones por materia
encargadas de los procedimientos vy
dictaminacién para la entrega de las medallas
sefialadas en el numeral anterior son las
siguientes:

(...)
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VII. Comisiones Unidas de Fomento Econémico
y de Presupuesto y Cuenta Publica;

()

VII. Comisiones Unidas de Desarrollo
Econdmico y de Presupuesto y Cuenta Publica;

()

Articulo 417. Las Comisiones responsablesy
encargadas del procedimiento y entrega de la
presente Medalla seran la Comision de
Fomento Econdmico y la Comisién de
Presupuesto y Cuenta Publica, del Congreso.

Articulo 417. Las Comisiones responsablesy
encargadas del procedimiento y entrega de la
presente Medalla seran la Comisidn de
Desarrollo Econémico y la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica, del Congreso.

Articulo 418. La convocatoria debera ser
elaborada y aprobada por las Comisiones de
Fomento Econdmico y de Presupuesto y Cuenta
Publica.

Articulo 418. La convocatoria deberd ser
elaborada y aprobada por las Comisiones de
Desarrollo Econémico y de Presupuesto y
Cuenta Publica.

Iv.

RAZONAMIENTOS SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD Y

CONVENCIONALIDAD

El articulo 29, apartado D, inciso i), de la Constitucion Politica de la Ciudad
de México, establece que el Congreso de la Ciudad de México tiene
atribuciones para reformar las normas que rigen su vida inferior, toda vez
que el objeto de la presente iniciativa, es armonizar los articulos de una
disposiciones segundaria (Reglamento del Congreso de la Civudad de
México), con una ley constitucional (Ley Orgdnica del Congreso de la
Ciudad de México), supra ordenada naturalmente a un reglamento, la
propuesta es viable conceptual y juridicamente.

V. ORDENAMIENTOS A MODIFICAR

Lo es en la especie, los articulos 471, 417 y 418 del Reglamento del Congreso

de la Ciudad de México.

VI. TEXTO NORMATIVO PROPUESTO
Articulo  371. Las Comisiones por materia encargadas de [os
procedimientos y dictaminacion para la entrega de las medalias
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sefialadas en el numeral anterior son las siguientes:

()

VIl. Comisiones Unidas de Desarrollo Econdmico y de Presupuesto y Cuenta
Publica;

(...)

Articulo 417. Las Comisiones responsables y encargadas del procedimiento
y enfrega de la presente Medalla serdn la Comision de Desarrollo
Econdmico y la Comisidon de Presupuesto y Cuenta Pdblica, del Congreso.

Articulo 418. La convocatoria deberd ser elaborada y aprobada por las
Comisiones de Desarrollo Econdémico y de Presupuesto y Cuenta Publica.

VIl. Denominacién del Proyecto de Ley o Decreto.

UNICO.- Se reforman los articulos 371, 417 y 418 del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México, para quedar como sigue:

Articulo 371.

Las Comisiones por materia encargadas de los procedimienfos y
dictaminacién para la entrega de las medallas sefaladas en el numeral
anterior son las siguientes:

()

VIl. Comisiones Unidas de Desarrollo Econdmico y de Presupuesto y Cuenta
Publica;
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(...)
Articulo 417.

Las Comisiones responsables y encargadas del procedimiento y entrega
de la presente Medalla serdn la Comisién de Desarrollo Econdmico vy la
Comisién de Presupuesto y Cuenta PUblica, del Congreso.

Articulo 418,

La convocatoria deberd ser elaborada y aprobada por las Comisiones de
Desarrollo Econdmico y de Presupuesto y Cuenta Publica.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- Remitase a la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México,

para su publicacion.en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO.- El presente decreto enfrard en vigor al momento de su

publicacién en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

TERCERO.- Por Unica ocasion, el plazo para emitir la convocatoria referido
en el articulo 373 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México,
en lo que hace a la enfrega de la Medalla al Mérito Empresarial, serd de 60
dias a partir de la entrada en vigor del presente decreto recorriéndose en

consecuencia los plazos establecidos al respecto.
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VIill. LUGAR, FECHA, NOMBRE Y RUBRICA

Dado en el Recinto Legislativo dé Donceles, a los 25 dias del mes de
octubre del aio 2019.

PROPON
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