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Ciudad de México, a 30 de mayo de 2019.
CCDMX/IL/CAEV/140/19.

DIPUTADO JOSE DE JESUS MARTIN DEL CAMPO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA | LEGISLATURA DEL

CONGRESO DE LA

CIUDAD DE MEXICO

PRESENTE.

De conformidad con lo establecido por los Articulos 79 fracciéon VIl del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México, solicito a usted de la manera mas atenta que se
enliste en el Orden del dia de la sesion que se llevara a cabo el préximo viernes 31 de
mayo el Dictamen que el Diputado José Emmanuel Vargas Bernal presentara a nombre
de la Comisiéon de Atencidn Especial a Victimas y cuyo encabezado es el siguiente:

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE ATENCION ESPECIAL A
VICTIMAS AL PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL SE SOLICITA A LA
TITULAR DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DE LA CIUDAD
DE MEXICO, INFORME A ESTA SOBERANIA EN QUE CONSISTE LA
CAPACITACION AL PERSONAL QUE LABORA EN LA PROCURADURIA EN
MATERIA DE DERECHOS HUMANOS Y ATENCION A VICTIMAS DEL DELITO;
ASi COMO, LAS MEDIDAS QUE APLICAN PARA LA PROTECCION Y
ATENCION A LAS MISMAS, CON EL FIN DE GARANTIZAR SU ACTUACION
EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES.

Mismo que fue aprobado en sesion extraordinaria de la Comision el Juqms 30 de mayo
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DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE ATENCION ESPECIAL A
VICTIMAS AL PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL SE SOLICITA A LA
TITULAR DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DE LA CIUDAD
DE MEXICO, INFORME A ESTA SOBERANIA EN QUE CONSISTE LA
CAPACITACION AL PERSONAL QUE LABORA EN LA PROCURADURIA EN
MATERIA DE DERECHOS HUMANOS Y ATENCION A VICTIMAS DEL DELITO;
ASi COMO, LAS MEDIDAS QUE APLICAN PARA LA PROTECCION Y
ATENCION A LAS MISMAS, CON EL FIN DE GARANTIZAR SU ACTUACION
EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES.

H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
| LEGISLATURA
PRESENTE:

PREAMBULO

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 29, Apartado D, inciso k) de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México; 67, 70 fraccion |, 72 fracciones | y X,
74 fraccion VIl de la Ley Orgénica del Congreso de la Ciudad de México; y 103
fraccion IV, 106, y 192 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, esta
Comisién es competente para conocer y resolver el dictamen a la proposicién con
Punto de Acuerdo por el cual se solicita a la titular de la Procuraduria General de
Justicia de la Ciudad de México, informe a esta soberania en que consiste la
capacitacion al personal que labora en la procuraduria en materia de derechos
humanos y atencion a victimas del delito; asi como, las medidas que aplican para
la proteccidn y atencion a las mismas, con el fin de garantizar su actuacion en el

ambito de sus atribuciones.
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Al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- Con fecha 03 de abril el Diputado José Emmanuel Vargas Bernal del grupo
parlamentario de MORENA, presentd la proposicion con Punto de Acuerdo por el
que se solicita a la titular de la Procuraduria General de Justicia de la Ciudad de
México, informe a esta soberania en que consiste la capacitacién al personal que
labora en la Procuraduria en materia de Derechos Humanos y Atencion a Victimas
del Delito; asi como, las medidas que aplican para la proteccién y atencién a las
mismas, con el fin de garantizar su actuacién en el ambito de sus atribuciones;
que a continuacién se describe:

PRIMERO.- El nuevo sistema de justicia penal surge en junio del 2008, con las reformas
efectuadas a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con la cual se
pretende a través del sistema procesal acusatorio, entre otras, la aplicacion de un proceso
oral, publico y transparente, buscando se respeten los Derecho Humanos tanto de la
victima como del inculpado.

En marzo del 2014 se expidié el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, con la
finalidad de establecer las normas que han de observarse en la investigacion, el
procesamiento y la sancién de los delitos, para esclarecer los hechos, proteger al
inocente, procurar que el culpable no quede impune y que se repare el dafio, y asi
contribuir a asegurar el acceso a la justicia en la aplicacion del derecho y resolver el
conflicto que surja con motivo de la comision del delito, en un marco de respeto a los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los Tratados Internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte.
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SEGUNDO.- Con la entrada del Sistema Penal Acusatorio se pretende dar a
conocer a la victima sus derechos y beneficios mediante la implementacion de la
reparacion del dafio, con el cual la victima puede expresar su conformidad, con la
debida atencién en la representacion legal de su defensa de sus intereses por
parte del Ministerio Publico adscrito a la Fiscalia correspondiente, quien a su vez
debe garantizar el respeto a los derechos fundamentales del imputado, vigilando
que estos no sean vulnerados de ninguna manera.

Dentro del Sistema Penal Acusatorio se establece lo que ahora se conoce como
delitos no graves, mismos que se persiguen por querella, lo que significa que la
victima o bien la parte ofendida conceda el perdén al imputado, es decir, admiten
de manera directa el perddn por parte del ofendido, de igual forma con los delitos
culposos, patrimoniales no violentos; y los delitos graves, que son los que
ameritan prisién preventiva oficiosa, esto en términos con lo dispuesto por el
Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

TERCERO.- La Procuraduria General de Justicia de la Ciudad de México, contempla la
atencion a Victimas del delito como un asunto prioritario y de atencion directa, destacando

los siguientes puntos:

e Tiempo de respuesta Inmediato.

e Usuarios Toda persona victima u ofendido de Delito Violento

e Descripcion del servicio

e Trabajo social: asistencia social tales como busqueda de Refugios,
albergues, servicios funerarios a bajo costo, derivacién a ofras Instancias
(salud y social) del Gobierno de la Ciudad de México, realiza estudios
socioecondémicos.

e Psicologia: atencién psicoterapéutica de primera instancia en las
modalidades individual, familiar y grupal relacionados al estrés

postraumatico y proceso de duelo, derivado del hecho victimizante,
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proporciona intervencién en crisis, asistencia psicolégica durante la practica
de diligencias ministeriales y judiciales, talleres psicoterapéuticos para
nifios y nifias a fin de trabajar el duelo, atencién psicoterapéutica en los
Centros Penitenciarios de la Ciudad de México para victimas de Tortura.
Asesoria y Seguimiento: orientacién, asistencia y seguimiento juridico de
averiguaciones previas, carpetas de investigacion y causa penales, a través
de los abogados victimales y asesores juridicos; cuyo fin es lograr que las
victimas u ofendidas del delito tengan acceso a la justicia y la reparacion
del dario.

e Promueve ante la autoridad competente el recurso de inconformidad en
contra de las determinaciones del no ejercicio de la accién penal o reserva,
y en su caso el Juicio de Amparo.

o Pericial: Elaboraciéon y remisién de dictamenes periciales en materia de
psicologia, solicitados por autoridades ministeriales y judiciales. Formatos y
requisitos No se requiere de ningun formato, Unicamente ser victima u
ofendido de algtin Delito Violentos del fuero comun (Ciudad de México).

e Derechos del usuario ante la negativa o falta de atencién Acudir a la
Fiscalia de Investigacién de Delito para Servidores Publico a presentar su
querella o denuncia, asi como a los 6rganos de supervisién y vigilancia de
la Procuraduria General de Justicia de la Ciudad de México, tales como la
Visitaduria General y Contraloria Interna.

e Area donde se gestiona el servicio Centro de Apoyo Sociojuridico a
Victimas de Delito Violento (ADEVI).

CUARTO.- Es evidente que para la debida aplicacién en la atencidén a victimas se debe
contar con un esquema bdésico y actualizado, que permita a los involucrados en atencion a
las mismas, estar debidamente preparados y capacitados para la atencion prioritaria e

inmediata que requiere la victima, y tiene como finalidad que el personal que brinda
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atencién directa desarrolle habilidades, aptitudes y destrezas a efecto de que puedan

acreditar competencias en sus areas de trabajo.

La capacitacién en materia de atencién a victimas se hace indispensable ya que busca

atender la necesidad de fortalecer las capacidades profesionales en materia de atencion a

victimas conforme lo mandata la Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia de

la Ciudad de México, asi mismo, responde a la inaplazable tarea de atender la violencia

de género contra las mujeres, en todas sus expresiones y ambitos de incidencia, en tanto .
que representa una de las més graves violaciones a sus derechos humanos.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que la Constitucion Politica de la Ciudad de México en su Articulo 11,
Apartado J, reconoce los Derechos de las Victimas, por la que protege y garantiza, en el

ambito de sus competencias, los derechos de las victimas de violaciones a los derechos
humanos o de la comisién de delitos. Las autoridades adoptaran las medidas necesarias
para su atencion integral en los términos de la legislacién aplicable, dandose prioridad a
las victimas de todo delito que ponga en peligro su vida e integridad fisica y emocional.

SEGUNDO.- Que de conformidad con el Articulo 42, Apartado B, numeral 3, de la N \g-
Constitucion Politica de la Ciudad de México contempla que las autoridades adoptaran
medidas administrativas, legislativas, presupuestales y judiciales a fin de prevenir los
riesgos que los originan, mitigar sus consecuencias, rehabilitar a las victimas, victimarios
y aquellas personas que hubieren sido afectadas, desmantelar la estructura patrimonial de
la delincuencia a fin de garantizar la reutilizacién social de los bienes asegurados que
causen abandono en los términos de las disposiciones aplicables y de aquellos cuyo
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dominio se declare en sentencia firme, asi como la salvaguarda y restitucion del

patrimonio de las victimas.

TERCERO.- Que la Constitucién Politica de la Ciudad de México sefiala en su articulo 44
correspondiente a la Procuracion de Justicia, Apartado B, Numeral 1, inciso a), dirigir en
forma exclusiva, la investigacién de los hechos constitutivos de delito, los que determinen
la participacion punible y los que acrediten la inocencia de la o el imputado. De igual
manera, le correspondera la adopcion de medidas para proteger a las victimas y a los
testigos;

CUARTO.- Que la Constitucién Politica de la Ciudad de México en su articulo 60,
numeral 2, referente a la Garantia del debido ejercicio y la probidad en la funcién publica,
destacando que la Ciudad de México contard con un sistema para definir, organizar y
gestionar la profesionalizacién y evaluacion del servicio profesional de carrera de los
entes publicos, asi como para establecer esquemas de colaboracion y los indicadores que
permitan rendir cuentas del cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.

Este servicio aplicara a partir de los niveles intermedios de la estructura administrativa.

Los entes publicos, en el ambito de sus competencias, estableceran politicas de
profesionalizacién y un servicio de carrera fundado en el mérito, la igualdad de
oportunidades y la paridad de género. Seran transparentes y estaran orientados a que las
personas servidoras publicas observen en su actuar los principios rectores de los

derechos humanos y los principios generales que rigen la funcién publica.

A efecto de garantizar la integralidad del proceso de evaluacion, las leyes fijaran los
organos rectores, sujetos y criterios bajo los cuales se organizaran los procesos para el

ingreso, capacitacién, formacion, certificacion, desarrollo, permanencia y evaluacion del
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desempefio de las personas servidoras ptblicas; asi como la garantia y respeto de sus

derechos laborales.

QUINTO.- Que con fundamento en lo dispuesto por la fraccién V del articulo 7 de la Ley
Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, respecto a la
proteccion de los derechos humanos, con el fin de atribuirle a la Procuraduria, garantizar
en su actuacién, implementar una capacitacion permanente en materia de Derechos
Humanos para el personal que labora en la Procuraduria, sobre la importancia del respeto
a los Derechos Humanos, tanto de las victimas del delito como de los imputados;

Con base en lo anterior expuesto y fundado, se propone ante el pleno de este honorable

Congreso de la Ciudad de México, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- SE SOLICITA A LA TITULAR DE LA PROCURADURIA GENERAL DE
JUSTICIA DE LA CIUDAD DE MEXICO, INFORME A ESTA SOBERANIA EN QUE
CONSISTE LA CAPACITACION AL PERSONAL QUE LABORA EN LA
PROCURADURIA EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS Y ATENCION A
VICTIMAS DEL DELITO; ASI COMO, LAS MEDIDAS QUE APLICAN PARA LA
PROTECCION Y ATENCION A LAS MISMAS, CON EL FIN DE GARANTIZAR SU
ACTUACION EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES.
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Il.- Con fecha 04 de abril y mediante oficio namero MDSPOPA/CSP/0825/2019,
signado por el Diputado José de Jesus Martin del Campo Castafieda, Presidente
de la Mesa Directiva del Congreso de la Ciudad de Meéxico, fue turnado la
proposiciéon con punto de acuerdo, la cual fue recibida el dia 05 de abril del
presente en la Comisién de Atencion Especial a Victimas.

lll.- Con fecha 07 de mayo y mediante oficio CCDMX/IL/CAEV/110/19, se turné a
los integrantes de la Comisién de Atencién Especial a Victimas, la relacion de los
asuntos turnados a esta comisién, para su analisis y opinion.

IV.- Con fecha 24 de mayo de 2019 no se recibié ningun comentario por parte de
los integrantes de la Comisién de Atencién Especial a Victimas.

V.- Con fecha 24 de mayo de 2019 y mediante oficio CCDMX/IL/CAEV/131/19, se
citd a reunion a los integrantes de la Comisiéon de Atencién Especial a Victimas el
dia 28 de mayo de 2019, en el Salén Benita Galeana, a las 12:00 horas.

VI.- Con fecha 28 de mayo de 2019 y mediante oficio CCDMX/IL/ICAEV/139/19, se
citdé a reunién extraordinaria a los integrantes de la Comisién de Atencién Especial
a Victimas el dia 30 de mayo de 2019, en la Sala de la Junta de Coordinacion
Politica, a las 11:00 horas

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Con la finalidad de dar cumplimiento a los dispuesto por la fraccién
XXX del articulo 32 de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México, que
sefiala:

Articulo 32. Son atribuciones de la o el Presidente de la Mesa Directiva las
siguientes:

[...]

XXX. Turnar a las Comisiones o Comités respectivos los asuntos de su
competencia a efecto de que presenten en tiempo y forma los dictamenes
procedentes o den el tramite legislativo que corresponda, turnando a un maximo
de dos Comisiones, en razén de su competencia y conforme a su denominacion.
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SEGUNDO.- El Diputado promovente José Emmanuel Vargas Bernal, realiza un
analisis del sistema de justicia penal el cual surge en junio del 2008, con las
reformas efectuadas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
con la cual se pretende a través del sistema procesal acusatorio, entre otras, la
aplicacién de un proceso oral, publico y transparente, buscando se respeten los

Derecho Humanos tanto de la victima como del inculpado.

Esta dictaminadora considera que es uno del proceso mas importante que se han
dado es la creacién y reconocimiento de los derechos humanos en la carta magna,
asi mismo es de resaltar este caso pues hoy la Constitucion Politica de la Ciudad
de México tiene como base el reconocimiento de los derechos humanos, y la

garantia de estos.

En marzo del 2014 se expidié el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, con
la finalidad de establecer las normas que han de observarse en la investigacion,
el procesamiento y la sancién de los delitos, para esclarecer los hechos, proteger
al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que se repare el dafio, y
asi contribuir a asegurar el acceso a la justicia en la aplicacion del derecho y
resolver el conflicto que surja con motivo de la comisién del delito, en un marco de
respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los Tratados

Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

TERCERO.- Esta dictaminadora considera que la situacién de inseguridad
presente en México supone desafios importantes para los tres o6rganos de
gobierno (Federal, local y de las alcaldias). En ese sentido, uno de los mas

grandes retos en materia' de seguridad y procuracién de justicia, es el
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fortalecimiento institucional, ya que las experiencias recientes en el pais han
demostrado que ante instituciones débiles se ha propiciado una situacién de

vulnerabilidad.

Las instituciones de procuracion de justicia son las que mas se identifican con la
necesidad de fortalecimiento de su personal, las cuales, si bien es cierto, son las
autoridades mas visibles en materia de procuracién de justicia, junto con los
tribunales, sin embargo estas no son las unicas autoridades responsables del éxito

o el fracaso de las politicas de imparticion de justicia.

Sin embargo, reconocemos que la fortaleza de esta institucién se ha dado con la
evolucion de una fiscalia que incidird positivamente en la mejora de las
condiciones de la procuracién de justicia de la Ciudad de México, de ahi la
necesidad de fortalecer la materializacién del desarrollo de los derechos humanos

como base en la imparticién de justicia.

CUARTO.- Se considera importante resaltar que la imparticion de justicia y la
aplicacion y procuracién de los derechos humanos vayan de la mano, no solo
desde la base nacional (Cédigo Nacional de Procedimientos Penales u otros
ordenamientos en materia de justicia); sino desde la aplicacién y reconocimiento
de los derechos consagrados en la Constituciéon Politica de la ciudad de México la

cual establece en su articulo 41 que:

La seguridad ciudadana es responsabilidad exclusiva del Gobierno de la Ciudad de México,
en colaboracion con las alcaldias y sus habitantes, para la prevencion, investigacion,
sancion de infracciones administrativas y persecucion de los delitos, la imparticion de
justicia, la reinsercion social, el acceso a una vida libre de violencia y la proteccion de las

personas frente a riesgos y amenazas que atenten contra sus derechos y libertades.
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En la planeacion, ejecucidn, control, vigilancia y disciplina de la seguridad y en la
procuracion e imparticién de justicia en la Ciudad, regirdn los derechos y principios
contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte y su jurisprudencia, esta

Constitucion y las leyes de la materia.

Por esta razén esta dictaminadora considera que es de aprobar el punto de
acuerdo promovido por el diputado José Emmanuel Vargas Bernal, el cual tiene
por objetivo que esta soberania conozca los ejes de capacitacion en materia de
derechos humanos el personal de la Procuraduria General de Justicia de la
Ciudad de México.

QUINTO.- La procuracion de justicia desde 2008 se ha dado en dos vertientes,
una de ellas es en la garantia del derechos de las victimas de la violacion a los
derechos humanos o de la comisidn del delito, victimas que se habian dejado de
lado hasta 2013 cuando se promulgo la Ley General de Victimas, y se integr6 en

el reconocimiento de las victimas y sus derechos.

Las autoridades estas obligadas a garantizar el resarcimiento del dafio pero sobre
todo crear los mecanismos de no repeticion, por ello esta dictaminadora considera
importante conocer la matéria de formacién de cada uno de los servidores
publicos que procuran la justicia en la Ciudad de México, con el dnico fin de que el
congreso se pueda integrar a garantizar como autoridad el pleno goce de los
derechos humanos y garantizar la reparacion del dafio a las victimas, victimas

potenciales y victimas indirectas de cualquier delito.

Por lo antes expuesto y fundado y en términos del articulo 257 y 258 del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, la Comision de Atencién

Especial a Victimas considera que es de resolver y:

/
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RESUELVE

UNICO.- SE APRUEBA el Punto de Acuerdo por el que se solicita a la titular de la
Procuraduria General de Justicia de la Ciudad de Meéxico, informe a esta
soberania en que consiste la cap'acitaci()n al personal que labora en la
Procuraduria en materia de Derechos Humanos y Atencién a Victimas del Delito;
asi como, las medidas que aplican para la proteccién y atencién a las mismas,

con el fin de garantizar su actuacion en el ambito de sus atribuciones

Dado en el Congreso de la Ciudad de México | Legislatura, a los veintiocho dias de mayo

de dos mil diecinueve, firmando para constancia por la Comisién de Atencion Especial a

Victimas.
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DIPUTADO (A) A FAVOR EN CONTRA | ABSTENCION
JOSE EMMANUEL VARGAS /--
BERNAL =
PRESIDENTE

HECTOR BARRERA
MARMOLEJO

VICEPRESIDENTE

LETICIA ESTRADA
HERNANDEZ

SECRETARIA

LETICIA ESTHER VARELA
MARTINEZ

INTEGRANTE

JOSE LUIS RODRIGUEZ DIAZ
DE LEON

INTEGRANTE

EVELYN PARRA ALVAREZ

INTEGRANTE

ANA CRISTINA HERNANDEZ
TREJO

INTEGRANTE




