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Congreso de la Ciudad de México, a 28 de enero de 2022

DIP. HECTOR DIAZ POLANCO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
PRESENTE.

Quienes suscriben, Diputado Carlos Hernandez Mirdén, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, y Diputada Xéchitl Bravo Espinosa, integrante de la
Asociacion Parlamentaria Mujeres Democratas, con fundamento en el articulo 30 de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México; 4 fraccion XXIy 12 fraccién Il de la Ley
Organica del Congreso de la Ciudad de México; y 95 fraccion Il y 96 del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México, sometemos a consideracion de esta soberania la
siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LAS
FRACCIONES Ill Y IV DEL INCISO 7 DEL APARTADO B DEL ARTICULO 27 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO, PARA REDUCIR EL
FINANCIAMIENTO PUBLICO A LOS PARTIDOS POLITICOS, de conformidad con la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La presente iniciativa, es un tema de gran relevancia para las y los ciudadanos, en
relacion con el financiamiento publico, a los partidos politicos, hemos pasado, ya dos
procesos electorales, el primero de ello el pasado 2018, y el reciente de 2021, hago
énfasis en estos procesos, porque en el primero proceso el suscrito resulto electo, y me
vi favorecido por el voto de las y los tlalpenses que confiaron en un servidor, por lo que
el pasado mes de octubre del aino 2018, durante la | Legislatura, presente esta iniciativa,
misma que fue turnada y dictaminada en las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y Asuntos Politico Electorales, sin embargo el dictamen no paso por el
pleno de este 6rgano Legislativo, ello implico que la presente iniciativa, no concluyera
el procesos legislativo correspondiente.

En el segundo proceso electoral de 2020-2021, el suscrito participd, con la figura de la
reeleccién, resultando ganador, gracias a la confianza nuevamente brinda por mis
electores, por ello me siento comprometido, a seguir apoyando a mejorar la calidad de
vida de las y los ciudadanos, considerando de gran trascendencia volver a utilizar esta
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Tribuna para presentar nuevamente esta iniciativa, para reducir el financiamiento
publico a los partidos politicos.

l.- Encabezado o titulo de la propuesta:

Corresponde a los términos expresados en el proemio del presente instrumento
legislativo.

Il.- Planteamiento del Problema:

El costo del voto, México tiene una de las democracias mas caras de todo el continente
americano, presupuestalmente hablando, ya que en Estados Unidos de América el
costo del voto es de 0.2 dblares, en Canada de 0.2 dblares, en Ecuador de 0.2 ddlares,
en Guatemala de 0.02 ddlares y en México de 3.3 ddlares.

Sin embargo, a pesar de que la constante a nivel mundial es el que los partidos politicos
reciban algun tipo de financiamiento del erario publico, situacion que esta ademas en
relacion con la fuerza electoral que representan, el monto de los recursos es
relativamente reducido comparado con el caso de nuestro pais. Es decir, en el caso de
México los montos de financiamiento publico hacia los partidos son muy altos, ademas
de las prerrogativas y apoyos indirectos que reciben.

El financiamiento de los partidos politicos con recursos publicos no es exclusivo de
México, es muy comun encontrar en las diferentes democracias del mundo ejemplos en
los que se destinan apoyos econdmicos a los partidos para financiar ya sean sus
campanas o incluso sus actividades permanentes. Este financiamiento, para algunos
casos, data desde la mitad del siglo XX. Para la democracia moderna son
fundamentales la existencia y el funcionamiento de un pluralismo de opiniones
expresadas por diferentes partidos politicos, a través de los cuales la poblacion pueda
participar directa o indirectamente.

En una sociedad pluralista existen intereses diversos, divergentes y antagdnicos que
deben ser representados por los partidos. Ya se trate de la poblacion citadina o rural,
ya sean los jévenes o los adultos mayores, los ciudadanos pobres o los ricos, en
principio sus intereses son legitimos y por lo tanto deben estar representados en el
proceso politico. Los partidos se utilizan para organizar estos intereses y discutirlos
mutuamente.

La participacién de la ciudadania es fundamental en un sistema democratico que
promueve la construccion de una sociedad activa que ayuda a impulsar cualquier
aspecto de la vida social, econdmica, cultural o politica, enriquece la accion del gobierno
y la dota de eficacia; al mismo tiempo, este derecho ciudadano ayuda a generar un
equipo de gobierno mas exigente y de mas calidad.
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La accion participativa de la sociedad se construye en una interacciéon entre la
ciudadania y las instituciones con la finalidad de que la primera pueda llevar un
seguimiento del trabajo y las actividades de los gobernantes, asi como de los asuntos
publicos, ademas de colaborar en la formacion de una mejor sociedad.

Con los procesos participativos las decisiones de los gobernantes generan legitimidad,
asi como el respeto entre la administracion y la ciudadania.

Ahora bien, de los datos aportados en las actas electorales la pasada eleccion
presidencial, se deduce que se registrd una participacion ciudadana del 63.4 por ciento
de la Lista Nominal de Electores que se integra por 89.1 millones de ciudadanos, lo que
representa un reto, el cual cosiste en disminuir ese poco mas del 30 por ciento de
ciudadanos inscritos en la Lista Nominal que se abstiene de ejercer su derecho al
sufragio, reto en el que se debe involucrar a diversas instituciones gubernamentales,
académicas, organizaciones de la sociedad civil, asi como los partidos politicos.

Los anteriores datos, son tomados de la eleccion presidencial, proceso que genera un
mayor interés y afluencia de ciudadanos a las urnas, lo cual queda demostrado al
observar los niveles historicos: el promedio de participacion en elecciones intermedias
en el periodo de 1991 a 2015, que es del 51.29 %, mientras que en el caso de las
presidenciales es de 65.44 % (diferencia de 14.15 puntos porcentuales). En tres de las
cinco elecciones intermedias sefaladas, la tasa de participacion electoral se encuentra
por debajo de la media histérica de 1991 a 2015 (57.58 %). En cambio, en las elecciones
presidenciales estas superan la media en los cuatro procesos realizados en los mismos
anos. Al revisar el histérico de la participacion se observa, que si bien en los ultimos
procesos esta se ha incrementado, aun no se alcanzan los niveles registrados en los
anos noventa.
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lll. Argumentos que la sustenta:

La iniciativa tiene como objetivo, que al reducir el financiamiento a los partidos politicos
ese dinero, puedan ser aplicados a otros rubros en beneficio de la calidad de vida de
las y los habitantes de esta gran Ciudad de México y, sobre todo en la gente que menos
tienen.
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Es en este contexto el llamado a la austeridad en el ejercicio de la funcién publica por
parte del Presidente electo Licenciado Andrés Manuel Lopez Obrador y sus 50 puntos
del Plan Anticorrupcion y Austeridad dados a conocer el pasado 15 de julio.

La jefa de Gobierno de la Ciudad de México, la Doctora Claudia Sheinbaum Pardo
aseverO0 “vamos a hacer un programa de austeridad republicana que consiste en
disminuir el costo del gobierno a la sociedad y acabar con la corrupcion. Aprovecho para
convocar a todos... a acompafiar este esfuerzo de austeridad que destine los recursos
publicos, los impuestos que pagan las y los ciudadanos para atender y resolver los
graves problemas de la Ciudad”.

Es impostergable e ineludible la reduccién del gasto publico en areas no prioritarias,
para destinar dichos recursos a la atencion de las necesidades de los habitantes de esta
Ciudad, tales como agua, salud, educacion, transporte y demas.

Los partidos politicos deben ser parte de este esfuerzo. No pueden ni deben ser ajenos.
Por ello, se plantea la presente iniciativa de reforma a las fracciones lll y IV del inciso 7
del Apartado B del articulo 27 de la Constitucién Politica de la

Ciudad de México, con el propdsito precisamente de reducir el financiamiento publico a
los partidos politicos en esta Ciudad.

En 2018, los partidos politicos de la Ciudad recibieron un total de 408 millones de
financiamiento publico para actividades ordinarias permanentes. En 2010, dicho
financiamiento publico ascendié a 276 millones de pesos. En 9 afios hubo un incremento
total del financiamiento publico a los partidos politicos del orden del 47% en términos
nominales. En ninguno de esos afnos, con excepcion de 2016, hubo una disminucion del
financiamiento publico anual. En esos mismos 9 afos los partidos politicos han recibido
un total de financiamiento publico para actividades ordinarias por un monto de 3 mil 27
millones de pesos.

Il LEGISLATURA




tAT 1
M or V2
<
Y R carios

-~

otpenade de Talpan

"'o Yol 3
R ™
TR

I LEGISLATURA

Financiamiento Publico Actividades Ordinarias Partidos Politicos CDMX:
2010-2018 (millones de pesos corrientes)
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Esos 408 millones de pesos de financiamiento publico de los partidos politicos para
2018, equivalen a mas de la mitad de los recursos destinados al programa de apoyo
econdmico a personas con discapacidad permanente y al de desayunos escolares, a 67
millones de pesos mas que los destinados al programa nifias y nifios talento, a 51 veces
el programa de madres solas, 27 veces el programa cunas Ciudad de México, 4 veces
el programa de mejoramiento barrial, por mencionar unos cuantos ejemplos.

No hay excusa, el financiamiento publico a los partidos politicos en la Ciudad
debe ser reducido de inmediato.

IV.- Problematica de Perspectiva de Genero
En la presente iniciativa NO APLICA
V.- Denominacion

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LAS
FRACCIONES Ill Y IV DEL INCISO 7 DEL APARTADO B DEL ARTICULO 27 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO, PARA REDUCIR EL
FINANCIAMIENTO PUBLICO A LOS PARTIDOS POLITICOS, de

El marco juridico aplicable para tal efecto abarca la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la Ley General de Partidos Politicos.

T
Il LEGISLATURA



o
0‘71 < RS -
tu® i otpsnade de TRlpd

(I LEGISLATURA

El inciso g) de la fraccidn IV del articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que:

“Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio,
en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos
poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en
un solo individuo.
Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de
cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes normas:
lalll...
IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y
las leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados
en materia electoral, garantizaran que:
a)af)...
g) Los partidos politicos reciban, en forma equitativa, financiamiento
publico para sus actividades ordinarias permanentes y las tendientes a
la obtencion del voto durante los procesos electorales. Del mismo modo
se establezca el procedimiento para la liquidacion de los partidos que
pierdan su registro y el destino de sus bienes y remanentes;,”.

Los articulos 23, 51 y 52 de la Ley General de Partidos Politicos sefialan:
“Articulo 23.

1. Son derechos de los partidos politicos:

aac)...
d) Acceder a las prerrogativas y recibir el financiamiento publico en los
términos del articulo 41 de la Constitucion, esta Ley y demas leyes
federales o locales aplicables.
En las entidades federativas donde exista financiamiento local para los
partidos politicos nacionales que participen en las elecciones locales
de la entidad, las leyes locales no podran establecer limitaciones a
dicho financiamiento, ni reducirlo por el financiamiento que reciban de
sus dirigencias nacionales;

Articulo 50.

1. Los partidos politicos tienen derecho a recibir, para desarrollar sus
actividades, financiamiento publico que se distribuira de manera
equitativa, conforme a lo establecido en el articulo 41, Base Il de la
Constitucion, asi como lo dispuesto en las constituciones locales.

2. El financiamiento publico debera prevalecer sobre otros tipos de
financiamiento y sera destinado para el sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes, gastos de procesos electorales y para
actividades especificas como entidades de interés publico”.

Articulo 51.

Il LEGISLATURA
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1. Los partidos politicos tendran derecho al financiamiento publico
de sus actividades, estructura, sueldos y salarios, independientemente
de las demas prerrogativas otorgadas en esta Ley, conforme a las
disposiciones siguientes:

a) Para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes:

I. El Consejo General, en el caso de los partidos politicos nacionales,
o el Organismo Publico Local, tratandose de partidos politicos locales,
determinara anualmente el monto total por distribuir entre los partidos
politicos conforme a lo siguiente: multiplicara el numero total de
ciudadanos inscritos en el padrén electoral federal o local, segun sea el
caso, a la fecha de corte de julio de cada ano, por el sesenta y cinco por
ciento del salario minimo diario vigente para el Distrito Federal, para los
partidos politicos nacionales, o el salario minimo de la regién en la cual
se encuentre la entidad federativa, para el caso de los partidos politicos
locales;

Ill. El resultado de la operacion senalada en el inciso anterior
constituye el financiamiento publico anual a los partidos politicos por
sus actividades ordinarias permanentes y se distribuira en la forma que
establece el inciso a), de la Base Il, del articulo 41 de la Constitucion;

lll. Las cantidades que, en su caso, se determinen para cada partido,
seran entregadas en ministraciones mensuales conforme al calendario
presupuestal que se apruebe anualmente;

IV. Cada partido politico debera destinar anualmente por lo menos el
dos por ciento del financiamiento publico que reciba para el desarrollo
de las actividades especificas, a que se refiere el inciso c) de este
articulo, y

V. Para la capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo
politico de las mujeres, cada partido politico debera destinar
anualmente, el tres por ciento del financiamiento publico ordinario.

b) Para gastos de Campana:

I. En el afno de la eleccidon en que se renueven el Poder Ejecutivo
federal o local y las dos Camaras del Congreso de la Union o la Camara
de alguna entidad federativa, a cada partido politico nacional o local, en
su caso, se le otorgara para gastos de campana un monto equivalente
al cincuenta por ciento del financiamiento publico que para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes le
corresponda en ese ano;

Il. En el afio de la eleccidn en que se renueve solamente la Camara de
Diputados federal o los Congresos de las entidades federativas, a cada
partido politico nacional o local, respectivamente, se le otorgara para
gastos de campana un monto equivalente al treinta por ciento del
financiamiento publico que para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes le corresponda en ese ano, y
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lll. El financiamiento de campana sera administrado en su totalidad
por los partidos politicos; estableciendo el prorrateo conforme Io
previsto en esta Ley; teniendo que informarlas a la Comisién de
Fiscalizacion diez dias antes del inicio de la campana electoral, la cual
lo hara del conocimiento del Consejo General del Instituto en la
siguiente sesion, sin que dichos porcentajes de prorrateo puedan ser
modificados.

c¢) Por actividades especificas como entidades de interés publico:

I. La educacion y capacitacion politica, investigacion
socioeconémica y politica, asi como las tareas editoriales de los
partidos politicos nacionales, seran apoyadas mediante financiamiento
publico por un monto total anual equivalente al tres por ciento del que
corresponda en el mismo ano para las actividades ordinarias a que se
refiere el inciso a) de este articulo; el monto total sera distribuido en los
términos establecidos en la fraccion Il del inciso antes citado;

Il. ElI Consejo General, a través de la Unidad Técnica, vigilara que
éstos destinen el financiamiento a que se refiere el presente inciso
exclusivamente a las actividades senaladas en la fraccion inmediata
anterior, y

lll. Las cantidades que en su caso se determinen para cada partido,
seran entregadas en ministraciones mensuales conforme al calendario
presupuestal que se apruebe anualmente.

2. Los partidos politicos que hubieren obtenido su registro con fecha
posterior a la ultima elecciéon, o aquellos que habiendo conservado
registro legal no cuenten con representacioén en alguna de las Camaras
del Congreso de la Unién o en el Congreso local, por lo que hace a los
partidos locales, tendran derecho a que se les otorgue financiamiento
publico conforme a las bases siguientes:

a) Se le otorgara a cada partido politico el dos por ciento del monto
que por financiamiento total les corresponda a los partidos politicos
para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes a que
se refiere este articulo, asi como, en el ano de la eleccién de que se
trate, el financiamiento para gastos de campana que corresponda con
base en lo dispuesto por el inciso b) del parrafo 1 del presente articulo,
y

b) Participaran del financiamiento publico para actividades
especificas como entidades de interés publico sélo en la parte que se
distribuya en forma igualitaria.

3. Las cantidades a que se refiere el inciso a) del parrafo anterior
seran entregadas en la parte proporcional que corresponda a la
anualidad, a partir de la fecha en que surta efectos el registro y tomando
en cuenta el calendario presupuestal aprobado para el ano
Articulo 52.
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1. Para que un partido politico nacional cuente con recursos publicos
locales debera haber obtenido el tres por ciento de la votacion valida
emitida en el proceso electoral local anterior en la entidad federativa de
que se trate.

2. Las reglas que determinen el financiamiento local de los partidos que
cumplan con lo previsto en el parrafo anterior se estableceran en las
legislaciones locales respectivas’.

Lo que ha sido interpretado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver
la accién de inconstitucionalidad 38/2017 Y SUS ACUMULADAS 39/2017 y 60/2017
(relacionada con la reforma al articulo 13 constitucional de Jalisco, sobre financiamiento
a los partidos politicos), en los términos siguientes:

“OCTAVO. Financiamiento publico de los partidos nacionales. Los
partidos Verde Ecologista y Nueva Alianza, impugnan la constitucionalidad
de la fraccion 1V, incisos a) y b) del articulo 13, de la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco, asi como, el articulo 89, numeral 2, del Codigo Electoral y
de Participacion Social del Estado de Jalisco.

Pues al establecerse que en arnos no electorales, el financiamiento publico
para partidos politicos nacionales con acreditacion en el Estado para
actividades ordinarias, recibiran la cantidad que resulte del padron electoral
local por el 20% de la Unidad de Medida de Actualizacion, y se repartira el
30% de manera igualitaria y el 70% conforme a la votacion; dado que, (i) no
se especifica de cual corte o de que ario; (ii) hay desventaja con los partidos
politicos locales porque estos van a recibir conforme a la Ley General, el 65%
del padron electoral con corte de julio del afio en curso; con lo que se aduce
violacién a los articulos 41, base Il; 73, fraccion XXIX-U; 116, fraccion IV,
inciso g); y 133 de la Constitucion Federal, asi como el Segundo Transitorio
de la reforma constitucional de 10-02-17; asi como, los articulos 50 y 51 de
la Ley General de Partidos Politicos.

Resulta infundado dicho planteamiento, pues acorde con lo senalado
por este Tribunal Pleno al resolver la accion de inconstitucionalidad
64/2015 y sus acumuladas 66/2015, 68/2015 y 70/2015; contrario a lo que
expresan los promoventes, la competencia para reqular el
financiamiento se encuentra directamente establecida por el articulo
116, fraccion 1V, inciso _q), de la Constitucion Federal, en donde se
determina que el legislador local debera prever que el financiamiento
que reciban los partidos politicos debera ajustarse _a las bases
establecidas a la
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Constitucion y la Ley General de Partidos Politicos, por lo que resulta
infundado este argumento.

El articulo 41, fraccion Il, parrafo sequndo, inciso a), b) y c¢) de la Constitucion
Federal, que requla lo relativo al régimen electoral aplicable a las elecciones
federales, en lo que interesa, establece las bases a partir de las cuales se
deben calcular los montos de financiamiento publico que reciban los partidos
politicos nacionales, para el sostenimiento de sus actividades que realizan,
asi como su distribucion, en los procesos electorales federales.

Por su parte, el articulo 116, fraccion IV, inciso g), de la Constitucion Federal
—que establece el régimen relativo a las elecciones locales— dispone que de
conformidad con las bases establecidas en la propia Constitucion Federal y
en las leyes generales en la materia, la legislacion estatal electoral debe
garantizar que los partidos politicos reciban, de manera equitativa,
financiamiento publico sus actividades ordinarias permanentes, asi como las
tendentes a la obtencion del voto durante los procesos electorales.

La Ley General de Partidos Politicos es de orden publico y de observancia
general en el territorio nacional, y tiene por objeto regular las disposiciones
constitucionales aplicables a los partidos politicos nacionales y locales, asi
como distribuir competencias entre la Federacion y las entidades federativas
en materias como prerrogativas de los partidos politicos, entre las que se
encuentran el financiamiento publico, pues, los articulos 23 y 26 de dicha
norma, precisan que son derechos de los partidos politicos (nacionales y
locales) acceder a las prerrogativas y recibir el financiamiento publico en los
términos del articulo 41 de la Constitucion Federal, de lo previsto por la propia
Ley General y demas leyes federales o locales aplicables.

Asimismo, para el caso del financiamiento publico, el articulo 50 de la citada
Ley General establece que los partidos politicos (nacionales y locales) tienen
derecho a recibir, para desarrollar sus actividades, financiamiento publico
que se distribuira de manera equitativa, conforme a lo establecido en el
articulo 41, Base Il de la Constitucion, asi como de conformidad a lo
dispuesto en las constituciones locales.

Por su parte, el articulo 51 de la aludida Ley General, prevé que los partidos
politicos (nacionales y locales) tendran derecho al financiamiento publico de
sus actividades, estructura, sueldos y salarios, precisando en el inciso a) del
punto 1, que para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes el
Consejo General, en el caso de los partidos politicos nacionales, o el
Organismo Publico local, tratdandose de partidos politicos locales,
determinara anualmente el monto total por distribuir entre los partidos
politicos conforme a lo siguiente: multiplicara el numero total de
ciudadanos inscritos en el padrén electoral federal o local, segun sea el
caso, a la fecha de corte de julio de cada ano, por el sesenta y cinco por
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ciento del salario minimo diario vigente para el Distrito Federal, para los
partidos politicos nacionales, o el salario minimo de la region en la cual se
encuentre la entidad federativa, para el caso de los partidos politicos locales
(debiendo entenderse ahora la Unidad de Medida y Actualizacion).

Asi, se determino en el aludido precedente, que el resultado de la operacion
Sefalada, constituye el financiamiento publico anual a los partidos politicos
por sus actividades ordinarias permanentes y se distribuira en la forma que
establece el inciso a), de la Base Il, del articulo 41 de la Constitucion, esto
es, el treinta por ciento entre los partidos politicos en forma igualitaria y el
setenta por ciento restante de acuerdo con el porcentaje de votos que
hubieren obtenido en la eleccion de diputados inmediata anterior.
Igualmente, para gastos de campana el aludido articulo 51, en el inciso b) del
punto 1, establece que en el afio de la eleccion en que se renueven el Poder
Ejecutivo Federal o local y las dos Camaras del Congreso de la Unién o la
Camara de alguna entidad federativa, a cada partido politico nacional o local,
en su caso, se le otorgara para gastos de camparia un monto equivalente al
cincuenta por ciento del financiamiento publico que para el sostenimiento de
sus actividades ordinarias permanentes le corresponda en ese ario; y cuando
se renueve solamente la Camara de Diputados Federal o los Congresos de
las entidades federativas, a cada partido politico nacional o local,
respectivamente, se le otorgara para gastos de campafia un monto
equivalente al treinta por ciento del financiamiento publico, que para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes le corresponda en
ese afio.

Por otra parte, en el punto 2 se estatuye que los partidos politicos
(nuevamente nacionales y locales) que hubieren obtenido su registro con
fecha posterior a la dltima eleccion, o aquéllos que habiendo conservado
registro legal no cuenten con representacion en alguna de las Camaras del
Congreso de la Union o en el Congreso local, por lo que hace a los partidos
locales, tendran derecho a que se les otorgue financiamiento publico,
debiéndose otorgar a cada partido politico, el dos por ciento del monto que
por financiamiento total les corresponda a los partidos politicos, para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, precisandose que
las cantidades seran entregadas en la parte proporcional que corresponda a
la anualidad, a partir de la fecha en que surta efectos el registro y tomando
en cuenta el calendario presupuestal aprobado para el afio. Tendran derecho
asimismo, en el afo de la elecciéon de que se trate, al financiamiento para
gastos de campafia que corresponda con base en lo precisado anteriormente
y que participaran del financiamiento publico para actividades especificas
So6lo en la parte que se distribuya en forma igualitaria.

Por altimo, el articulo 52 de la aludida ley general, estipula que para que un
partido politico nacional cuente con recursos publicos locales, debera
haber obtenido el tres por ciento de la votacion valida emitida en el proceso
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electoral local anterior en la entidad federativa de que se trate y que las
reglas que determinen el financiamiento local de los partidos que
cumplan con dicha estipulacion se estableceran en las legislaciones
locales respectivas.

De lo _anterior, se advierte que la parte impugnada por los Partidos
accionantes se refiere exclusivamente al financiamiento publico que se
establece para los partidos politicos nacionales que mantengan su
acreditacion en el Estado después de cada eleccion; por lo que cobra
relevancia en este caso, lo establecido en el articulo 52 de la Ley
General _de Partidos Politicos, en cuanto prevé que las reglas que
determinen el financiamiento local de los partidos nacionales que hayan
obtenido el tres por ciento de la votacion valida emitida en el proceso
electoral local anterior _en la_entidad federativa de que se trate se
estableceran en las leqgislaciones locales respectivas.

Asi, si _bien tratandose del financiamiento publico para los partidos
locales, la Ley General da pautas precisas para su otorgamiento y
distribucion, en tratandose del financiamiento publico estatal para los
partidos politicos nacionales, unicamente establece la obligacion de
otorgarlo, dejando en libertad de confiquracion a las entidades
federativas para establecer las reqlas para su otorgamiento.

Asi, en este rubro, las entidades federativas tienen libertad de
configuracion, siempre y cuando se cumpla con lo establecido en el
articulo 116, fraccion 1V, inciso q), de la Constitucion Federal, que
dispone que la leqgislacién estatal electoral debe garantizar que los
partidos politicos reciban, de manera equitativa, financiamiento publico
para sus actividades ordinarias permanentes, asi como las tendentes a
la obtencion del voto durante los procesos electorales.

De dicho precepto constitucional, se advierte que no establece que el
financiamiento publico para los partidos politicos sea iqualitario, sino
que senala que debe ser equitativo; asi, si el legislador consideré un
financiamiento estatal diferenciado para los partidos politicos
nacionales y los locales, tomando en cuenta la situacion actual del Pais
y la necesidad de reducir los gastos de las elecciones y especificamente
de las campanas electorales, debe considerarse que, dadas las
diferencias notorias que tiene los partidos nacionales con los locales y,
tomando en consideracion que para el financiamiento de los partidos
locales las _entidades federativas no pueden contravenir las
estipulaciones senaladas en el articulo 51 de la Ley General de Partidos
Politicos; la diferenciacion sehalada por el Constituyente Permanente
local, es correcta.
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Esto aun tomando en cuenta lo que establece el articulo 23 de la Ley General
de Partidos Politicos:
“Articulo 23.
1. Son derechos de los partidos politicos:
d) Acceder a las prerrogativas y recibir el financiamiento publico en
los términos del articulo 41 de la Constitucion, esta Ley y demas
leyes federales o locales aplicables.
En las entidades federativas donde exista financiamiento local
para los partidos politicos nacionales que participen _en las
elecciones locales de la entidad, las leyes locales no podran
establecer limitaciones a dicho financiamiento, ni reducirlo por
el financiamiento que reciban de sus dirigencias nacionales;

”

Dado _que la_reducciéon del financiamiento publico, tratandose de
partidos nacionales que contienden en el Estado de Jalisco no se basa
en_el financiamiento publico que las dirigencias nacionales reciben,
sino_simplemente al diferente posicionamiento frente a la ciudadania
por la fuerza nacional que representan.

En consecuencia, ante la libertad de configuracién de la que gozan las
entidades federativas, conforme al articulo 116, fraccion IV, inciso g), de
la Constitucion Federal, en relacion con el articulo 52, punto 2, de la Ley
General de Partidos Politicos, en el establecimiento del financiamiento
publico de los partidos politicos nacionales que hayan obtenido el tres
por ciento de la votacion valida emitida en el proceso electoral local
anterior _en la entidad federativa de que se trate; se consideran
infundados los conceptos en los que se aduce violacion a lo dispuesto
en tales preceptos e incluso al articulo 51 de la aludida Ley General, en
tanto dicho precepto se refiere exclusivamente al financiamiento
publico de los partidos locales y, al financiamiento publico federal, para
partidos los nacionales que contienden en elecciones federales’.

Es decir, la Corte determind que en materia de financiamiento publico a los partidos se
debe observar lo siguiente: 1) para los partidos politicos con registro local debe estarse
a lo previsto en el articulo 51 de la Ley General de Partidos Politicos; y 2) para los
partidos politicos nacionales con registro local hay libertad de configuracion legislativa
estatal en términos de lo establecido en el articulo 52 de la misma Ley General de
Partidos Politicos.

En 2017 Jalisco hizo una reforma constitucional en este sentido (misma que fue
declarada valida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la acciéon de
inconstitucionalidad ya referida 38/2017 Y SUS ACUMULADAS 39/2017 y 60/2017), al
establecerse en la fraccién IV del articulo 13 de su Constitucion, en vigor desde julio de
este afno, lo que sigue:

carios

2T
Il LEGISLATURA

-
‘Btpena00 dc T2l

=



@ Carios

e, <
> )
(TR

I LEGISLATURA

~

-

atpenado de Taipan

“‘Articulo 13 Los partidos politicos son entidades de interés publico, con
personalidad juridica y patrimonio propios. Los partidos politicos tienen como
fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracion de los 6rganos de representacion politica y como organizaciones
de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
publico. Buscaran la participacion efectiva de ambos géneros en la
integracion de sus 6rganos, de acuerdo con los programas, principios e ideas
que postulan y determinaran y haran publicos los criterios para garantizar la
paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores y municipes.

lalll...

IV. La ley establecera las condiciones y mecanismos para que los
partidos politicos estatales y nacionales tengan acceso al
financiamiento publico local destinado al cumplimiento de sus fines. El
financiamiento publico estatal para los partidos politicos nacionales o
estatales que mantengan su registro después de cada eleccion, se
compondran de las ministraciones destinadas al sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes, las tendientes a la obtencion del
voto en ano de elecciones, asi como para actividades especificas de
conformidad a las siguientes bases:

a) El financiamiento publico para partidos politicos locales que
mantengan su registro después de cada eleccion, se otorgara conforme
a lo establecido en el articulo 51 de la Ley General de Partidos Politicos.
Los partidos politicos nacionales que mantengan su acreditacion en el
estado después de cada eleccion, tendran derecho a recibir
financiamiento publico estatal para financiar los gastos de las
actividades ordinarias por lo que en los anos que no se celebren
elecciones en el estado, se fijara anualmente multiplicando el padrén
electoral local, por el veinte por ciento del valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion. EI 30% de la cantidad que resulte de acuerdo
con lo senalado anteriormente, se distribuira entre los partidos politicos
en forma igualitaria, y el 70% restante de acuerdo con el porcentaje de
votos que hubieren obtenido en la eleccién de diputados inmediata
anterior. En anos electorales el financiamiento para actividades
ordinarias se fijara anualmente, multiplicando el numero total de los
votos validos obtenidos en la eleccion a diputados, por el sesenta y
cinco por ciento del valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion.
El 30% de la cantidad que resulte de acuerdo con lo senalado
anteriormente, se distribuira entre los partidos politicos en forma
igualitaria, y el 70% restante de acuerdo con el porcentaje de votos que
hubieren obtenido en la eleccion de diputados inmediata anterior.

Il LEGISLATURA
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b) El financiamiento publico para las actividades tendientes a Ila
obtencion del voto durante el ano en que se elijan gobernador,
diputados locales y ayuntamientos, equivaldra al cincuenta por ciento
del financiamiento publico que corresponda a cada partido politico por
actividades ordinarias en ese mismo ano; cuando sélo se elijan
diputados locales y ayuntamientos, equivaldra al treinta por ciento del
financiamiento por actividades ordinarias. Este financiamiento se
otorgara independientemente del que corresponda conforme al inciso
anterior, y

c) El financiamiento publico por actividades especificas, relativas a la
educaciodn, capacitacion, investigacion socioeconémica y politica, asi
como a las tareas editoriales equivaldra al tres por ciento del monto
total del financiamiento publico que corresponda en cada ano por
actividades ordinarias. El treinta por ciento de la cantidad que resulte
de acuerdo a lo sefalado anteriormente, se distribuira entre los partidos
politicos en forma igualitaria, y el setenta por ciento restante de acuerdo
con el porcentaje de votos que hubieren obtenido en la eleccion de
diputados locales inmediata anterior. Este financiamiento se otorgara
independientemente del que corresponda conforme a los dos incisos
anteriores;

La Ciudad de México debe dar pasos concretos para reducir el financiamiento publico
destinado a los partidos politicos y asi liberar recursos para que se destinen a las
necesidades mas apremiantes de la poblacion. El margen de accién para tal efecto se
encuentra en el caso del financiamiento publico a los partidos politicos Nacionales con
registro local, que en la actualidad son los Unicos que mantuvieron el registro en la
Ciudad de México como resultado de la jornada electoral del pasado 1 de julio (son seis
los partidos en dicha situacién: PT, MORENA, PRD, PAN, PRI y PVEM). Ahora bien en
la Jornada Electoral pasada el Partido Encuentro Social (PES), Redes Sociales
Progresistas (RSP) y Fuerza México obtuvieron un porcentaje mejor del 3%
en las elecciones intermedias pasadas por lo que perderan su registro.

La propuesta, por tanto, es reformar las fracciones Ill y IV del inciso 7 del apartado B
del articulo 27 de la Constitucién Politica de la Ciudad de México, para reducir a la mitad
el financiamiento publico a los partidos politicos al establecer lo siguiente:

Se establecen en la Constitucion las formulas para la asignacion del Financiamiento
publico a los partidos politicos con registro local y los partidos politicos nacionales con
registro local.

El financiamiento publico a los partidos politicos con registro local se otorgara de
conformidad a lo establecido en el articulo 51 de la Ley General de Partidos Politicos.
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El financiamiento publico a los partidos politicos nacionales con registro local se reduce
50%, aproximadamente 200 millones, al cambiarse la formula para su asignacion
conforme a lo que sigue:

De: Padron electoral de la CDMX * 65%Unidad de Medida y Actualizacion

A: Padron electoral de la CDMX * 32.5%Unidad de Medida y Actualizacion

También se prevé que la entrada en vigor de las presentes reformas constitucionales
sea a partir del 1 de enero de 2023, ello es asi porque conforme al articulo 69 de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México las iniciativas de reforma a ésta sélo
pueden ser votadas en el periodo ordinario siguiente al que fueron presentadas. Por lo
que seria a partir del periodo que inicia en febrero de 2022, que se estaria en posibilidad
de aprobar esta reforma constitucional.

Por lo antes expuesto y fundado, someto a consideracion de este Honorable Congreso
de la Ciudad de México la presente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LAS
FRACCIONES Il Y IV DEL INCISO 7 APARTADO B DEL ARTICULO 27 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO, PARA REDUCIR EL
FINANCIAMIENTO PUBLICO A LOS PARTIDOS POLITICOS:

UNICO.- Se reforman las fracciones lll y IV del inciso 7 del Apartado B del articulo 27
de la Constitucion Politica de la Ciudad De México, para quedar como sigue:

CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO
Articulo 27. Democracia Representativa.
A...
B. Partidos politicos.
1a6...
7. La Ley senalara:

lall...
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lll. Su derecho a recibir, en forma equitativa, financiamiento publico para sus actividades
ordinarias permanentes, las tendientes a la obtencién del voto durante los procesos
electorales y por actividades especificas como entidades de interés Publico, asi como
a contar con financiamiento privado al que puedan acceder. Para tal efecto, se
observaran las disposiciones siguientes:

a) El financiamiento publico para los partidos politicos con registro local se
otorgara conforme a lo establecido en el articulo 51 de la Ley General de
Partidos Politicos;

b) Los partidos politicos nacionales con registro local tendran derecho a
recibir financiamiento publico estatal de conformidad con lo siguiente:

i. Por actividades ordinarias: se fijara anualmente multiplicando el
padrén electoral local a diciembre del afio anterior por el treinta y
dos puntos cinco por ciento del valor diario de la Unidad de Medida
y Actualizacion. El treinta por ciento de dicha cantidad se distribuira
en forma igualitaria entre los partidos politicos, y el setenta por
ciento restante de acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren
obtenido en la eleccién de diputados inmediata anterior;

ii. Por actividades tendientes a la obtencion del voto: en el afio en que
se elijan Jefe de Gobierno, diputados locales, Alcaldes y Concejales,
el financiamiento publico equivaldra al cincuenta por ciento
adicional del que corresponda a cada partido politico por
actividades ordinarias en ese mismo ano; y cuando sélo se

iii. elijan diputados locales, Alcaldes y Concejales, el financiamiento
publico sera del treinta por ciento adicional del financiamiento
publico por actividades ordinarias; y

iv. Por actividades especificas relativas a la educacion, capacitacion,
investigacion socioeconémica y politica, asi como a las tareas
editoriales: sera del tres por ciento del monto total del
financiamiento publico anual por actividades ordinarias. El treinta
por ciento de dicha cantidad se distribuira en forma igualitaria entre
los partidos politicos, y el setenta por ciento restante se repartira de
acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren obtenido en la
eleccion anterior de diputados locales.

IV. El monto total del financiamiento de origen publico a distribuir entre los partidos
politicos en términos de lo establecido en la fraccién anterior, que sera determinado
anualmente por el Instituto Electoral de la Ciudad de México;

Transitorios
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PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en la

Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO.- Remitase a la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México para su
publicacién en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

Dado en el Congreso de la Ciudad de México, a los 28 dias del mes de enero de 2022

. =2 ATENTAMENTE

DIPUTADO CARLOS HERNANDEZ MIRON
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA
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DIPUTADA XOCHITL BRAVO ESPINOSA
INTEGRANTE DE LA ASOCIACION PARLAMENTARIA
MUJERES DEMOCRATAS

did] Yt o C -
O‘!P‘ ﬁ’LCVI—DM”’P"Mé OY:\M;[/\@. )




