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Ciudad de México a 22 de febrero de 2022
Oficio: CCDMX/AMV/IIL/002 /2022

DIP. HECTOR DIAZ POLANCO,
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
PRESENTE.

Con fundamento en el articulo 122, apartado A, fraccién Il de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 29 apartado D, de la Constitucion Politica de la Ciudad
de México: 13, fraccion IX, 21 parrafo segundoy 95 de la Ley Organica del Congreso; 76,
82, 99, 100 y 101 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, me permito
presentar la siguiente: PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y
OBVIA RESOLUCION, POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, PARA QUE EN EL AMBITO DE SUS
ATRIBUCIONES Y DE CONFORMIDAD AL MARCO LEGAL APLICABLE, CON LA
MAYOR CELERIDAD POSIBLE, LLEVE A CABO LAS ACCIONES RELATIVAS A LA
APROBACION Y PUBLICACION DEL LISTADO DE LA UBICACION DE LAS MESAS
DIRECTIVAS DE CASILLA QUE DEBERAN DE INSTALARSE CON MOTIVO DE LA

REVOCACION DE MANDATO.
Por lo que se solicita se inscriba en el orden del dia de la préxima Sesién Ordinaria, a
celebrarse el 24 de febrero de 2022, para su presentacién en tribuna, y su publicacion

en la gaceta.

Sin mas por el momento, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE:

DIP. ALEJANDRA M ENDEZ VICUNA
GRUPO PARLAMENTARIO MORENA
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DIP. HECTOR DiAZ POLANCO,
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL H.
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
PRESENTE.

La que suscribe, Alejandra Méndez Vicufia, Diputada integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Morena en la II Legislatura del Congreso de la Ciudad de
México, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122, Apartado A, fraccién II
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 Apartado D, pérrafo
primero, inciso k) de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 12 fraccién Il y13
fraccion [Xy XV de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; 5 fraccién I, 99
fraccion II, 100 fraccién I, Iy 101 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México,
someto a la consideracién del Honorable Pleno, la siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION, POR
EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL,
PARA QUE EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES Y DE CONFORMIDAD AL MARCO
LEGAL APLICABLE, REALICE TODAS LAS ACCIONES CONDUCENTES A LA
APROBACION Y PUBLICACION DEL LISTADO DE LA UBICACION DE LAS MESAS
DIRECTIVAS DE CASILLA QUE DEBERAN DE INSTALARSE CON MOTIVO DE LA
REVOCACION DE MANDATO; al tenor de lo siguiente:

ANTECEDENTES

I. Que el 20 de diciembre de 2019, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el
Decreto mediante el cual se adiciona una fraccién IX al articulo 35; un inciso c), al
apartado B de la Base V del articulo 41; un parrafo séptimo al articulo 84; un tercer
parrafo ala fraccién Il del apartado A del articulo 122 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; en materia de Revocacién de Mandato.

IL. Que el 27 de agosto de 2021 el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
aprobo los Lineamientos para la Organizacién de la Revocacion de Mandato.

III. Que el 14 de septiembre de 2021 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el
Decreto por el que se expide la Ley Federal de Revocacién de Mandato.

IV. Que el 30 de septiembre de 2021 el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
aprobd el Acuerdo por el que se modifican los Lineamientos para la organizacién de la

Plaza de la Constitucion No. 7, Cuarto Piso
Oficina 404, Tel 30 1980 Ext. 2310
Alejandra.mendez@congresocdmx.gob.mx

ONGRESO DE LA
UDAD DE MEXICO



CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

I LEGISLATURA

II LEGISLATURA

CONGRESO DE LA
CIUDAD DE MEXICO

Revocacion de Mandato, con el fin de garantizar su armonizacién con la Ley Federal de
Revocacion de Mandato.

V. Que el 20 de octubre de 2021 el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
aprobé el Plan Integral y Calendario del Proceso de Revocacion de Mandato del
Presidente de la Reptblica 2021-2022.

VI. Que el 1 de noviembre de 2021, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion dicté sentencia en la que determiné revocar el acuerdo
identificado INE/CG1566/2021 y ordend al INE emitir otro en el que, con libertad de
atribuciones, se considerara que para recabar las firmas de apoyo al proceso de
Revocacion de Mandato, debia facilitar en todo el pais, no solo en lugares de alta
marginacién, tanto los formatos fisicos como recabar las firmas en dispositivos
electrénicos, para que ambos tipos de formatos quedaran a disposicion de las personas
interesadas en recabar firmas de apoyo y, en su caso, lasy los ciudadanos interesados
en apoyar dicho proceso, estuvieran en posibilidad de elegir el medio formato en papel
o en dispositivo electronico, a través del cual otorgarian tal apoyo.

VIIL Que el 7 de diciembre de 2021, el INE impugné ante la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién el presupuesto que le fue aprobado por la CAmara de Diputados, por lo que,
en fecha de 10 de diciembre del mismo afio, el maximo Tribunal Constitucional de
nuestro pais desechd su impugnacion.

VIII. Que el 17 de diciembre de 2021, el Consejo General aprobo el acuerdo por el que,
-ante una supuesta insuficiencia presupuestal para el ejercicio fiscal 2022-, determind
posponer temporalmente la realizacion de algunas actividades de la Revocacion de
Mandato que arrancarian en 2022, salvo la verificacion de las firmas de apoyo
ciudadano y la entrega del informe que contenga el resultado de la verificacion de las
firmas de apoyo de la ciudadanfa, hasta que se tuvieran condiciones presupuestarias
que permitieran su reanudacion.

IX. Que la Camara de Diputados del Congreso de la Unién y la Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal, impugnaron via controversia constitucional ante la Suprema Corte
dicho acuerdo, solicitando la suspension de su ejecucion.

X. Que el 22 de diciembre de 2021, la Comisién de Receso de la Suprema Corte emitio
un acuerdo en el incidente de suspension de la controversia constitucional referida,
concediendo la suspensién solicitada por la Camara de Diputados, para el efecto de que
el INE se abstuviera de posponer de manera temporal cualquiera de las actividades de
la Revocacién de Mandato.
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XI. Que el 31 de enero de 2022, se recibié en la Oficialia de Partes del INE, el oficio
suscrito por Félix Arturo Medina Padilla, Procurador Fiscal de la Federacion por el cual
se negaron los recursos adicionales solicitados por el Instituto en atencion a la
resolucién del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon con fecha de 30 de
diciembre de 2021, mediante la cual se vinculé a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico para que, en caso de que el INE hiciera una solicitud de ampliacion
presupuestaria para atender el procedimiento de Revocacién de Mandato, diera
respuesta a la brevedad de manera fundada y motivada.

XIL Que el 3 de febrero de 2022, se notificé al Instituto el acuerdo por el que, la Suprema
Corte modificé la suspension decretada el 10 de diciembre de 2021, solicitada por el
INE, para que lleve a cabo el procedimiento de Revocacién de Mandato de la manera
mas eficiente, tanto como lo permita el presupuesto que hasta el momento tenga
programado.

XIII. Que el 4 de febrero de 2022 el Instituto Nacional Electoral en atencion al mandato
legal y constitucional, y una vez que se constaté que se cumplio con el requisito de que
dicho proceso fuera solicitado por al menos, el tres por ciento de la ciudadania inscrita
en la lista nominal de electores, ademas de que en la solicitud correspondieran a por lo
menos diecisiete entidades federativas y que representaran, como minimo, el tres por
ciento de la lista nominal de electores de cada una de ellas, emitio la Convocatoria para
el Proceso de Revocacién de Mandato del Presidente de la Republica Electo para el
periodo constitucional 2018-2024.

PROBLEMATICA PLANTEADA

La democracia participativa puede entenderse como el conjunto de espacios y
mecanismos donde ciudadanas y ciudadanos inciden y deciden sobre asuntos piblicos
que son de su incumbencia, todo ello mas alla de la actividad propia de los
representantes, es decir, supone que la participacion de la ciudadania en la eleccion de
sus portavoces no es suficiente, pues requiere su involucramiento directo en la toma de
decisiones que le impactan directamente en el dia a dfa, reduciendo la distancia entre
el gobierno representativo y las preferencias o voluntad real de los electores.

Norberto Bobbio apunta que a partir del siglo XX el desarrollo de la democracia coincide
con la apertura y extension del entendimiento de los derechos politicos. La democracia
participativa se sustenta pues en la participacion del pueblo en la res publica a pesar de
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que las modalidades estén o no estén establecidas expresamente en el marco
constitucional.

Asi, los instrumentos clasicos por medio de los cuales la ciudadania puede ejercer la
democracia en su concepcion participativa, abarcan las consultas populares, iniciativas
populares, referéndums, plebiscitos y las revocaciones de mandato, ademas de los
espacios publicos de deliberacién, tales como los parlamentos ciudadanos,
presupuestos participativos, etc.

Las principales razones Yy motivos por los cuales es positiva la adopcion y
fortalecimiento de estas figuras en el conjunto de normas que regulan a un pais son:

a) Los ciudadanos, quienes conocen de primer orden sus necesidades y
problematicas, son mas eficaces al tomar decisiones que un ente burocratico.

b) Desarrollan de mejor manera el sentido de comunidad y el interés politico y de
gestion en la sociedad.

c) Descentralizan el ejercicio del poder.

d) Facilitan la movilizacién social.

e) Fortalece la vigilancia del actuar de los distintos entes publicos por parte de la
ciudadania.

Es por ello que para hacer funcional y dotar de sentido la organizacion e
implementacion de las herramientas ya mencionadas, se hace necesaria una
participacién amplia por parte de la poblacién, a fin de que la respuesta o respuestas
obtenidas de dichos mecanismos refleje de mejor forma el sentir de la sociedad
respecto de una o algunas cuestiones en especifico.

Por otra parte, es menester tener en cuenta que en nuestro pafs el érgano que tiene a
su cargo el ejercicio de la funcién estatal dedicada a la realizacion de elecciones y otros
instrumentos de democracia participativa a nivel federal, es el Instituto Nacional
Electoral, de conformidad con el articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el cual también establece que dicho Instituto ejercera sus funciones
tomando como principios rectores la certeza, la legalidad, la independencia, la
imparcialidad, la maxima publicidad y la objetividad.

Sin embargo, es lamentable que, con acciones, diversos integrantes del Consejo General,
-6rgano supremo de decision del Instituto Nacional Electoral-, hayan demostrado de
manera reiterada su parcialidad politica, protagonismo exacerbado y de confrontacion
fuera de sus atribuciones, asi como de una negativa evidente respecto de la
organizacion del ejercicio de Revocacion de Mandato que habré de realizarse en el
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proximo mes de abril, el cual ha sido judicializado, involucrando al Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion y a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para
corregir las determinaciones que el 6rgano electoral emite en un claro detrimento del
avance del proceso revocatorio.

Esto se ha visto reflejado en la dilacion de las temporalidades para la aprobacion de
diversos acuerdos por parte de los consejos distritales del INE, los cuales son 6rganos
descentralizados que llevan tareas sumamente importantes en la organizacion de dicho
proceso, lo que a la postre retrasa las acciones que permitan el avance respecto de las
diferentes etapas de preparacién del revocatorio, el cual no es 6bice referir que se
atrasé hasta el mes de abril por las acciones contrarias a los parametros juridicos que
realizé el Instituto, situacion que fue enmendada por las instancias jurisdiccionales.

En este sentido, dicha situacién puede observarse ahora en la carencia de informacion
para la ciudadania respecto de la ubicacién de las mesas directivas de casilla, cuya
localizacién cobra mayor importancia a raiz de la reduccién de instalacion de casillas
definida por el Instituto Nacional Electoral, bajo una supuesta insuficiencia
presupuestal, lo cual implicara que la mayoria de las personas no podran emitir su voto
en donde tradicionalmente lo hacen en el acontecer normal de un proceso electoral.

Si bien es cierto que Ley Federal de Revocaciéon de Mandato, en contraste con Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales no establece una fecha especifica
para la publicacién de listas de ubicacion de casillas, el Instituto con base a sus
atribuciones legales y constitucionales, ha planteado un rango de tiempo para la
publicacién de estas.

Por lo que el INE en relacion con dichas facultades de emitir lineamientos y manuales
operativos para la organizacion de esta consulta ha sefialado como fecha maxima el 14
de marzo para realizar tal publicacién, no obstante que las juntas distritales
presentaran a sus consejos el listado de opciones a mas tardar el 28 de febrero para su
aprobacién, de acuerdo con el Manual Operativo de la Revocacién de Mandato en
Materia de Organizacién Electoral.

De esta situacién se desprende que debido a los reiterados antecedentes de dilacién y
burocratizacién por parte del Instituto en la realizacién de cada etapa del proceso, se
tiene una fundada sospecha que estd menoscabando la participacion ciudadana, por lo
que es obvia la necesidad de que este 6rgano electoral nacional reduzca el tiempo de
espera para que las y los ciudadanos conozcan la ubicacién de las mesas directivas de
casilla y opten por publicar a la brevedad dichas listas una vez que se hayan aprobado
por los Consejos Distritales correspondientes.
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Finalmente, es que, ante una fundada conducta por parte de la autoridad electoral en
menoscabo de la organizacién y participacion ciudadana en el proceso de Revocacion
de Mandato, se estima necesario que este Congreso realice la presente proposicion con
base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que el articulo 41, base V, apartado A, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que el Instituto Nacional Electoral es un
organismo publico auténomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propios,
asimismo, que la organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a
través de este y en dicha funcién, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
méaxima publicidad y objetividad son sus principios rectores.

SEGUNDO.- Que el articulo 35, fraccién IX, numeral 5 de la Constitucion Federal
dispone que el Instituto Nacional Electoral tendra a su cargo, en forma directa, la
organizacion, desarrollo y cémputo de la votacién y emitird los resultados de los
procesos de revocacion de mandato del titular del Poder Ejecutivo Federal.

TERCERO.- Que de conformidad con el articulo 2 de la Ley Federal de Revocacion de
Mandato ésta tiene por objeto regular y garantizar el ejercicio del derecho politico de
las ciudadanas y los ciudadanos a solicitar, participar, ser consultados y votar respecto
alarevocacion del mandato de la persona que resulté electa popularmente como titular
de la Presidencia de la Republica, mediante sufragio universal, libre, secreto, directo,
personal e intransferible.

CUARTO.- Que el articulo 3 del mismo cuerpo normativo expresa que a falta de
disposicion expresa en dicha Ley, se atender4d a lo dispuesto, en lo conducente, enla Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

QUINTO.- Que el articulo 5 de la Ley en comento de sefiala que el proceso de revocacion
de mandato es el instrumento de participacién solicitado por la ciudadania para
determinar la conclusién anticipada en el desempeiio del cargo de la persona titular de
la Presidencia de la Republica, a partir de la pérdida de la confianza.

SEXTO.- Que el articulo 29, fraccién IIl de la misma Ley dice que al Consejo General del
Instituto Nacional Electoral le corresponde aprobar los lineamientos o acuerdos
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necesarios para llevar a cabo la organizacion y desarrollo de las revocaciones de
mandato.

SEPTIMO.- Que el articulo 41 de la multicitada Ley refiere que el Instituto Nacional
Electoral garantizara la integracion de nuevas mesas directivas de casilla para la
jornada de revocacién de mandato, compuestas por ciudadanas y ciudadanos a razon
de un presidente, un secretario, un escrutador y un suplente general, en los términos
que establezca la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

OCTAVO.- Que en el articulo 30, numeral 1, incisos a), d) y g) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales se establece que son fines del Instituto
Nacional Electoral, contribuir al desarrollo de la vida democratica; asegurar a los
ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento de
sus obligaciones y llevar a cabo la promocién del voto y coadyuvar a la difusion de la
educacidn civica y la cultura democratica.

NOVENO.- Que el articulo 32, numeral 1, inciso a), fraccion IV de la misma Ley sefiala
que es atribucién del Instituto Nacional Electoral la ubicacion de las casillas y la
designacion de los funcionarios de sus mesas directivas.

DECIMO.- Que el articulo 54 de los Lineamientos del Instituto Nacional Electoral para
la Organizacién de la Revocacion de Mandato dispone que el listado de ubicacion e
integracién de las casillas para la Revocacién de Mandato se difundira, en los plazos y
por los medios que el propio INE determine, y acorde con la disponibilidad
presupuestal. Se privilegiara el uso de medios electronicos, entre ellos, la pagina de
internet del INE, redes sociales institucionales y periddicos digitales de mayor
circulacién y cobertura en la entidad que corresponda, entre otros.

DECIMO PRIMERO.- Que el articulo 99, fraccién II del Reglamento del Congreso de la
Ciudad de México dice que el Pleno podra conocer proposiciones que busquen el
consenso de sus integrantes, a través de puntos de acuerdo, que representan la posicion
del Congreso, en relacion con algiin asunto especifico de interés local o nacional.

DECIMO SEGUNDO.- Que el articulo 13, fraccién XV de la Ley Organica del Congreso de
la Ciudad de México precisa que es competencia del Congreso comunicarse con los otros
Organos Locales de Gobierno, los Organos Auténomos Locales y Federales, los Poderes
de la Unidn o las autoridades o poderes de las entidades federativas.
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Por lo antes expuesto y fundado, se somete a consideracién de este Honorable Pleno del
Congreso de la Ciudad de México, II Legislatura, la siguiente proposicion con punto de
acuerdo de urgente y obvia resolucion, con el siguiente:

PUNTO RESOLUTIVO

UNICO.- Se exhorta respetuosamente al Instituto Nacional Electoral, para que en
el ambito de sus atribuciones y de conformidad al marco legal aplicable, realice
todas las acciones conducentes a la aprobacién y publicacién del listado de la
ubicacion de las Mesas Directivas de Casilla que deberan de instalarse con motivo
de la Revocacion de Mandato, a efecto de que la ciudadania pueda conocer con
oportunidad suficiente la localizacion de éstas y con ello favorecer la
participacién ciudadana de este importante proceso.

ATENTAMENTE:

"EJANDRZ ENDEZ V[LUNA
G RUI 0 PARLAME NTARIO MORENA
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