11.5.2. AUDITORIA DE OBRA PUBLICA

111.5.2.1. CAPITULO 6000 “INVERSION PUBLICA”

Auditoria ASCM/183/19

FUNDAMENTO LEGAL

La auditoria se llevd a cabo con fundamento en los articulos 122, apartado A, base I, sexto
y séptimo parrafos, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 62 de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México; 13, fraccibn CXI, de la Ley Orgéanica
del Congreso de la Ciudad de México; 1; 2, fracciones XIV y XLII, inciso a); 3; 8, fracciones |,
I, IV, VI, VII, VIII, IX, XXVI y XXXIII; 9; 10, incisos a) y b); 14, fracciones I, VIII, XVII, XX y
XXIV; 22; 24; 27; 28; 30; 32; 33; 34; 35; 36; 37; 61; y 62 de la Ley de Fiscalizacidon Superior
de la Ciudad de México; y 1; 4; 5, fraccion 1, inciso b); 6, fracciones VI, VIl y VIII; y 31 del

Reglamento Interior de la Auditoria Superior de la Ciudad de México.

ANTECEDENTES

La Alcaldia Cuajimalpa de Morelos ocupé el décimo quinto lugar respecto a los érganos
politico administrativos de la Ciudad de México que ejercieron recursos en el capitulo 6000
“Inversion Publica”, con un importe de 220,800.2 miles de pesos, que represento el 3.7 % del
total ejercido en dicho rubro por los 6rganos politico administrativos de la Ciudad de México
(5,958,172.4 miles de pesos).

En el presupuesto ejercido en 2019 con cargo al capitulo 6000 “Inversién Publica”, concepto
6100 “Obra Publica en Bienes de Dominio Publico”, finalidad 2 “Desarrollo Social”, funciones 2
“Vivienda y Servicios a la Comunidad” y 4 “Recreacion, Cultura y Otras Manifestaciones
Sociales” la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos presenté variaciones significativas: en la funcion 2,
de 113.3% entre los ejercidos en 2018 (78,944.7 miles de pesos) y 2019 (168,401.9 miles de
pesos) y de 97.6% entre el original de 2019 (85,219.2 miles de pesos) y el ejercido de ese
afo (168,401.9 miles de pesos); y en la funcién 4, de 16.6% entre los ejercidos en 2018
(31,266.6 miles de pesos) y 2019 (36,451.5 miles de pesos) y de 355.6% entre el original
de 2019 (8,000.0 miles de pesos) y el ejercido del mismo afio (36,451.5 miles de pesos).
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CRITERIOS DE SELECCION

De acuerdo con los criterios institucionales contenidos en el Manual de Seleccion de
Auditorias de la Auditoria Superior de la Ciudad de México, se seleccioné la Alcaldia
Cuajimalpa de Morelos y el presupuesto ejercido en el capitulo 6000 “Inversion Publica”,
concepto 6100 “Obra Publica en Bienes de Dominio Publico”, finalidad 2 “Desarrollo Social”,
funciones 2 “Vivienda y Servicios a la Comunidad” y 4 “Recreacion, Cultura y Otras

Manifestaciones Sociales”, por lo siguiente:

“Importancia Relativa”. Presenté variaciones en los presupuestos siguientes: en la funcién 2,
de 113.3% entre los ejercidos en 2018 (78,944.7 miles de pesos) y 2019 (168,401.9 miles de
pesos) y de 97.6% entre el original de 2019 (85,219.2 miles de pesos) y el ejercido de ese
afo (168,401.9 miles de pesos); y en la funcion 4, de 16.6% entre los ejercidos en 2018
(31,266.6 miles de pesos) y 2019 (36,451.5 miles de pesos) y de 355.6% entre el original
de 2019 (8,000.0 miles de pesos) y el ejercido del mismo afio (36,451.5 miles de pesos).

“Exposicion al Riesgo”. En el ejercicio de 2019, la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos adjudicé a
tres empresas contratistas seis contratos por 124,692.4 miles de pesos, que representaron el
56.5% del total contratado, de 220,731.1 miles de pesos; la auditoria practicada al ejercicio
de 2016 generd ocho resultados normativos y dos de revision del ejercicio del gasto, por un
importe observado de 3,745.8 miles de pesos (sin incluir IVA ni penalizaciones) y se
obtuvieron hallazgos relevantes que contravienen la normatividad; asimismo, se identificd
gue el sujeto fiscalizado no contd con procedimientos para la totalidad de los procesos que

intervienen en la ejecucién de la obra publica.

“Propuesta e Interés Ciudadano”. Por corresponder a obras con impacto social o trascendencia
para la ciudadania.

“Presencia y Cobertura”. Para garantizar que eventualmente se revisen todos los sujetos de
fiscalizacion y los conceptos susceptibles de ser auditados por estar incluidos en la Cuenta

Publica de la Ciudad de México.
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OBJETIVO

El objetivo de la revision consistio en revisar algunos de los procesos que intervinieron en las
obras publicas y en los servicios relacionados con las mismas, seleccionados, contratados por
la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos en el ejercicio 2019, con cargo al capitulo 6000 “Inversién
Publica”, concepto 6100 “Obra Publica en Bienes de Dominio Publico”, finalidad 2 “Desarrollo
Social’, funciones 2 “Vivienda y Servicios a la Comunidad” y 4 “Recreacién, Cultura y Otras
Manifestaciones Sociales”, para verificar que se hayan ajustado a lo dispuesto en la Ley de

Obras Publicas del Distrito Federal, su Reglamento y demas normatividad aplicable.

ALCANCE Y DETERMINACION DE LA MUESTRA

Para el alcance de la revision, se propuso evaluar el sistema de control interno implementado
por el area responsable de las obras publicas y de los servicios relacionados con las mismas;
asimismo, se podra llevar a cabo la revisién normativa y del gasto ejercido por el sujeto de
fiscalizacion en el capitulo 6000 “Inversion Publica”, concepto 6100 “Obra Publica en Bienes
de Dominio Publico”, finalidad 2 “Desarrollo Social”, funciones 2 “Vivienda y Servicios a la
Comunidad” y 4 “Recreacion, Cultura y Otras Manifestaciones Sociales”, por 204,853.4 miles
de pesos, mediante una muestra de contratos de obra publica y de servicios relacionados con

las mismas, con base en el universo de contratacion.

Para la evaluacion del sistema de control interno implementado en el area encargada de las
obras publicas y de los servicios relacionados con las mismas en la Alcaldia Cuajimalpa de
Morelos, se realizd el estudio y analisis de los cinco componentes: Ambiente de Control,
Administraciébn de Riesgos, Actividades de Control Interno, Informacién y Comunicacion,
y Supervision y Mejora Continua, sefialados en la Ley de Auditoria y Control Interno de la
Administracion Publica de la Ciudad de México, en los Lineamientos de Control Interno de
la Administracion Puablica de la Ciudad de México y en el Marco Integrado de Control
Interno (MICI).

Considerando el plazo de ejecucion de la auditoria, el nimero de auditores participantes, la
habilidad, experiencia, capacidad técnica y profesional del personal, asi como los métodos
practicos de investigacion para obtener los elementos técnicos que permitan contar con un

grado razonable de certeza sobre los hechos y situaciones que se presenten; y de
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conformidad con los procedimientos y técnicas recomendadas para auditorias a obra publica,
establecidas por la Auditoria Superior de la Ciudad de México (ASCM) en el Anexo Técnico
del Manual del Proceso General de Fiscalizacion, se propuso seleccionar los procesos
susceptibles de revision, realizados en el desarrollo de los contratos elegidos, los cuales

podran ser sobre la base de precios unitarios o precio alzado.

La revision podra ser normativa o del gasto ejercido en inversion publica. En el caso de la
revisién normativa, se propuso determinar los procesos factibles de revision que intervinieron
en el desarrollo de las obras publicas y servicios relacionados con las mismas durante el
ejercicio de 2019, mediante diversas pruebas de control y detalle, que consistieron en:
la revisién y analisis de la documentacion del expediente de los contratos seleccionados,
elaboracion de cédulas de cumplimiento, solicitudes de informacién y aclaracion, y la realizacion
de visitas para constatar la existencia de las obras y verificar el cumplimiento de la Ley de
Obras Publicas del Distrito Federal, su Reglamento y demas normatividad aplicable.

Para la revision del gasto ejercido en inversion puablica, se propuso que la muestra tomada de
contratos de obra publica y de servicios relacionados con las mismas, se seleccionarian
los procesos viables de auditar con objeto de comprobar si las obras o servicios se realizaron
en los plazos establecidos en los contratos; si los precios unitarios aplicados en las
estimaciones coincidieron con los estipulados en los contratos; si se cumplieron
las especificaciones estipuladas en los contratos; si los anticipos otorgados a los contratistas
se amortizaron en su totalidad; si los precios unitarios de los conceptos de trabajos no
considerados en el catalogo de conceptos original (extraordinarios) y los ajustes de costos se
realizaron de acuerdo con la normatividad aplicable; si las cantidades de obra o servicios
estimados y pagados correspondieron a los ejecutados; si se cumplié el programa de
ejecucion de los trabajos; si se aplicaron las deducciones especificas o0 las penas
convencionales pactadas; si los trabajos se ejecutaron conforme a los términos de referencia
Y, €n su caso, si se controld la calidad de los materiales y de los equipos instalados; y si se

aplicé el control de calidad de la obra.

Para realizar lo anterior, se llevaron a cabo diversas pruebas de control y detalle que
consistieron en la revision y andlisis de la documentacion del expediente de los contratos
seleccionados, la elaboracion de cédulas de cumplimiento, solicitudes de informacién vy

aclaracion, y la visita de verificacion fisica a la obra.
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La muestra sujeta a revision de determind en razén de lo siguiente:

El gasto de la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos con cargo al capitulo 6000 “Inversion Publica”,
concepto 6100 “Obra Publica en Bienes de Dominio Publico”, finalidad 2 “Desarrollo Social”,
funciones 2 “Vivienda y Servicios a la Comunidad” y 4 “Recreacion, Cultura y Otras
Manifestaciones Sociales”, ascendié a 204,853.4 miles de pesos, mediante 182 Cuentas por
Liquidar Certificadas (CLC) y 1 Documento Mdltiple, los cuales se pagaron con recursos

fiscales, financiamientos internos y recursos federales.

Derivado de los trabajos que se llevaron a cabo en la fase de planeacién de la auditoria y del
estudio y evaluacion preliminar del control interno, se determiné revisar mediante un muestreo
no estadistico un monto de 21,334.3 miles de pesos, pagados por medio de 8 CLC expedidas
con cargo al ejercicio de 2019, de la partida que integra el presupuesto ejercido en el rubro
sujeto a revision, asi como su documentacion justificativa y comprobatoria, que representa el

10.4% del total ejercido en el rubro examinado.

(Miles de pesos y por cientos)

Universo Muestra
: Cantidad Cantidad
Partida
P t P t
CLC  Documento resupuesto % CLC  Documento resupuesto %
e ejercido p ejercido
Multiple Multiple
6121 “Edificacién
no Habitacional” 78 1 76,088.8 37.2
6141 “Divisién
de Terrenos y Construccion
de Obras de Urbanizacién” 80 97,942.8 47.8
6151 “Construccion
de Vias de Comunicacion” 10 8,866.1 4.3
6171 “Instalaciones
y Equipamiento
en Construcciones” 14 21,955.7 10.7 8 21,334.3 97.2
Total 182 1 204,853.4 100.0 i 21,334.3 10.4

NOTA: Los importes en miles de pesos pueden no coincidir debido al redondeo.

El monto ejercido por el sujeto de fiscalizacion en el capitulo 6000 “Inversion Publica”,
concepto 6100 “Obra Publica en Bienes de Dominio Publico”, finalidad 2 “Desarrollo Social’,
funciones 2 “Vivienda y Servicios a la Comunidad” y 4 “Recreacion, Cultura y Otras
Manifestaciones Sociales”; y la muestra sujeta a revision, de 21,334.3 miles de pesos

(IVA incluido), y, corresponden a los recursos y fondos o programas siguientes:
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(Miles de pesos)

Origen de los recursos

Fondo o programa al que pertenecen
los recursos de origen federal

Locales

Federales

Universo

Muestra

Universo

Muestra

Universo

Muestra

Denominacién
del fondo
0 programa

Denominacién
del fondo
0 programa

Importe

Importe

30,270.7

174,582.7

21,334.3 150290 No

Etiquetado
Recursos Federales-
Participaciones a Entidades
Federativas y Municipios-
Fondo General de
Participaciones-2019-Original
de la URG

150390 No Etiquetado
Recursos Federales-
Participaciones a Entidades
Federativas y Municipios-
Fondo de Fomento Municipal-
2019-Original de la URG

150490 No Etiquetado
Recursos Federales-
Participaciones a Entidades
Federativas y Municipios-
Participaciones en el
Impuesto Especial SOBRE
Produccién y Servicios-2019-
Original de la URG

150590 No Etiquetado
Recursos Federales-
Participaciones a Entidades
Federativas y Municipios-
Fondo de Fiscalizacion y
Recaudacion-2019-Original
de la URG

150690 No Etiquetado
Recursos Federales-
Participaciones a Entidades
Federativas y Municipios-
Participaciones a la Venta
Final de Gasolina y Diésel-
2019-Original de la URG

150B90 No Etiquetado
Recursos Federales-
Participaciones a Entidades
Federativas y Municipios-
participaciones el impuesto
sobre Automoéviles Nuepos-
2019-original de la URG

150C90 No Etiquetado
Recursos Federales-
Participaciones a Entidades
Federativas y Municipios-
Fondo de Compensacién del
Impuesto de  Automoviles
Nuevos (ISAN)-2019-Original
de la URG
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14,923.4

150390 No
Etiquetado ...

78,747.5

12,827.1

15,184.1

9,753.0

12,795.8

4,060.7

21,334.3

Continda...



... Continuacion

Fondo o programa al que pertenecen

Origen de los recursos

los recursos de origen federal

Locales Federales Locales

Federales

Universo  Muestra Universo Muestra Denominacién
del fondo
0 programa

Importe Denominacion Importe
del fondo
0 programa

150192 No Etiquetado
Recursos Federales-
Participaciones a Entidades
Federativas y Municipios-

Incentivos Derivados

de la

Coordinacién Fiscal-2019-
Original transferido para fines

especificos

369.1

25P292 Etiquetado Recursos
Federales-Aportaciones

Federales para Entidades
Federativas y Municipios-
Fondo de Aportaciones para

el Fortalecimiento

de las

Entidades Federativas
(FAFEF)-2019-Original

transferido para
especificos

fines
470.5

25P690 Etiquetado Recursos
Federales- Aportaciones
federales para entidades
Federativas y municipios-
Fondo de Aportaciones para

la Infraestructura
(FAIS)-2019-Original
URG

Social
de la
25,451.7

NOTA: Los importes en miles de pesos pueden no coincidir debido al redondeo.

El contrato de obra publica seleccionado fue el siguien

(Miles de pesos)

te:

NUmero de contrato Objeto del contrato

Fechas

Importe

Inicio Término  ejercido

(sin IVA)

Contrato formalizado con laLey de  “Trabajos de rehabilitacién de la comandancia 2/VII /19 31/X11/19

Obras Publicas del Distrito Federal ~ de Palicia, en la Colonia Cuajimal
nim. CD05-19-02-IROL-018 del perimetro de la Alcaldia.”

Ipa dentro

18,391.6

FUENTE: Elaboracion propia con base en el Universo de Contratos y el contrato de obra publica nim. CD05-19-02-IROL-018, proporcionado por la

Alcaldia Cuajimalpa de Morelos.

NOTAS: Elimporte gjercido con Recursos Federales-Participaciones a Entidades Federativas y Municipios-Fondo de Fomento Municipal-2019-Original
de la URG 150390 No Etiquetado. (Se contraté conforme a la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal, en virtud de que los fondos
otorgados para cubrir las obligaciones adquiridas mediante el instrumento contractual, corresponden a recursos provenientes de la Ley de

Coordinacion Fiscal.)
Los importes en miles de pesos pueden no coincidir debido al redondeo.

La auditoria se efectud a la Direccidon General de Obras y Desarrollo Urbano (DGODU), de la

Alcaldia Cuajimalpa de Morelos, responsable de la administracion y ejecucion de las obras

publicas y de los servicios relacionados con las mismas.
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PROCEDIMIENTOS, RESULTADOS Y OBSERVACIONES

Evaluaciéon del Control Interno
1. Resultado

De acuerdo con lo establecido en el articulo 62, fraccion lll, de la Ley de Fiscalizacion
Superior de la Ciudad de México, vigente en 2019, entre las atribuciones de la ASCM estan la
de verificar que los sujetos fiscalizados establezcan sistemas adecuados de control interno,
gue proporcionen seguridad razonable en el logro de objetivos y en el adecuado uso de los
recursos, asegurando que dichos controles se apliquen y funcionen para garantizar el exacto
cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias aplicables, y que las decisiones se
adopten con la probidad y correccion, asimismo, que se evalle peridédicamente la eficacia de
los sistemas de control. Asimismo, el apartado 7 “Fases de la Auditoria”, subapartado B) “Fase
de Ejecucion”, numeral 1 “Control Interno”, del Manual del Proceso General de Fiscalizacion de
la ASCM, dispone que se verificara si el sistema de control interno del sujeto fiscalizado

contribuye al logro de las metas y objetivos organizacionales.

Para la evaluacion del sistema de control interno, implementado en la DGODU de la Alcaldia
Cuajimalpa de Morelos, gue fue el area responsable de las obras publicas y de los servicios
relacionados con las mismas durante el ejercicio de 2019, se formulé un cuestionario en el
gue se consideran los cinco componentes de control interno sefialados en la Ley de Auditoria
y Control Interno de la Administracion Pablica de la Ciudad de México, en los Lineamientos de
Control Interno de la Administracion Publica de la Ciudad de México y en el Marco Integrado
de Control Interno (MICI), que son: Ambiente de Control, Administracion de Riesgos,
Actividades de Control Interno, Informacién y Comunicacion, y Supervision y Mejora Continua,
con el propdsito de constatar la presencia de los elementos de control interno e identificar las
areas de oportunidad. Lo anterior, mediante el analisis a las respuestas del cuestionario y

la documentacién proporcionada por la DGODU. Al respecto, se obtuvo lo siguiente:

Ambiente de Control

Para el estudio y evaluacion al componente Ambiente de Control, en el cuestionario se
incluyeron preguntas, para identificar si se establecieron las normas, mecanismos o

estructuras, que permitieran al sujeto fiscalizado llevar a cabo el control interno en lo general
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y en lo particular, a la DGODU como area responsable de la administracion y ejecucion de las
obras publicas y de los servicios relacionados con las mismas. Al respecto, se solicitaron la
estructura orgénica y el manual administrativo vigentes en el ejercicio de 2019, expedidos por
el Alcalde y registrados ante la instancia correspondiente, asi como sus respectivas
publicaciones en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, a fin de identificar las facultades,
funciones y atribuciones de dicha direccién general, sus objetivos, politicas, organizacion, y
marco juridico-administrativo; asi como las normas de operacion que ésta utilizé para el
desarrollo de sus actividades, con la finalidad de evaluar la suficiencia y efectividad de los
controles internos establecidos, y verificar su funcionamiento en los procesos de las obras

publicas y de los servicios relacionados con las mismas a su cargo.

También se solicitaron los Cadigos de Etica y de Conducta y las fechas de su publicacion en
la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, para constatar que los servidores publicos tuvieron
conocimiento del comportamiento que debieron guardar en el desempefio de sus actividades;
y de los principios, valores y reglas que debieron observar en el desempefio de su empleo,

cargo o comision.

También se consideraron los temas de capacitacion y de la evaluacién del desempefio

del personal.

Al respecto, se identifico que la DGODU contd con un manual administrativo que contempla
un marco normativo que regula la obra publica y los servicios relacionados con la misma, el
cual comprende la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal y su Reglamento; el Reglamento
de Construcciones para el Distrito Federal y sus Normas Técnicas Complementarias; las
Politicas Administrativas, Bases y Lineamientos en materia de Obra Publica; y las Normas de

Construccion de la Administracion Publica de la Ciudad de México, entre otros.

En el cuestionario se pregunté a la DGODU si considera que las disposiciones legales
vigentes en materia de obra pulblica establecieron condiciones adecuadas para el

cumplimiento de sus objetivos y metas, y respondié afirmativamente.

El sujeto fiscalizado conté con una estructura organica autorizada y publicada en la Gaceta

Oficial de la Ciudad de Meéxico, la cual dio a conocer mediante el “Aviso por el cual
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se da a conocer el Enlace Electrénico donde podra ser consultada la Estructura
Organizacional de la Alcaldia de Cuajimalpa de Morelos nim. OPA-CUJ-6-010218" con
vigencia a partir del 10. de octubre de 2018, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México nim. 449 del 9 de noviembre de 2018, la cual resulté procedente conforme al
oficio nim. SFCDMX/SSACH/DGAOCH/13146/2018, emitido por la Direccion General de
Administracién y Optimizacion del Capital Humano (DGAOCH) de la entonces Secretaria
de Finanzas de la Ciudad de México; asimismo, esta publicada en su péagina de internet
http://cuajimalpa.cdmx.gob.mx/?page_id=301, en la que se observa que se conformd por seis
direcciones generales y dos ejecutivas, y es la DGODU el area responsable de la administracion
y ejecucion de las obras publicas y de los servicios relacionados con las mismas. La estructura
organica comprende: una direccion general, tres direcciones de area, tres subdirecciones de
area, nueve jefaturas de unidad departamental, un enlace y seis lideres coordinadores

de proyecto (23 puestos).

Al respecto, la DGODU indicé que la estructura organica fue suficiente y adecuada para
cumplir los objetivos y metas en los diferentes procesos de la obra publica. Asimismo, sefial6
gue los servidores publicos que intervinieron en las obras publicas contaron con el perfil
técnico para el seguimiento y control de la obra publica, y con la experiencia y conocimientos

de los procesos de la obra publica.

Aun cuando la DGODU indicé que evalué periédicamente al personal encargado de las obras
publicas, a fin de determinar las necesidades de capacitacion y el grado de supervision,
no present6 evidencia. También afirmo que conté con mecanismos para evaluar el desempefio

del personal; sin embargo, no presento evidencia de ello.

En cuanto a si el personal adscrito a la DGODU recibié capacitacion, la DGODU respondio

al cuestionario que si, pero no presento evidencia.

Se tuvo conocimiento de que la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos conté con el manual
administrativo, dictaminado por la Coordinacion General de Modernizacién Administrativa
(CGMA) con el registro nim. MA-10/250918-OPA-CUJ-6/010218, cuyo enlace electrénico
para su consulta se publico en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México nim. 418, del 27 de
septiembre de 2018. Dicho manual sefiala que las atribuciones del érgano politico
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administrativo se encuentran conferidas en el articulo 117 del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, y que las atribuciones especificas de la DGODU, la responsable de las obras
publicas y de los servicios relacionados con las mismas, se establecen en el articulo 126 del
Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal, y que tiene, entre otras,
las de rehabilitar escuelas, construir y rehabilitar bibliotecas, museos y demas centros de
servicio social, cultural y deportivo; construir y rehabilitar parques y mercados publicos,
y para ello dicho manual dispuso de dos procedimientos: uno referente al Acta de
Entrega-Recepcion de los Trabajos de Obra Publica y otro a la Verificacion y aplicacion
de sanciones a Contratistas establecidas en el contrato de obra publica; ademas, dicho
manual no corresponde a la estructura organica que se observé en su pagina de internet
http://cuajimalpa.cdmx.gob.mx/?page_id=301, en la que se publicé su estructura organizacional,
ni estuvo actualizado conforme a la normatividad vigente en 2019, debido a que el Reglamento

Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal ya no era vigente.

La DGODU respondié al cuestionario que estuvo definida la misién y vision, pero no las

menciond, aunque en el manual administrativo estan indicadas.

Con relacion a los mecanismos de control que establecieron las lineas de comunicacion e
informacion entre los mandos y el personal subordinado, la DGODU no dio respuesta

al cuestionario.

La DGODU respondi6 al cuestionario que contd con los Codigos Etica y de Conducta
autorizados, de lo cual se verific6 que ambos enlaces electrénicos fueron publicados en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México num. 170, del 3 de septiembre de 2019, pero no
acredit6 la difusion entre su personal; ademas, informé que contdé con mecanismos de control

para la recepcion de denuncias.

En cuanto a su participacién en los Comités y Subcomités instituidos por la alcaldia, la
DGODU sefalé que participé en el Subcomité de Obras y en el Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios, sin embargo, no presentd evidencia de su

participacion en los comités mencionados.
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De lo anterior se concluye que el sujeto fiscalizado no acredité que el personal encargado
de las obras publicas, fuera evaluado periddicamente a fin de determinar las necesidades de
capacitacion y grado de supervision; que se le evaluara el desempefio; ni acreditd la capacitacion
del mismo personal. Ademas, el manual administrativo MA-10/250918-OPA-CUJ-6/010218

no correspondié con la estructura organica y no era vigente en el 2019.

Ademas, no acreditd contar con mecanismos de control que establecieran las lineas
de comunicacion e informacién entre los mandos y el personal subordinado, la difusion de
los codigos de ética y de conducta a su personal, ni que la DGODU participara en los Comités

y/o Subcomités.

Por lo anterior, el nivel de implantacion del control interno en el componente Ambiente de

Control se considera bajo.

Administracion de Riesgos

Para el estudio y evaluacion del componente Administracion de Riesgos, en el cuestionario
citado, se incluyeron preguntas dirigidas a identificar si la DGODU responsable de las obras
publicas y servicios relacionados con las mismas, conté con metas y objetivos establecidos,
como condicién previa para evaluar los riesgos que pudieran impedir su cumplimiento;
también se considerdé la normatividad interna relacionada con la metodologia para la
administracion de riesgos de corrupcion y si los recursos materiales y equipos con los que
conto fueron suficientes para el desarrollo de sus actividades sustantivas o, en su caso,

limitaron el cumplimiento de sus metas y objetivos.

La DGODU conté con un plan o programa que establece los objetivos y metas especificas
de las obras publicas, y para corroborarlo, remitié el Programa Operativo Anual (POA) para el
ejercicio de 2019, sin embargo, en ese documento no se establecen los objetivos ni las metas
especificas de las obras que se indican; también sefialdé que evalué el cumplimiento de dichos

objetivos y metas y que no se identificaron los riesgos que impidieron su cumplimiento.

Para determinar si dispuso de la normatividad interna relacionada con la administracion de

riesgos, se preguntd al sujeto fiscalizado si conté con un inventario institucional de riesgos
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en materia de obra publica, que reconozca formalmente la existencia de riesgos, la DGODU
respondié al cuestionario que si, no proporcioné a la ASCM evidencia al respecto. Tampoco

informo si contd con mecanismos de control para la administracion de riesgos por corrupcion.

En respuesta al cuestionario, la DGODU indic6 que constituy6 el Comité de Administracion de
Riesgos y Evaluacion de Control Interno (CARECI), pero no proporciond evidencia sobre el
particular; ademas, se verificé que en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México nium. 419
del 28 de septiembre de 2018 se public el enlace electronico para consulta del Manual de

Integracion y Funcionamiento del CARECI.

La DGODU sefialé que contd con espacio suficiente, pero los recursos correspondientes a
mobiliario, papeleria, vehiculos para el transporte de personal, equipo de cémputo y software

fueron insuficientes.

De lo anterior se concluye que el sujeto fiscalizado para el Programa Operativo Anual, no
establecio objetivos ni metas especificas de las obras que se indican ahi y no identific los
riesgos que impidieran su cumplimento, ademas, no acreditd contar con un Inventario

Institucional de Riesgos.

Por lo anterior, el nivel de implantacién del control interno en el componente Administracion de

Riesgos se considera bajo.

Actividades de Control Interno

Para el estudio y andlisis del componente Actividades de Control Interno en el cuestionario
referido se incluyeron preguntas para identificar mediante sus respuestas, las medidas
establecidas en la DGODU, para responder a los riesgos que pudieran afectar el
cumplimiento de sus objetivos y fortalecer el control interno; ademas, se solicitdo el manual
administrativo vigente en el ejercicio de 2019 para identificar si contd con procedimientos para
los procesos de la obra publica y los servicios relacionados con las mismas; la constitucion del
CARECI; los mecanismos establecidos para el control de los contratos de las obras publicas y
de los servicios relacionados con las mismas y, en su caso, los mecanismos de control

implementados a partir de las recomendaciones emitidas por la ASCM en ejercicios anteriores;

202



y el universo de contratacion para identificar si contd con el apoyo de la supervisién externa

en las obras publicas.

En respuesta al cuestionario, la DGODU sefialé que no conté con procedimientos para los
procesos de planeacion; programacion; presupuestacion; convocatoria; bases; presentacion,
apertura y evaluacion de las propuestas de obra; contratacién de obras publicas; ejecucion;

supervision; y liquidacion de la obra publicas.

El sujeto de fiscalizacion informé haber implementado mecanismos de control a partir de las
recomendaciones emitidas por la ASCM en ejercicios anteriores, sin embargo, no mencioné
ni presentd evidencias a las recomendaciones que se refiere y que correspondan a esos

mecanismos.

En respuesta al cuestionario, la DGODU indic6 que implement6 el Programa Anual de Control
Interno (PACI); asimismo, se identific6 que en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México
nam. 419 del 28 de septiembre de 2018, se publicé el enlace electronico para ser consultado
el Manual de Integracién y Funcionamiento del CARECI, con el registro ante la CGMA
nam. MEO175/250918-OPA-CUJ-6/010218, también sefialo que constituy6 el CARECI, y que
cont6 con un servidor publico responsable de la implementacion, supervision y seguimiento

del control interno, sin embargo, no proporcioné a la ASCM evidencia que lo acredite.

Asimismo, la DGODU respondié que no conté con indicadores para medir el cumplimiento de
los programas de obra publica; ademas, para acreditar la existencia de la obra publica
seleccionada, la DGODU proporcioné el expediente de obra seleccionado para la ejecucion
de la auditoria, en el cual se encuentra el album fotografico de la ejecucion de la obra, en
virtud de que no fue posible realizar la visita previa, debido a la contingencia sanitaria
relacionada con el COVID-19, en atencion a las recomendaciones del Gobierno Federal

y el de la Ciudad de México, con el fin de evitar la propagacion del virus.

En la revision del universo de contratacion de 2019 se identific6 que la DGODU implemento
una actividad de control para las obras publicas, la cual llevé a cabo por medio de
10 contratos de servicios de supervision para dichas obras. También informé que realizé

41 contratos de obras publicas y servicios relacionadas con las mismas, de los cuales 31
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fueron de obra publica y 10 de servicios de supervision; ademas, presentdé a la ASCM
29 designaciones de Supervisor Interno de Obra, pero éstas no fueron designadas por el
titular del area responsable de la obra publica y no se indican las funciones conferidas en

el articulo 61 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal.

Aun cuando la DGODU informé que llevé a cabo la elaboracion, control y seguimiento de la
bitacora de obra convencional, de acuerdo con la Seccioén 7 de las Politicas Administrativas,
Bases y Lineamientos en materia de Obra Publica o, en su caso, el de la Bitacora Electronica

de Seguimiento de Obra Publica (BESOP), pero no proporcioné evidencia sobre el particular.

Respecto al cumplimiento del Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal, si se
conté con Director Responsable de Obra (DRO) y Corresponsables en Seguridad Estructural,

Disefio Urbano y Arquitectonico, y en Instalaciones, la DGODU no dio respuesta alguna.

De lo anterior se concluye que el sujeto fiscalizado no acreditd la implementacion del
Programa Anual de Control Interno, ni la constitucion del CARECI, asimismo no acredito
contar con indicadores para medir el cumplimento de los programas de obra publica. Ademas,

no acredit6 elaborar la Bitdcora convencional o Bitacora Electrénica.

Por lo anterior, el nivel de implantacion del control interno en el componente Actividades de

Control Interno se considera bajo.

Informacion y Comunicacion

Para el estudio y andlisis del componente Informacién y Comunicacién, en el cuestionario se
incluyeron preguntas orientadas a identificar si la DGODU conté con mecanismos de control
qgue le permitieran difundir la informacion necesaria para que el personal cumpliera sus
funciones en particular y los objetivos institucionales en general, para lo cual se solicitaron
el manual administrativo, y los Cédigos de Etica y de Conducta vigentes en 2019, a fin de
comprobar su publicacién y difusion entre el personal; asi como lo relativo a la integraciéon
de los expedientes de los contratos de obra publica y de los servicios relacionados con la
misma, como la fuente de informacion histérica y de investigacion, conforme a lo dispuesto

por la Ley de Archivos del Distrito Federal.
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La Alcaldia Cuajimalpa de Morelos proporcion6 a la ASCM un manual administrativo, el cual
se dio a conocer mediante enlace electrénico para ser consultado, publicado en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México num. 418, del 27 de septiembre de 2018, con el registro ante la
CGMA ndm. MA-10/250918-OPA-CUJ-6/010218.

La DGODU sefialé que se difundieron entre su personal los Cédigos de Etica y de Conducta,
pero no proporciono a la ASCM evidencia de ello; se verificd su publicacion en el cual se dio a
conocer, mediante enlace electrénico para ser consultado, publicado en la Gaceta Oficial de
la Ciudad de México num. 170, del 3 de septiembre de 2019 y en su portal de Internet, para

ambos casos.

Aun cuando la DGODU sefial6 que se difundieron entre su personal los objetivos y metas

autorizados, no present6 a la ASCM evidencia que lo acredite.

La DGODU informé que cont6 con los mecanismos de control que le permitieron transmitir las
instrucciones de los mandos superiores a sus subalternos, sin embargo, no presentd

evidencia que lo acredite.

Con relacion a la integracion de los expedientes de finiquito de los contratos de las obras
publicas y servicios relacionados con las mismas del ejercicio de 2019, conforme a la seccién
27 de las Politicas Administrativas, Bases y Lineamientos en materia de Obra Publica, la
DGODU proporcioné el contrato de obra publica nim. CD05-19-02-IROL-018, seleccionado
como muestra; sin embargo, se comprobd que éste no se integré conforme a lo establecido en

la seccion 27 de las Politicas Administrativas, Bases y Lineamientos en materia de Obra Publica.

De lo anterior se concluye que el sujeto fiscalizado no acredito que se difundieran entre su
personal los objetivos y metas autorizados, ni haber contado con los mecanismos para
garantizar que los expedientes de finiquito de obra publica se integraran de conformidad con
la normatividad aplicable

Por lo anterior, el nivel de implantacion del control interno en el componente Informacion y

Comunicacion se considera bajo.
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Supervision y Mejora Continua

Para el estudio y andlisis del componente Supervision y Mejora Continua, en el cuestionario
se incluyeron preguntas para identificar si la DGODU realiz6 acciones de mejora del control
interno, actividades de supervision y monitoreo de las operaciones relacionadas con el rubro
seleccionado para procurar el cumplimiento de sus objetivos, y si éstas se ejecutaron de

manera programada.

De las respuestas al cuestionario y del andlisis al universo de contratacién correspondiente al
capitulo 6000 “Inversion Puablica”, concepto 6100 “Obra Publica en Bienes de Dominio Publico
finalidad 2 “Desarrollo Social’, funciones 2 “Vivienda y Servicios a la Comunidad” vy
4 “Recreacion, Cultura y Otras Manifestaciones Sociales”, se tuvo conocimiento de que la
DGODU llevé a cabo actividades de supervision y monitoreo en la ejecucion de las obras
publicas, mediante la designacion de los servidores publicos responsables de la residencia
de supervision interna, asi como la celebracion de 10 contratos de servicios para la

supervision externa.

Sobre el particular, la DGODU indic6 que no promovié la mejora de controles internos ni
contd con un servidor publico responsable de la implementacion, supervision y seguimiento
del control interno. Asimismo, supervis6 y monitoreé el cumplimiento de los objetivos y metas,

pero no proporciond a la ASCM la evidencia al respecto.

Aun cuando la DGODU sefial6 que contd con mecanismos de control que le permitieran
vigilar el debido cumplimiento de las instrucciones de los mandos superiores a sus subalternos,

no proporcioné a la ASCM la evidencia correspondiente.

De lo anterior se concluye que el sujeto fiscalizado no conté con un servidor publico
responsable de la implementacién, supervision y seguimiento del control interno y no acreditd

la supervision y monitoreo del cumplimiento de los objetivos y metas.

Por lo anterior, el nivel de implantacién del control interno en el componente Supervision y

Mejora Continua se considera bajo.
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Resultados de la Evaluacion de Control Interno

En relacion a la Confronta realizada por escrito el 8 de diciembre de 2020, de conformidad con
el “Acuerdo por el que se sustituye la modalidad de las reuniones de confrontas presenciales,
derivadas de los resultados de auditoria, correspondientes a la revision de cuenta publica 2019”
por el que se sustituye la modalidad de las reuniones de confronta presenciales publicado en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México nim. 413 del 20 de agosto de 2020; el sujeto fiscalizado no
proporcion6é documentacién ni informacion para aclarar o justificar los resultados y observaciones
incorporados por la ASCM en el Informe de Resultados de Auditoria para Confronta.

En virtud de lo sefalado en el presente resultado, en el ejercicio de 2019, el nivel de
implantacién del control interno de la DGODU en la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos se
considera bajo, por lo que se requieren mejoras sustanciales para establecer o fortalecer, dicha
implantacién a nivel institucional, ya que presenté debilidades que limitaron la administracién
eficiente de los riesgos inherentes al desarrollo de la gestion técnico-administrativa, al
detectarse que no cont6 con controles que le permitieran proporcionar una seguridad razonable

en sus operaciones, de acuerdo con los resultados que se describen en el presente informe.

Recomendacion ASCM-183-19-1-CUM

Es conveniente que la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos establezca mecanismos de control
y supervision para asegurarse de que se lleven a cabo las gestiones administrativas que le
permitan incluir en el apartado de procedimientos de su manual administrativo, la totalidad de
los procesos que intervienen en las obras publicas, se publiguen en la Gaceta Oficial de la

Ciudad de México y difundan entre su personal.

Revision Normativa

De la Excepcion a la Licitacién Publica de la obra (Invitacion restringida a cuando menos tres

concursantes).

2. Resultado

Se revis6 que la propuesta ganadora del contrato haya cumplido con los requerimientos
legales, técnicos y econdmicos establecidos en la invitacion restringida a cuando menos tres

concursantes. Al respecto, se obtuvo lo siguiente:
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La DGODU de la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos no descalificé a la propuesta ganadora a
pesar de que en el andlisis de los precios unitarios presentados en su propuesta econémica
consider6 la unidad de medida “lote”, lo cual es motivo de descalificacién, de acuerdo con
el numeral 4 de las bases de licitaciébn por invitacion restringida a cuando menos tres
participantes nim. ACM-CIR-004-19.

La unidad “lote” se consider6 en 26 conceptos, que son los siguientes: PCESPBO005
“Desmantelamiento por medios manuales de regadera...”; PCESPB008 “Demolicién por
medio manuales de barra de concreto en pasillo...”; PCESPB033 “Desmantelamiento
de muebles de bafio (4 excusados, 4 lavabos, 4 regaderas) y accesorios...”; PCESPB136
“Desmantelamiento de muebles de bafio (3 excusados. 4 lavabos. 4 regaderas 3 mig)
y accesorios...”; PCESPB212 “Desmantelamiento de muebles de bafio (1 excusado,
1 lavabo, 1 regadera) y accesorios...”; PCESPB233 “Desmantelamiento de muebles de bafio
(1 excusados. 1 lavabos, 1 regaderas) y accesorios...”, PCESPB012 “Elaboracién de
Resanes en plafones...”;, PCESPB039 “Construccion de Escalones de medidas variables,
forjados de concreto Fc-150 kg/cm2...”; PCESPB040 “Resanes en pisos en zonas
de demolicion de muros...”; PCESPB069 “Resanes en muros en zonas de demolicion de
muros...”; PCESPB020 “Suministro e instalacion de accesorios de bafio (papelera, toallero,
jabonera, etc...”; PCESPB052 “Suministro e instalacion de accesorios de bafio (4 regaderas
completas), HELVEX. H-3300..."; PCESPB021 “Cancelacion de operacién de suministros a
red de regadera...”; PCESPAOO3 “Desmantelamiento por medios manuales de bodega...”;
PCESPA004 “Desmantelamiento de muebles de bafio (1 excusado, 1 lavabo) y accesorio
s ..., PCESPAO20 “Suministro e instalacion de accesorios de bafio (papelera, toallero,
jabonera, etc.)...”; PCESPAL179 “Suministro e instalacién de literas o similar...”; PCESPA024
“Retiro de Iluminarias...”; PCESPA025 “Suministro e instalacion de luminarias...”;
PCESPAO026 “Retiro de apagadores existentes...”; PCESPAQ027 “Suministro e instalacion de
apagadoras...”; PCESPA028 “Retiro de contactos existentes...”; PCESPA116 “Suministro o
instalacion de luminarias...”; PCESFAO01 “Retiro de elementos ajenos a la edificacion
(cables, letreros, tuberias, luminarias, etc.)...”; PCESFA003 “Retiro por medios manuales de
portdn de hierro de 2.50 m mas elemento fijo superior de 1.20 x 0.50 m en acceso principal
peatonal...”; y PCESFAQ004 “Retiro por medios manuales de porton de hierro de 2.40 x 2.50 m

mas elemento fijo superior de 1.20 x 0.50 m en acceso principal vehicular...”.
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Por lo anterior, se incumplieron el articulo 43, primer parrafo, de la Ley de Obras Publicas del
Distrito Federal; y el apartado Generalidad, fraccién IV, “Motivos de descalificacién”, numeral

4 de las bases de la licitacion num. ACM-CIR-004-19, vigentes en el ejercicio de 2019.

El articulo 43, primer péarrafo, de la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal, establece: “Las
dependencias, 6rganos desconcentrados, delegaciones o entidades no adjudicaran el contrato

cuando las posturas presentadas no retinan los requisitos de las bases del concurso...”

El apartado Generalidad, fraccion 1V, “Motivos de descalificacion”, numeral 4, de las bases de
la licitacion nim. ACM-CIR-004-19, sefala: “Cuando en los analisis de precios unitarios
utilicen unidades por destajo o lotes, y no se integren de acuerdo con la normatividad

establecida en estas bases.”

En relacion a la Confronta realizada por escrito el 8 de diciembre de 2020, de conformidad
con el “Acuerdo por el que se sustituye la modalidad de las reuniones de confrontas
presenciales, derivadas de los resultados de auditoria, correspondientes a la revision de
cuenta publica 2019” por el que se sustituye la modalidad de las reuniones de confronta
presenciales publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México nium. 413 del 20 de
agosto de 2020; el sujeto fiscalizado no proporcioné documentacion ni informacion para
aclarar o justificar los resultado y observaciones incorporados por la ASCM en el Informe de
Resultados de Auditoria para Confronta. Por lo que no acreditd el motivo por el cual no
descalificé a la propuesta ganadora a pesar de que en el analisis de los precios unitarios
presentados en su propuesta econémica consideré la unidad de medida “lote”, misma unidad

gue era motivo de descalificacion, por lo anterior la observacién persiste.

Recomendacién ASCM-183-19-2-CUM

Es necesario que la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos, mediante la Direccion General de Obras
y Desarrollo Urbano, establezca mecanismos de control y supervision para asegurarse de que
solo se adjudiquen los contratos de obra publica a su cargo cuando las propuestas
presentadas reinan los requisitos establecidos en las bases del concurso, de acuerdo con la

normatividad aplicable.
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De la Ejecucién de la Obra Publica

3. Resultado

Se revis6 que la obra haya contado con la opinién favorable conforme a la normatividad

aplicable. Al respecto, se obtuvo lo siguiente:

La DGODU de la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos no conto previamente a la ejecucion de los
trabajos de rehabilitacion el tramite correspondiente a la opinion favorable emitida por la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México (SEDUVI), para realizar
los trabajos de rehabilitacién correspondientes al contrato de obra publica a base de precios
unitarios por unidad de trabajo terminado nim. CD05-19-02-IROL-018, relativo a los “Trabajos de
rehabilitacion de la comandancia de policias, en la colonia Cuajimalpa, dentro del perimetro
de la alcaldia”, debido a que los trabajos contemplaron la modificacion de los acabados de la
fachada y la instalacion de una doble fachada de cristal, que se realizaron a un inmueble que
segun el plano de “Zonificacion y Normas de Ordenacion” del “Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano” de 1997 de la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos, publicado en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal, nim. 24, Tomo Il, del 10 de abril de 1997, se localiza dentro de
una zona patrimonial; asimismo, en el Catalogo de inmuebles afectos al patrimonio cultural
urbano de la Agencia Digital de Innovacién Publica es posible corroborar que dicho inmueble
se localiza dentro del perimetro denominado “Area de Conservacién Patrimonial” (ACP),
conforme al enlace electrénico https://datos.cdmx.gob.mx/explore/dataset/inmuebles-
catalogados/table/?refine.alcaldia=CUAJIMALPA&Q=056_ 617 03&location=19,19.
35772,-99.29867.

Mediante la minuta de solicitud de documentacion nim. EJO-02/05 se pidié a la Alcaldia que
proporcionara la opinion favorable emitida por la SEDUVI, sin embargo, no dio respuesta

a la minuta.

Por lo anterior, se incumplieron los articulos 12, primero y segundo parrafos, del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal; 94 Quater, fraccién lll, inciso j), de la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal; 72 de Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano; 28,
62, primer parrafo, fraccion VI, y 121, del Reglamento de Construcciones para el Distrito

Federal, vigentes en el ejercicio de 2019.
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El articulo 12, primero y segundo parrafos del Reglamento de la Ley de Obras Publicas del

Distrito Federal, establece lo siguiente:

“Las dependencias, 6rganos desconcentrados, delegaciones y entidades, previamente a la
ejecucion a la obra publica deben, cuando corresponda ante autoridades distintas a las de
la Administracion Publica del Distrito Federal, tramitar y obtener los dictamenes, permisos,

licencias correspondientes y demas autorizaciones que se requieran para su realizacion.

"Dentro del Distrito Federal, no sera necesario que la dependencia, 6érgano desconcentrado,
delegacion o entidad responsable, obtenga licencia de construcciéon, sin embargo, deben
cumplirse los requisitos técnicos que establecen el Reglamento de Construcciones del Distrito

Federal y las demés disposiciones juridicas y administrativas que resulten aplicables.”

El articulo 94 Quater, fraccion lll, inciso j), de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal
sefiala: “j) Cuando se trate de zonas de conservacion del Patrimonio Histérico, Artistico y
Arqueoldgico de la Federacion o area de conservacion patrimonial de la Ciudad de México, se
requiere, ademas, cuando corresponda, el dictamen técnico de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda, el visto bueno del Instituto Nacional de Bellas Artes y/o la licencia del

Instituto Nacional de Antropologia e Historia...”

El articulo 72 del Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal estipula: “La
obra publica ejecutada por el Gobierno de la Ciudad de México, los Organos Politico
Administrativos, 6rganos desconcentrados o por el Gobierno Federal en cualquiera de sus
instancias dentro del Area de Conservacion Patrimonial o en elemento afecto al patrimonio

cultural urbano, debe contar con la opinién favorable emitida por la Secretaria.”

El articulo 28 del Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal establece: “No
podran ejecutarse nuevas construcciones, obras o instalaciones de cualquier naturaleza, en
los monumentos o en las zonas declaradas de monumentos a que se refiere la Ley Federal
sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos o en aquellas que hayan
sido determinadas como Areas de Conservacion Patrimonial por el Programa, o inmuebles
afectos al patrimonio cultural urbano, de acuerdo con el catalogo publicado por la Secretaria

de Desarrollo Urbano y Vivienda en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México en los
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Programas de Desarrollo Urbano, sin recabar previamente la autorizacion de la Secretaria y la
del Instituto Nacional de Antropologia e Historia o del Instituto Nacional de Bellas Artes,

respectivamente en los &mbitos de su competencia.”

El articulo 62, primer parrafo, fraccion VI, del Reglamento de Construcciones para el Distrito
Federal indica: “VIII. La obra publica que realice la Administracién, ya sea directamente o0 a
través de terceros; la cual deberd cumplir con los requisitos técnicos que establece el
Reglamento de la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal, éste Reglamento, sus Normas
y demas instrumentos juridico-administrativos en materia de prestacion de servicios

publicos urbanos, en materia de movilidad y funcionalidad de la via publica.”

El articulo 121 del Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal establece: “Las
edificaciones que se proyecten en Areas de Conservacion Patrimonial o inmuebles afectos al
patrimonio cultural urbano de la Ciudad de México de limitadas e indicados en los Programas
General, Delegacionales y/o Parciales, deben sujetarse a las restricciones de altura, vanos,
materiales, acabados, colores y todas las demas que sefiale la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda, en los términos que establecen las Normas de Ordenacion de los
Programas de Desarrollo Urbano y las Normas; asi como las que sefialen el Instituto Nacional
de Antropologia e Historia y el Instituto Nacional de Bellas Artes, en el ambito de su
competencia, de acuerdo con lo sefialado por la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas

Arqueoldgicos, Artisticos e Histoéricos.”

En relacion a la Confronta realizada por escrito el 8 de diciembre de 2020, de conformidad
con el “Acuerdo por el que se sustituye la modalidad de las reuniones de confrontas
presenciales, derivadas de los resultados de auditoria, correspondientes a la revision de
cuenta publica 2019” por el que se sustituye la modalidad de las reuniones de confronta
presenciales publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México nim. 413 del 20 de
agosto de 2020; el sujeto fiscalizado no proporcioné documentacién ni informacion para
aclarar o justificar los resultados y observaciones incorporados por la ASCM en el Informe de
Resultados de Auditoria para Confronta. Por lo que no acreditdé contar con la opinion
favorable emitida por la SEDUVI previamente a la ejecucion de los trabajos, por lo anterior la

observacion persiste.
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Recomendacion ASCM-183-19-3-CUM

Es necesario que la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos, mediante de la Direccion General de
Obras y Desatrrollo Urbano, establezca mecanismos de control y supervision para asegurarse
de que las obras publicas a su cargo que se realicen dentro de zonas patrimoniales cuenten
con la opiniéon favorable emitida por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, de

acuerdo con la normatividad aplicable.

De la Ejecucién de la Obra Publica

4, Resultado

Se revis6 que la bitacora de obra se haya llevado de acuerdo con lo dispuesto en la

normatividad aplicable. Al respecto, se obtuvo lo siguiente:

Del contrato de obra publica a base de precios unitarios por unidad de trabajo terminado
nam. CD05-19-02-IROL-018, relativo a los “Trabajos de rehabilitacién de la comandancia de
policias, en la colonia Cuajimalpa, dentro del perimetro de la alcaldia”, la DGODU de la
Alcaldia Cuajimalpa de Morelos no elaboré la bithcora de obra, la cual fue solicitada mediante
la minuta de solicitud de informacién ndm. EJO-02/01 del 29 de septiembre de 2020 y
reiterada en la minuta de visita de verificacion fisica nim. RT-8-1/01 del 9 de octubre de 2020,

sin embargo, no dio respuesta a la minuta.

Por lo anterior, se incumplieron la clausula primera, objeto del contrato; y la seccién 7,
apartado 7.1.1, de las Politicas Administrativas Bases y Lineamientos en materia de Obra

Publica, vigentes en el ejercicio de 2019, que establecen lo siguiente:

La clausula primera del contrato de obra publica a base de precios unitarios por unidad de
trabajo terminado nim. CD05-19-02-IROL-018, objeto del contrato, sefiala que: “la bitacora
de obra formara parte integrante de este contrato ya que son instrumentos juridicos que

vinculan a las partes en sus derechos y obligaciones”.

La seccion 7.1.1, de las Politicas Administrativas Bases y Lineamientos en materia de Obra
Publica, indica que el uso de la bithcora es obligatorio en los contratos de obra publica y de

servicios relacionados con la misma.
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En relacion con el articulo 2, fraccion IX, de Ley de Obras Publicas del Distrito Federal vigente
en el ejercicio de 2019, se establece lo siguiente: “IX. Politicas: Son las Politicas Administrativas,
Bases y Lineamientos en Materia de Obra Publica que establecen detalladamente
procedimientos a seguir en materia de obras publicas por la Administracion Publica del
Distrito Federal y las personas fisicas y morales que participen en cualquiera de sus

procesos, para dar cumplimiento a los aspectos establecidos en la Ley y su Reglamento...”

En relacion a la Confronta realizada por escrito el 8 de diciembre de 2020, de conformidad
con el “Acuerdo por el que se sustituye la modalidad de las reuniones de confrontas
presenciales, derivadas de los resultados de auditoria, correspondientes a la revision de
cuenta publica 2019” por el que se sustituye la modalidad de las reuniones de confronta
presenciales publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México nium. 413 del 20 de
agosto de 2020; el sujeto fiscalizado no proporcioné documentacion ni informacién para
aclarar o justificar los resultados y observaciones incorporados por la ASCM en el Informe de
Resultados de Auditoria para Confronta. Por lo que no acreditd la elaboracion de la bithcora

de obra, por lo anterior la observacioén persiste.

Recomendacion ASCM-183-19-4-CUM

Es necesario que la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos, mediante la Direccion General de Obras
y Desarrollo Urbano, establezca mecanismos de control y supervision para asegurarse de que
en las obras publicas a su cargo, se lleve la bitacora de obra, conforme a la normatividad

aplicable.

5. Resultado

Se revisO que se hayan establecido las residencias de obra y de supervision con anterioridad

al inicio de la obra. Al respecto, se obtuvo lo siguiente:

La DGODU de la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos no designé al servidor publico que debio
fungir como residente de obra, para el contrato de obra publica a base de precios unitarios
por unidad de trabajo terminado num. CD05-19-02-IROL-018, cuyo objeto consistié en
“Trabajos de rehabilitacién de la comandancia de policias, en la colonia Cuajimalpa, dentro

del perimetro de la alcaldia”.
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En el numeral 2 de la minuta de solicitud de documentacion e informacién nim. EJO-2/02, del
29 de septiembre de 2020, la ASCM solicité a la DGODU dicha designacién, sin embargo,

no dio respuesta a la minuta.

Por lo anterior, se incumplié el articulo 61, primer parrafo, del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas del Distrito Federal, vigente en el ejercicio de 2019, que—establece: “La [...]
delegacion o entidad a través del titular de la Unidad Técnico-Operativo responsable de
ejecutar la obra publica de que se trate, designara por escrito y con anticipacion al inicio de los

trabajos al servidor publico que fungird como residente de obra...”.

En relacion a la Confronta realizada por escrito el 8 de diciembre de 2020, de conformidad
con el “Acuerdo por el que se sustituye la modalidad de las reuniones de confrontas
presenciales, derivadas de los resultados de auditoria, correspondientes a la revision de
cuenta publica 2019” por el que se sustituye la modalidad de las reuniones de confronta
presenciales publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México nim. 413 del 20 de agosto
de 2020; el sujeto fiscalizado no proporciond documentacion ni informacién para aclarar o
justificar los resultados y observaciones incorporados por la ASCM en el Informe de Resultados
de Auditoria para Confronta. Por lo que no acredit6 realizar la designacion del servidor publico

gue debio fungir como residente de obra, por lo anterior la observacion persiste.

Recomendacién ASCM-183-19-5-CUM

Es necesario que la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos, mediante la Direccion General de Obras
y Desarrollo Urbano, establezca mecanismos de control y supervision para asegurarse de
gue, con anticipacion al inicio de las obras publicas a su cargo, se designe por escrito al servidor

publico que fungira como residente de obra como lo establece la normatividad aplicable.

De la Revision del Gasto Ejercido en Inversion Publica

6. Resultado

Se revisO que los conceptos de obra, sus precios unitarios y las cantidades, con las que se
calculo el importe pagado con las estimaciones, correspondan a los convenidos en el contrato
y a los efectivamente realizados, de conformidad con la normatividad aplicable. Al respecto,

se obtuvo lo siguiente:
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La DGODU de la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos pag6 7,462.6 miles de pesos (sin IVA) por
el concepto PCESFA013 “Suministro e instalacion de fachada (3 lados) a base de soporteria
de perfiles metalicos segun proyecto estructural de canceleria y paneles de cristal templado
colocados a hueso con dimensiones y especificaciones segun proyecto de cancelerias con
pelicula semitransparente color blanco...”, mediante las estimaciones 4 (Cuatro), 5 (Cinco) y
6 (Seis) del contrato de obra publica a base de precios unitarios por unidad de trabajo
terminado nim. CDO05-19-02-IROL-018, relativo a los “Trabajos de rehabilitaciéon de la
comandancia de policias, en la colonia Cuajimalpa, dentro del perimetro de la alcaldia”;
dicho importe corresponde al monto del concepto, debido a que el pago no corresponde a
compromisos efectivamente devengados, ya que no cumplid los alcances sefialados en el

andlisis del precio unitario pactados en el catdlogo de conceptos del contrato.

En la visita de verificacién fisica realizada el 15 de octubre de 2020, en la que participaron
servidores publicos de la ASCM y de la DGODU, incluido el servidor publico designado
mediante el oficio nim. ACM/DGA/0751/2020 del 18 de julio de 2020 como enlace
institucional para atender los asuntos relativos de la auditoria ASCM/183/19, se comprobd
gue la fachada no cumple los alcances indicados en el analisis del precio unitario, toda
vez que el cristal esta compuesto por dos hojas de vidrio y una lamina translicida intermedia,
algunas piezas presentan fisuras y cortes en los bordes y cuando se rompe, se astillan en
grandes fragmentos dentados, caracteristicas que no corresponden a un cristal templado con
perforaciones, ya que cuando se rompe 0 se recorta, se fracciona en trozos pequefos
granulares, esta particularidad tiene por objeto disminuir las probabilidades de causar lesiones;
ademas, la fachada s6lo esta soportada por estructura tubular con esmalte blanco y no con
todo los materiales que incluye el andlisis del precio unitario, que son las “arafias” de 3 y
4 patas para fijacion, “arafias” de 2 y 4 patas portacostilla, soporte con rotula y perno conico
para “arafia’, soporte con rotula y chapeton para “arafia” ni soporte con rotula para vidrio
insulado, todas para cristal templado, modelos BRK-2043, BRK-2043 (sic) , BRK-LO7B,
BRK-LO7A, BRK-P02, BRK-PF2E y BRK-PO, respectivamente. Lo anterior quedd asentado
en la minuta de visita de verificacion fisica num. RT-7-1/03.

Por lo anterior, se incumplieron los articulos 52, primer parrafo, de la Ley de Obras Publicas
del Distrito Federal; en relacién con el articulo 144, fraccién |, de la Ley Organica de Alcaldias de
la Ciudad de México; y la clausula séptima, formas de pago, primer parrafo, del contrato
nam. CD05-19-IROL-018, vigentes en el ejercicio de 2019.
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El articulo 52, primer péarrafo, de la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal establece: “Las
estimaciones de trabajos ejecutados [...] se presentaran por el contratista a la [...] delegacién
o0 entidad por periodos méximos mensuales, acompafiadas de la documentacion que acredite
la procedencia de su pago...”.

El articulo 144, fraccién |, de la Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad de México sefiala lo
siguiente:

“Las Alcaldias deberan cuidar, bajo su responsabilidad, que los pagos que autoricen con
cargo a sus presupuestos aprobados se realicen con sujecion a los siguientes requisitos:

"l. Que correspondan a compromisos efectivamente devengados con excepcion de los
anticipos previstos en esta Ley y en otros ordenamientos aplicables...”

La clausula séptima, “Formas de Pago”, primer parrafo, del contrato nim. CD05-19-IROL-018,
estipula: “Las partes convienen que los trabajos objeto del presente contrato, se paguen
mediante la formulacibn de estimaciones que abarcardn las actividades de trabajo de
conformidad al programa de ejecucion, mismas que deberdn acompanarse de Ila
documentacion que acredite la procedencia de su pago...”.

En relacion a la Confronta realizada por escrito el 8 de diciembre de 2020, de conformidad
con el “Acuerdo por el que se sustituye la modalidad de las reuniones de confrontas
presenciales, derivadas de los resultados de auditoria, correspondientes a la revisién de
cuenta publica 2019” por el que se sustituye la modalidad de las reuniones de confronta
presenciales publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México nim. 413 del 20 de
agosto de 2020; el sujeto fiscalizado no proporcioné documentacién ni informacion para
aclarar o justificar los resultados y observaciones incorporados por la ASCM en el Informe de
Resultados de Auditoria para Confronta. Por lo que no acreditd que el pago correspondiera a
compromisos efectivamente devengados, y que cumpliera con los alcances sefialados en el
analisis del precio unitario pactado, por lo anterior el resultado persiste.

Recomendacion ASCM-183-19-6-CUM

Es necesario que la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos, mediante la Direccion General de Obras
y Desarrollo Urbano, establezca mecanismos de control y supervision para asegurarse de que,

las cantidades de obra consideradas para pago correspondan a compromisos efectivamente
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devengados, incluyendo los alcances de los precios unitarios pactados de acuerdo con la

normatividad aplicable.

7. Resultado

Se revisd que los conceptos de obra, sus precios unitarios y las cantidades, con las que se
calculé el importe pagado con las estimaciones, correspondan a los convenidos en el contrato
y a los efectivamente realizados, de conformidad con la normatividad aplicable. Al respecto,
se obtuvo lo siguiente:

La DGODU de la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos pagd 174.4 miles de pesos (sin IVA),
mediante las estimaciones 5 (cinco), 6 (seis) y 7 (finiquito), del contrato de obra publica a base
de precios unitarios por unidad de trabajo terminado nim. CD05-19-02-IROL-018, relativo a
“Trabajos de rehabilitacion de la comandancia de policias, en la colonia Cuajimalpa, dentro
del perimetro de la alcaldia”, sin que los pagos correspondieran a compromisos efectivamente
devengados, ya que no cumplieron con los alcances sefialados en el analisis de los precios
unitarios pactados en el catalogo de conceptos del contrato de los conceptos siguientes:

(Miles de pesos)

Estimacion Monto
Clave Concepto enla que Observaciones
. pagado
se pago
PCESPB301 “Suministro e instalacién de boiler, 5 (cinco) Las caracteristicas del boiler colocado en la obra
marca y modelo SMA. Incluye material es de la marca Leflam de 4 servicios y el del
[...] (de paso con 12 servicios marca concepto es de marca Bosch de 12 servicios,
Bosch)”. por lo que no corresponde al alcance del precio
76.3 unitario pagado*
PCESPB302 Suministro e instalaciéon de boiler, 5 (cinco) Las caracteristicas del boiler colocado en la
marca y modelo SMA. Incluye material obra es de la marca Leflam de 4 servicios
[...] (de paso con 10 servicios marca y el del concepto es de marca Bosch de
Bosch)”. 10 servicios, por lo que no corresponde al
70.5 alcance del precio unitario pagado*
PCESPB239 Suministro y colocacion de ventana 5 (cinco) Se coloc6 una ventana tipo Louver de
a base de cancel de aluminio natural aluminio, la cual no incluye cristal de 6 mm
con dimensiones de 3.10 x 0.85 fitrasol o color humo, por lo que no corresponde
(eje 4). 7.3  alalcance del precio unitario pagado**
PCESPB020 Suministro e instalacion de accesorios de 6 (seis) El nimero de piezas de los accesorios de
bafio (papelera, toallero, jabonera, etc.). y 7(finiquito) bafio no cumplen el alcance del precio
Marca y modelo SMA. Incluye: material, unitario**
mano de obra, herramienta y todo lo
necesario para su correcta ejecucion. 20.3
Total 1745

NOTA: Las sumas de los importes parciales pueden no coincidir con los totales debido al redondeo.

* Caracteristicas constatados en la visita de verificacion fisica realizada el 15 de octubre de 2020, en la que participaron servidores publicos de la
ASCM y de la DGODU, incluido el servidor publico designado mediante el oficio nim. ACM/DGA/0751/2020 del 18 de julio de 2020 como enlace
institucional para atender los asuntos relativos de la auditoria ASCM/183/19.

** Caracteristicas constatados en la visita de verificacion fisica realizada el 12 de octubre de 2020, en la que participaron servidores publicos de la

ASCM y de la DGODU, incluido el servidor publico designado mediante el oficio nim. ACM/DGA/0751/2020 del 18 de julio de 2020 como enlace
institucional para atender los asuntos relativos de la auditoria ASCM/183/19.
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Por lo anterior, se incumplieron los articulos 52, primer parrafo, de la Ley de Obras Publicas
del Distrito Federal; en relacion con el articulo 144, fraccién |, de la Ley Organica de
Alcaldias de la Ciudad de México; y la clausula séptima formas de pago, primer pérrafo,
del contrato de obra publica a base de precios unitarios por unidad de trabajo terminado
nuam. CD05-19-02-IROL-018, vigentes en el ejercicio de 2019.

En relacion a la Confronta realizada por escrito el 8 de diciembre de 2020, de conformidad
con el “Acuerdo por el que se sustituye la modalidad de las reuniones de confrontas
presenciales, derivadas de los resultados de auditoria, correspondientes a la revision de
cuenta publica 2019” por el que se sustituye la modalidad de las reuniones de confronta
presenciales publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México nim. 413 del 20 de
agosto de 2020; el sujeto fiscalizado no proporcioné documentacion ni informacién para
aclarar o justificar los resultados y observaciones incorporados por la ASCM en el Informe
de Resultados de Auditoria para Confronta. Por lo que no acredito que el pago correspondiera
a compromisos efectivamente devengados, y que cumpliera con los alcances sefialados en

el andlisis del precio unitario pactado, por lo anterior la observacién persiste.

En el resultado ndmero 6, recomendaciébn ASCM-183-19-6-CUM del presente informe,
se considera el mecanismo para que la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos, por medio de
la DGODU, establezca mecanismos de control y supervision para asegurarse de que, las
cantidades de obra consideradas para pago correspondan a compromisos efectivamente
devengados, incluyendo los alcances de los precios unitarios pactados, de acuerdo con la
normatividad aplicable, por lo que se dara tratamiento a dicha circunstancia como parte

del seguimiento de la recomendacion citada.

8. Resultado

Se revis6 que las estimaciones para pago de la obra hayan correspondido a trabajos

efectivamente devengados. Al respecto, se obtuvo lo siguiente:

La DGODU de la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos, pagd 805.2 miles de pesos (sin IVA),

mediante las estimaciones 4 (cuatro), 5 (cinco), 6 (seis) y 7 finiquito, del contrato de obra publica
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a base de precios unitarios por unidad de trabajo terminado nim. CD05-19-02-IROL-018,
relativo a los “Trabajos de rehabilitacion de la comandancia de policias, en la colonia
Cuajimalpa, dentro del perimetro de la alcaldia”; dicho importe corresponde a la diferencia
entre la cantidad pagada y la realmente ejecutada, por lo tanto no corresponde a compromisos
efectivamente devengados y la documentacion que acompafia las estimaciones no acredita la

procedencia de su pago para los conceptos siguientes:

Precio Cantidades Importe
Codigo Unitario  pagadapor  Verificada Diferencia  0PServado  Estimacion
o clave Concepto Unidad la Alcaldia ASCM (sin IVA) en la que
3)-@ (4) x (1) Se pago
@ @ (©) =(4) = (5)
1PB Planta baja
1PB006 Instalaciones eléctricas.

PCESPB023 Suministro 'y  colocacion  de
luminaria MAGG mod. Track Wave
incluye: material, mano de obra,
herramienta y todo lo necesario
para su correcta ejecucion. pza 3.2 76 41 35 1115 5 (cinco)

PCESPB268 Suministro y colocacién de ventana
a base de cancel de aluminio natural
con dimensiones de 3.10 x 0.85
(eje 4). pza 7.3 1 0 1 7.3 5 (cinco)

1PB007 Canceleria.

PCESPB297 Suministro y colocacion de ventana
a base de cancel de aluminio natural
con dimensiones de 2.80 x 0.80
y cristal claro de 6mm de espesor,
incluye... pza 6.3 1 0 1 6.3 6 (seis)

Carpinteria.

PCESPB030 Suministro y colocacion de puerta
corrediza a base de dos paneles
con bastidor de madera de tambor
de MDF con chapa laminada SMA,
marcos chambrana de 1x6 pulg. de
madera con chapa laminada SMA
y cerradura, segun proyecto
ejecutivo. Incluye materiales, mano
de obra, acarreos y cortes. pza 22.3 1 0 1 $22.3 5 (cinco)

PCESPB253 Suministro y colocacién de puerta
corrediza a base de paneles con
bastidor de madera y tambor de
MDF con chapa laminada SMA,
marcos chambranas de 1x6 pulg.
de madera con chapa laminada
SMA y cerradura segun proyecto
gjecutivo. Incluye materiales, mano
de obra acarreos, cortes, armado,
chapa de madera en cantos,
bisagras, equipo, herramienta
y limpieza. pza 22.3 1 0 1 $22.3 5 (cinco)

Continda...

220



... Continuacién

Cadigo
o clave

Concepto

Unidad

Precio
Unitario

(0]

Pagada por
la Alcaldia

@

Importe
observado
(sin IVA)

(4)x(1)
=5

Estimacion
en la que
se pagé

PCESPB282

PCESPB295

2PA
2PA005
PCESPA015

PCESPA016

PCESPA017

PCESPA018

PCESPA019

Suministro y colocacion de puerta de
1.80 x 2.10 m a base de bastidor de
madera de pino y tambor de MDF
con chapa laminada SMA, marcos
chambranas de 1x6 pulg. de madera
con chapa laminada SMA y
cerradura seglin proyecto ejecutivo.
Incluye materiales mano de obra
acarreos, desperdicios, armado,
chapa de madera en cantos,
bisagras, equipo, herramienta y
limpieza.

Suministro y colocacién de puerta
de 180 x 210 m a base de
bastidor de madera de pino
y tambor de MDF con chapa
laminada SMA, marcos
chambranas de 1x6 pulg. de
madera con chapa laminada SMA
y cerradura segin  proyecto
ejecutivo. Incluye materiales, mano
de obra acarreos, cortes,
desperdicios, armado, chapa de
madera en cantos, bisagras,
equipo, herramienta y limpieza.

Planta alta.
Muebles accesorios.

Suministro e instalacion de
regadera, marca y modelo SMA.
Incluye material, mano de obra,
herramienta y equipo, tuberia y
conexiones segln proyecto de
instalacion; y todo lo necesario
para su correcta ejecucion.

Suministro e instalacion de llaves
mezcladoras en regaderas, marca y
modero SMA. Incluye material, mano
de obra, herramienta y equipo, tuberia
y conexiones segln proyecto de
instalaciones y todo lo necesario
para su correcta gjecucion.

Suministro o instalacion de
excusado, marca y modelo SMA.
Incluye material, mano de obra,
herramienta y equipo, tuberia
y conexiones segun proyecto de
instalaciones y todo lo necesario
para su correcta ejecucion.

Suministro o instalacion de
lavabo, marca y modelo SMA.
Incluye material, mano de obra,
herramienta y equipo, tuberia
y conexiones segun proyecto de
instalaciones y todo lo necesario
para su correcta ejecucion.

Suministro e instalacién de llaves
mezcladoras para lavabo, marca y
modelo SMA. Incluye material, mano
de obra, herramienta y equipo, tuberia
y conexiones segin proyecto de
instalaciones y todo lo necesario
para su correcta gjecucion.

pza

pza

pza

pza

pza

pza

pza

21.3

21.3

2.6

4.9

10.1

9.6

6.7
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12

12

10

10

$42.6

$42.6

$20.7

$19.4

$40.5

5 (cinco)

5 (cinco)

4 (cuatro)
6 (seis)

4 (cuatro)

6 (seis)

4 (cuatro)

4 (cuatro)

4 (cuatro)

Continda...



... Continuacién

Precio Cantidades Importe
Cédigo Unitario  pagadapor Verificada Diferencia ~ ©0PS€rvado  Estimacion
oclave Concepto Unidad la Alcaldia ASCM (sin IVA) en laque
3-@ (4 x(1) se pagé
()] ) ©) = (4) = (5)

Suministro e instalacion  de
accesorios de bafio (papelera,
toallero, jabonera, etc.), marca
PCESPA020 y modelo SMA. Incluye material,
mano de obra, herramienta y todo
lo necesario para su correcta
ejecucion. lote 4.0 10 2 8 32.3 4 (cuatro)

2PA007 Instalaciones eléctricas.

Suministro e  instalacion  de
luminarias. Incluye material mano

PCESPA025 de obra, herramienta y todo 4 (cuatro)
lo necesario para su correcta 5 (cinco)
ejecucion. pza 3.2 142 47 95 302.6 7 finiquito

Suministro o instalacion  de
luminarias. Incluye material, mano
PCESPA116 de obra, herramienta y todo
lo necesario para su correcta
ejecucion. pza 3.2 3 2 1 3.2 5 (cinco)

2PA008 Carpinteria

Suministro y colocacién de puerta
de 090 x 210 m a base de
bastidor de madera de pino y
tambor de MDF con chapa
laminada SMA, marcos
chambranas de 1x6 pulg. de
PCESPA062 madera con chapa laminada SMA
y cerradura segin  proyecto
ejecutivo. Incluye materiales, mano
de obra, acareos, cortes,
desperdicios, armado, chapa de
madera en cantos, bisagras,
equipo, herramienta y limpieza. pza 11.1 30 24 6 66.5 4 (cuatro)

Suma: 805.2

FUENTE: Cuadro elaborado a partir de la estimacion nim. 4 (cuatro) 5 (cinco) 6 (seis) y 7 finiquito; y sus generadores proporcionados.
Vistas de verificacion fisica, realizadas los dias 12 y 15 de octubre del 2020 en la que participaron servidores publicos de la ASCM y
de la DGODU, incluido el servidor publico designado mediante el oficio nim. ACM/DGA/0751/2020 del 18 de julio de 2020 como enlace
institucional para atender los asuntos relativos de la auditoria ASCM/183/19.

NOTA: Las sumas de los importes parciales pueden no coincidir con los totales debido al redondeo.

Por lo anterior, se incumplieron los articulos 52, primer parrafo, de la Ley de Obras Publicas del
Distrito Federal; en relacion con el articulo 144, fraccion |, de la Ley Organica de Alcaldias
de la Ciudad de México y la clausula séptima formas de pago, primer péarrafo, del
contrato de obra pulblica a base de precios unitarios por unidad de trabajo terminado
nam. CD05-19-02-IROL-018, vigentes en el ejercicio de 2019.

En relacion a la Confronta realizada por escrito el 8 de diciembre de 2020, de conformidad
con el “Acuerdo por el que se sustituye la modalidad de las reuniones de confrontas
presenciales, derivadas de los resultados de auditoria, correspondientes a la revision de

cuenta publica 2019” por el que se sustituye la modalidad de las reuniones de confronta
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presenciales publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México nium. 413 del 20 de
agosto de 2020; el sujeto fiscalizado no proporcioné documentacion ni informacion para
aclarar o justificar los resultados y observaciones incorporados por la ASCM en el Informe de
Resultados de Auditoria para Confronta. Por lo que no acredit que el importe de la diferencia
entre la cantidad pagada y la realmente ejecutada correspondiera a compromisos
efectivamente devengados, ni que la documentacién que acompana las estimaciones acredite

la procedencia de su pago, por lo anterior la observacion persiste.

Recomendacion ASCM-183-19-7-CUM

Es necesario que la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos, mediante la Direccién General de Obras
y Desarrollo Urbano, establezca mecanismos de control y supervision para asegurarse de
gue, las cantidades de obra consideradas para pago correspondan a CoOmpromisos

efectivamente devengados de acuerdo con lo pactado y la normatividad aplicable.

Recomendacién General ASCM-183-19-8-CUM

Es conveniente que la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos, por conducto de la Direccion General
de Obras y Desarrollo Urbano, informe al Organo Interno de Control sobre las irregularidades
sefialadas en los resultados nims. 6, 7 y 8; asi como de las recomendaciones de los
resultados nums. 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 8 del presente informe, a efecto de que, en el &mbito de su
competencia, dé seguimiento a éstos hasta su solventacion y atencion, respectivamente,

e informe a la Auditoria Superior de la Ciudad de México al respecto.

RESUMEN DE OBSERVACIONES Y ACCIONES

Se determinaron ocho resultados, de los cuales ocho generaron ocho observaciones, por las
cuales se emitieron ocho recomendaciones, de estas observaciones, tres podrian derivar

en probables potenciales promaociones de acciones.

La informacion del presente apartado refleja las acciones derivadas de las auditorias que
hasta el momento se han detectado por la practica de pruebas y procedimientos de auditoria;

sin embargo, podrian sumarse observaciones y acciones adicionales a las sefialadas, producto
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de los procesos institucionales, de la recepcién de denuncias y del ejercicio de las funciones

de investigacion y sustanciacién a cargo de esta entidad de fiscalizacion superior.

JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES

El sujeto fiscalizado no proporcioné documentacion ni informacion para aclarar o justificar los
resultados y observaciones incorporados por la Auditoria Superior de la Ciudad de México en
el Informe de Resultados de Auditoria para Confronta que se plasman en el presente Informe
Individual, que forma parte del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica de la Ciudad de México, por lo que los resultados nims. 1, 2, 3,

4,5, 6, 7y 8 se consideran no desvirtuados.

DICTAMEN

La auditoria se realiz6 con base en las guias de auditoria, manuales, reglas y lineamientos
de la Auditoria Superior de la Ciudad de México; las Normas Profesionales del Sistema de
Fiscalizacion; las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores,
emitidas por la Organizacién Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores; y demas

disposiciones de orden e interés publicos aplicables a la practica de la auditoria.

Este dictamen se emite el 25 de enero de 2021, una vez concluidos los trabajos de auditoria,
la cual se practicO sobre la informacion proporcionada por el sujeto fiscalizado, que es
responsable de su veracidad. Con base en los resultados obtenidos en la auditoria, cuyo
objetivo fue revisar que los procesos que intervinieron en las obras publicas y en los servicios
relacionados con las mismas, con cargo al capitulo 6000 “Inversién Publica”, concepto 6100
“Obra Publica en Bienes de Dominio Puablico”, finalidad 2 “Desarrollo Social”, funciones 2
“Vivienda y Servicios a la Comunidad” y 4 “Recreacion, Cultura y Otras Manifestaciones
Sociales”, se hayan ajustado a lo dispuesto en la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal,
su Reglamento y demas normatividad aplicable; y especificamente respecto de la muestra
revisada gque se establece en el apartado relativo al alcance y determinacion de la muestra,
se concluye que, en términos generales, el sujeto fiscalizado cumplié parcialmente las

disposiciones legales y normativas aplicables en materia de obra publica.
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PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS A CARGO DE REALIZAR LA AUDITORIA

En cumplimiento del articulo 36, parrafo decimotercero, de la Ley de Fiscalizacién Superior de
la Ciudad de México, se enlistan los nombres y cargos de las personas servidoras publicas

de la Auditoria Superior de la Ciudad de México involucradas en la realizacion de la auditoria:

Personas servidoras publicas

Cargo

Fase de planeacion
Ing. Arg. Maria Martha Zavala Galina
Ing. Arg. Gabriel Trinidad Mendoza Carrasco
Arg. Adler Fernando Mendoza Hernandez
Arg. Antonio Saldivar Gonzéalez

Fase de ejecucion
Ing. Arq. Maria Martha Zavala Galina
Ing. José de JesUs Rivera Lorenzana
Ing. Arg. Gabriel Trinidad Mendoza Carrasco
Arg. Adler Fernando Mendoza Hernandez
Arg. Antonio Saldivar Gonzélez

Fase de elaboracion de informes
Ing. Arg. Maria Martha Zavala Galina
Ing. José de Jesus Rivera Lorenzana
Ing. Arq. Gabriel Trinidad Mendoza Carrasco

Arg. Antonio Saldivar Gonzalez

Directora General de Auditoria Especializada “B”
Subdirector de Area
Jefe de Unidad Departamental

Auditor Fiscalizador “A”

Directora General de Auditoria Especializada “B”
Director de Area

Subdirector de Area

Jefe de Unidad Departamental

Auditor Fiscalizador “A”

Directora General de Auditoria Especializada “B”
Director de Area
Subdirector de Area

Auditor Fiscalizador “A”
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