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Ciudad de México a 12 de septiembre de 2019.
CUAEP/MGSM/113/2019
Asunto: Inscripcion de Dictamen

Dip. Isabela Rosales Herrera

Presidenta de la Mesa Directiva del Congreso de la Ciudad de México,
| Legislatura

Presente

La que suscribe, Diputada Maria Gabriela Salido Magos Presidenta de la Comision
de Uso y Aprovechamiento del Espacio Publico, con fundamento en lo dispuesto
por el ultimo parrafo del Articulo 105 del Reglamento del Congreso de la Ciudad
de México y en cumplimiento a lo establecido por los numerales 76,77, 79 fraccion
VII, 82, 83, del citado Reglamento, me permito remitir a usted para su inscripcion
en el orden del dia de la siguiente Sesion Ordinaria del Pleno de esta Soberania
el siguiente asunto aprobado por esta Comision:

Dictamen a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se Reforman los
articulos 106, 107 y 108 de la Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio
Publico.

Documento que se encuentra debidamente firmado y rubricado por los integrantes
de la Comision.

Sin otro particular, aprovecho para ponerme a sus 6rdenes y enviarle un cordial
saludo.
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Dip. Maria Gabriela Salido Magos i ¢ 0782 5
Presidenta EOLID! i

Donceles No. 8, 1er. Piso, Col. Centro Histérico, Ciudad de México, C.P. 06010
Tel.: 5555123199 y 5555123197
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DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN LOS ARTICULOS 106, 107 Y 108 DE LA LEY DEL REGIMEN
PATRIMONIAL Y DEL SERVICIO PUBLICO.

H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
| LEGISLATURA
PRESENTE

La Comision de Uso y Aprovechamiento del Espacio Publico, de conformidad con
lo establecido en los articulos 122 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 29 y 30, numerales 1, inciso b), 2, 4 y 6 de la Constitucion
Politica de la Ciudad de México; 13 fraccion LX, 67, 70 fraccion |, 72 fracciones |,
VIl y X, 74 fraccién XL, 77 parrafo tercero y 80 de la Ley Organica del Congreso
de la Ciudad de México y 103, 104, 105, 106, 107, 108, 109, 256, 257, 258, 259 y
260 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, los Diputados que
suscriben se permiten someter a la consideracion de este Honorable Pleno el
presente DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 106, 107 Y 108 DE LA LEY DEL
REGIMEN PATRIMONIAL Y DEL SERVICIO PUBLICO, lo anterior conforme al
siguiente:

PREAMBULO

En sesidn ordinaria del Pleno del Congreso de la Ciudad de México, celebrada el
31 de mayo de 2019, fue presentada por el Diputado Christian Damian Von
Roehrich de la Isla integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE\S
REFORMAN LOS ARTICULOS 106, 107 Y 108 DE LA LEY DEL REGIM
PATRIMONIAL Y DEL SERVICIO PUBLICO DEL DISTRITO FEDERAL.

e En la fecha ya citada, el Diputado José de Jesis Martin del Campo
Castafieda, Presidente de la Mesa Directiva del Congreso de la Ciudad de
México | Legislatura, turné mediante oficio MDSPOPA/CSP/5331/2019 el
contenido de la iniciativa de mérito a la Comision de Uso y
Aprovechamiento del Espacio Publico, a efecto de que se procediera al
andlisis y elaboracion del dictamen correspondiente.

e Con fecha 04 de junio de 2019, mediante el oficio CUAEP/JPGG/074/2019
y con fundamento en el articulo 215 fraccion XVI del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México, la Secretaria Técnica de la Comision X e
Uso y Aprovechamiento del Espacio Publico, remitio el contenido de |
Iniciativa a las y los Diputados integrantes de la Comision. \_
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Asimismo, y con la finalidad de realizar un estudio profundo y arménico con
el andamiaje juridico que rige la figura que el diputado Christian Damian
Von Roehrich de la Isla pretende reformar, se procedié a solicitar prérroga
para la elaboracién del dictamen correspondiente el dia 23 de agosto de
2019, aprobandose y otorgandose la misma por el Pleno de ésta soberania
el pasado 03 de septiembre.

Esta Comisiéon de Uso y Aprovechamiento del Espacio Publico, es competente
para conocer de la iniciativa con proyecto de decreto, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 67, 70 fraccion 1, 72, 73, 74 y 80 de la Ley Organica del
Congreso de la Ciudad de México; 1, 84, 85, 86, 103, 104, 105, 106, 187, 221
fraccion |, 222 fraccién Il y VIII del Reglamento del Congreso de la Ciudad de
México.

Para cumplir con lo dispuesto por los articulos 256, 257, 258 y 260 del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, las Diputadas y Diputados
integrantes de la Comision de Uso y Aprovechamiento del Espacio Publico, se
reunieron el 12 de septiembre de 2019, para dictaminar la iniciativa con proyecto
de decreto presentada, con el fin de someterla a la consideracion del Pleno de
este H. Congreso, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

discusion y anélisis de la iniciativa en comento a fin de proceder a la elaboragion
del dictamen que se presenta.

Previa convocatoria realizada en términos de ley, esta Comisién se reunio paiila

La iniciativa con proyecto de decreto presentada establece que en la actualidad
existen diversos espacios publicos como parques, jardines, boca-puentes y demas
lugares que se han generado como parte del urbanismo de la ciudad, y que
forman parte del patrimonio de la misma, pero que no son aprovechados a favor
de la comunidad.

Asimismo, se desprende que la Constitucién Politica de la Ciudad de México
reconoce multiples derechos a los capitalinos, y se precisa necesario realizar

ajustes al andamiaje legal para verdaderamente hacerlos efectivos. 7 1

Misma Mencién merece el apartado de “Planteamiento del Problema” de la
iniciativa de referencia, donde se sefiala que en el caso de parques y deportios
en diversas ocasiones son aprovechados por verdaderas mafias que se apoder
del espacio ‘publico, cobrando por la utilizacién y el aprovechamiento del mismo.
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Sefiala también el promovente que: “... otro claro ejemplo es el de los llamados

boca-puentes, que han sido utilizados no para provecho de la comunidad sino
para colocar tiendas, gimnasios, bares y demés establecimientos mercantiles para
provecho no de la comunidad, sino de particulares...”

Concluye el diputado Von Roehrich sefialando que de esta manera solo se ven
beneficiados tanto el particular como el gobierno de la ciudad por los emolumentos
que recibe este al permitir el uso, aprovechamiento y explotacion del mismo, pero
no para los ciudadanos.

“De modo que, se ha tergiversado el sentido y finalidad de los Permisos
Administrativos Temporales Revocables, mediante el que se permite por parte del
gobierno de la ciudad el uso y explotacion de dichos espacios publicos a los
particulares”

ARGUMENTOS DE LA INICIATIVA

En el apartado de “Argumentos” de la iniciativa materia del presente dictamen, el
diputado Von Roehrich hace referencia a que la Jefa de Gobierno ha senalado de
manera publica que ha existido un uso excesivo en administraciones anteriores de
los denominados PATR, ya que esta figura juridica permite obtener ingresos
adicionales al Gobierno de la Ciudad por el aprovechamiento del espacio publico:

e Destaca que la Jefa de Gobierno ha sefialado la posibilidad de no otorga
en su administracion nuevos Permisos Administrativos Tempoyale
Revocables, y en caso de suceder, se realice mediante un procedimien
publico y con un avalio realizado por una instancia externa, para
determinar una contraprestacién justa que reciba el gobierno.

e Sefiala el diputado promovente que un caso emblematico es el referente al
nuevo estadio de béisbol de los Diablos rojos de México en la Ciudad
Deportiva en Magdalena Mixuca, donde -sefiala- se desconoce el destino
de la contraprestacion de los 118 millones de pesos que debié pagar un
particular por la construccion y explotacion del referido estadio.

e Por Ultimo, establece como finalidad de su iniciativa, evitar el
“aduefiamiento” del espacio publico, al otorgar Permisos Administrativos
Temporales Revocables con vigencia maxima de 10 afos, pudieRdo
prorrogarse hasta por el doble del periodo por el que fue otorgadoy
reduciendo el plazo en el articulo 106 a 5 afios. )
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Asimismo, propone que los Permisos Administrativos Temporales
Revocables ya no puedan ser concedidos con el objeto de desarrollar
actividades comerciales o de lucro.

En virtud de lo anterior, las y los diputados integrantes de este o6rgano
dictaminador, sefalan que es preciso poner en contexto que el actual andamiaje
juridico de la Ciudad de México contempla derechos a todas y todos los
ciudadanos respecto de una ciudad habitable, especificamente en el articulo 13 de
la Constitucion Politica de la Ciudad de México:

“Articulo 13
Ciudad habitable

C. Derecho a la via publica

Toda persona tiene derecho al uso pacifico de la via publica, en los términos
previstos por la ley. Las autoridades adoptaran las medidas necesarias para
garantizar el ejercicio de este derecho, con base en los objetivos de
funcionalidad y movilidad de las vias publicas.

D. Derecho al espacio publico

1. Los espacios publicos son bienes comunes. Tienen una funcion po#ﬁca(_\
social, educativa, cultural, ludica y recreativa. Las personas tienen derecho a '
usar, disfrutar y aprovechar todos los espacios publicos para la convivengia
pacifica y el ejercicio de las libertades politicas y sociales reconocidas por
esta Constitucion, de conformidad con lo previsto por la ley.

Se entiende por espacio publico al conjunto de bienes de uso comin
destinados a la generacién y fomento de la interaccion social, o bien, que
permitan el desarrollo de las personas.

Son objetivos del espacio publico: ¢

a) Generar simbolos que sean fuente de pertenencia, herencia e
identidad para la poblacion -

b) Mejorar la calidad de vida de las personas

c) Fortalecer el tejido social, a través de su uso, disfrute 'y
aprovechamiento bajo condiciones dignas, seguras, asequible, de
inclusién, libre accesibilidad, circulacién y traslacion

d) Garantizar el pleno disfrute y ejercicio del Derecho a la Ciudad

e) Permitir la convivencia, el esparcimiento, descanso, disfrute del ogjo,
la movilidad y el desarrollo de actividades fisicas y de expresiones:
artisticas y culturales. \_
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2. Las autoridades de la Ciudad garantizaran el caracter colectivo,
comunitario y participativo de los espacios publicos y promoveran su creacion
y regeneracién en condiciones de calidad, de igualdad, de inclusion,
accesibilidad y disefio universal, asi como de apertura y de seguridad que
favorezcan la construccion de la ciudadania y eviten su privatizacion.

E..
F...
G. Espacio publico y convivencia social

1. En la Ciudad de México es prioridad la creacion, recuperacion,
mantenimiento y defensa de los espacios ptblicos y de convivencia social.
Las calles, banquetas, plazas, bosques urbanos, parques y jardines publicos,
asi como los bajo puentes son el componente fundamental de la convivencia,
la expresion ciudadana y la cohesion social.

Las autoridades de la Ciudad garantizaran el rescate, mantenimiento e
incremento progresivo del espacio publico; en ningtin caso podran tomarse
medidas que tiendan a su destruccién o disminucion. Todas las personas
tienen la obligacién de respetar y contribuir a la conservacion de los espacios
publicos y areas verdes...”

Como se menciona en el aparato D de la constitucién de la Ciudad, el espacio se
considera un bien publico que de acuerdo a la Ley de régimen patrimonial y
servicios publicos, son aquellos que puedan ser aprovechados por todos. lo
habitantes, aquellos espacios pertenecientes a la Federacion, de acuer
articulo 19 y 20 de la ley mencionada.

“Articulo 19. Se consideran bienes de uso comun, aquellos que puedan ser
aprovechados por todos los habitantes del Distrito Federal, con las
restricciones y limitaciones establecidas en ley. Los bienes de uso comun
del Distrito Federal son inalienables, imprescriptibles e inembargables

publico.

Articulo 20. Excepto aquellos pertenecientes a la Federacion en términos _~ l
de la legislacién aplicable, son bienes de uso comtn del Distrito Federal: |

| Las vias terrestres de comunicacion que no sean federales o de

particulares;

Il. Los montes y bosques que no sean de la Federacion ni de los particu res
y que tengan utilidad publica; N\
Ill. Las plazas, calles, avenidas, viaductos, paseos, jardines y parques\
publicos, y )
IV. Los mercados, hospitales y panteones publicos.” TN
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Por su parte, el articulo 17 de la Ley en comento, establece que los bienes de
dominio publico son inalienables, imprescriptibles, inembargables y no estaran
sujetos a ningin gravamen o afectaciéon de dominio, mientras no cambien su
situacién juridica, a accion reivindicatoria o de posesién definitiva o provisional.
Las Dependencias, Entidades, Delegaciones y otros érganos desconcentrados,
asi como los particulares sélo podran obtener sobre ellos, cuando su naturaleza
asi lo permita, el derecho de uso, aprovechamiento y explotacion de estos bienes
en los casos y en las condiciones que la Ley establezca.

Asi también, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 76, 105 y 106 de la ﬁ
Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Publico, la Administracion Publica del
Distrito Federal, hoy Ciudad de México, puede conferir el uso, aprovechamiento,
explotacién o administracion de los bienes del dominio publico local a una persona
fisica o moral por un plazo determinado a través de una concesion.

De igual manera, a través de los Permisos de Administracion Temporal Revocable
(PATR) se puede otorgar a una persona fisica o moral el uso de bienes inmuebles
propiedad del entonces Distrito Federal, ya sean del dominio publico o privado, a
titulo gratuito u oneroso, hasta por un plazo de 10 afios, prorrogables
especialmente en los casos que se tenga como finalidad la asistencia privada, el
desarrollo de actividades educativas y deportivas, asi como las que reporten un
beneficio general a la comunidad o se deriven de proyectos para el desarrollo de
esta Capital.

Con la creacién de la Autoridad de Espacio Publico, en 2008, se pretendia que
ésta apoyara a las actividades de la Jefatura de Gobierno en materia de gestlon Q
integral de los espacios publicos de nuestra capital y como coadyuvante e
desarrollo de proyectos urbanos de ingenieria y arquitectura, proponiendo politic
publicas en la materia y en coordinacién con la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda.

En 2010 se cambia su adscripcion para formar parte de la propia SEDUVI, asi
mismo sus atribuciones se amplian para convertirse en la instancia que atendiera
la gestién integral del espacio publico, entendiéndose por éste las areas de
recreacion publica y la vias publicas como plazas, calles, avenidas, viaductos, A\
paseos, jardines, bosques urbanos, parques publicos, y demas de naturaleza
analoga; asimismo tendria facultad de disefiar y planear obras y servicios en la
materia.

La problematica planteada en la iniciativa, concretamente hace referencia a la
explotacién de diversos espacios publicos realizada por unos cuantos, cof

parques, jardines, boca-puentes y deméas espacios que forman parte ,
patrimonio de la ciudad, apoderandose de los espacios por medio de la instalacion .
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de tiendas, gimnasios, bares y demés establecimientos mercantiles para provecho

individual y no colectivo.

En cuanto a la normatividad aplicable a la solucion planteada por el Diputado Von
Roehrich, se pretende reformar la Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio
Publico, en esta se hace referencia, en el articulo 106, la reduccién del tiempo de

vigencia a 5 afios como plazo maximo.

Asi también se menciona que en el articulo 106, deban incluirse las actividades
culturales, Iidicas, cientificas, y las que reporten directamente un beneficio

general,
territorial,

y

se menciona un cambio de denominacién para la demarcacion

De igual forma se propone la adicién de un parrafo, en el mismo articulo, que
sefiala que “por el desarrollo de las actividades citadas en el parrafo anterior, no

podréa cobrarse a persona alguna”

En virtud de lo anterior, y con la intencién de realizar una comparacion didactica
de los preceptos que se pretenden reformar con la iniciativa materia del presente
dictamen, las diputadas y diputados integrantes de este cuerpo colegiado,
coinciden en la necesidad de exponer el siguiente cuadro:

Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Publico

TEXTO NORMATIVO VIGENTE

TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

Articulo 106.- Los Permisos
Administrativos Temporales
Revocables tendrdan una vigencia

maxima de 10 afos, los cuales podran
prorrogarse, especialmente en los
casos en que la persona fisica o moral
a la que se haya otorgado el permiso,
tenga como finalidad la asistencia
privada, desarrollo de actividades
educativas y deportivas, asi como las
que reporten un beneficio en general a
la comunidad o se deriven de proyectos
para el desarrollo del Distrito Federal.

Articulo 106.- Los Permisos
Administrativos Tempora(i;la J
Revocables tendran na vigen

maxima de 5 afos, los cuales podran
prorrogarse, especialmente en los
casos en gue la persona fisica o moral
a la que se haya otorgado el permiso,
tenga como finalidad la asistencia
privada, el desarrollo de actividades
educativas, deportivas, culturales,
lidicas, cientificas, o que reporten
directamente un beneficio en general a
la comunidad o se deriven de proyect
para el desarrollo de la Ciudad :ﬁi\
México.

o’
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Por el desarrollo de las actividades
citadas en el parrafo anterior, no
podra cobrarse a persona alguna.

Articulo 107.- En aquellos casos en
que el permiso sea otorgado para
actividades comerciales o de lucro, la
prérroga exceder de dos veces el plazo
original por el cual se otorgod.

Articulo 107.- Derogado.

Articulo 108.- Los requisitos bajo los
cuales seran los permisos a que se
refiere este capitulo son:

l. Solicitud por escrito del
interesado.

I. Croquis de la ubicacién del
predio y, en su caso,
delimitacion  del  espacio
solicitado, acompafiado de
medidas, linderos y

colindancias, y
Uso y destino del inmueble
solicitado.

Articulo 108.- Los requisitos bajo los
cuales seran los permisos a que se
refiere este capitulo son:

R Solicitud por escrito del
interesado.

1. Croquis de la ubicacion del
predio y, en su caso,
delimitacién  del  espacio
solicitado, acompafado de
medidas, linderos y

colindancias, y
Uso y destino del inmueble
solicitado.

Visto bueno de la Alc@“

correspondiente.

V.

Articulos Transitorios

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de

su publicacion.

SEGUNDO.- Los permisos

Revocables, otorgados hasta antes de la entrada en vigor del
presente decreto, permaneceran vigentes hasta la conclusion bajo .

la que fueron concedidos.

Administrativos  Temporales

TERCERO.- Publiquese en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México y en el Diario Oficial de la Federacion, para su mayor

difusion.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Esta Comision de Uso y Aprovechamiento del Espacio Publicé.
competente para conocer de la iniciativa con proyecto de decreto, de conformid
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con lo dispuesto por los articulos 67, 70 fraccion |, 72, 73, 74 y 80 de la Ley
Organica del Congreso de la Ciudad de México; 1, 84, 85, 86, 103, 104, 105, 106,
187, 221 fraccion |1, 222 fraccion 1l y VIII del Reglamento del Congreso de la
Ciudad de México.

COMISION

SEGUNDO. Que e! articulo 256 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de
México prescribe que “los dictdmenes deberan ser estudios profundos y analiticos
de las proposiciones o iniciativas que la Mesa Directiva turne a las Comisiones,
exponiendo ordenada, clara y concisamente las razones por las que dicho asunto
en cuestion se apruebe, desechen o modifiquen”. ’6{

TERCERO. Que en términos de lo establecido en el articulo 25, Apartado A,
numeral 4, de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, las y los ciudadanos
tienen derecho a proponer modificaciones a las iniciativas legislativas que se
presenten al Congreso de la Ciudad de México. El periodo para recibir las
propuestas no serd menor a diez dias habiles a partir de su publicacion en la
Gaceta Parlamentaria y en el supuesto de haberlas, todas las propuestas deberan
ser tomadas en cuenta en el dictamen.

A efecto de dar cumplimiento a lo antes planteado, en fecha 30 de octubre de
2018, se publicé en la Gaceta Parlamentaria de este Congreso de la Ciudad de
México la iniciativa en estudio.

A la fecha en que se dictamina, esta Comisién de Uso y Aprovechamiento deD
Espacio Publico no recibié ninguna solicitud de modificacion a la iniciati
referencia por parte de algun ciudadano o ciudadana.

CUARTO. Que las y los Diputados integrantes de esta Comision de Uso y
Aprovechamiento del Espacio Publico coincidimos con la intencién de la propuesta
planteada por el Diputado Von Roehrich integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, ya que constituye una alternativa para regular el
aprovechamiento del patrimonio de la ciudad y de las actividades que reporter
directamente un beneficio en general a la comunidad, sin embargo, es preciso
revisar el andamiaje juridico que lo regula a efecto de dar certeza para su correcta

aplicacion, al tenor de los argumentos que se esgrimen a continuacion: \

L

A) La Constituciéon de la Ciudad de México en su articulo 13 apartado
estipula lo que debe entenderse por espacio publico, a saber:

“Articulo 13.- Ciudad habitable: %

D. Derecho al espacio publico
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1. Los espacios ptblicos son bienes comunes. Tienen una funcion politica,
social, educativa, cultural, lidica y recreativa. Las personas tienen derecho a
usar, disfrutar y aprovechar todos los espacios publicos para la convivencia
pacifica y el ejercicio de las libertades politicas y sociales reconocidas por esta
Constitucién, de conformidad con lo previsto por la ley.”

Con las modificaciones aprobadas por el pleno de esta soberania al
precepto Constitucional en cita, se establecieron como objetivos del espacio
publico, entre otros:

o Fortalecer el tejido social, a través de su uso, disfrute y
aprovechamiento bajo condiciones dignas, seguras, asequible, de
inclusién, libre accesibilidad, circulacién y traslacion

o Garantizar el pleno disfrute y ejercicio del Derecho a la Ciudad, y

o Permitir la convivencia, el esparcimiento, descanso, disfrute del ocio,
la movilidad y el desarrollo de actividades fisicas y de expresiones
artisticas y culturales.

En tal virtud, es preciso que las leyes y ordenamientos de la materia,
garanticen a todas y todos los ciudadanos el derecho al espacio publico de
acuerdo a las medidas legislativas previstas en la Constitucion Politica

Local. O

De acuerdo al andamiaje juridico vigente en la Ciudad de Memcgﬁ
espacio publico es parte de los bienes de dominio publico establecid

la ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Publico que prescribe en el
articulo 16 y 19 lo siguiente:

Titulo segundo
Del patrimonio del Distrito Federal

Capitulo |
De los bienes del dominio publico

Articulo 16. Excepto aquellos pertenecientes a la Federacion en
términos de la legislacion aplicable, son bienes del dominio publico del
Distrito Federal:
. Los de uso comun;
Il. Los bienes muebles e inmuebles que de hecho se utilicen para la |
prestacion de servicios publicos o actividades equiparables a ellos,
o los que utilicen las Dependencias y Entidades del Dssrnto
Federal para el desarrollo de sus actividades;
Ill. Los inmuebles expropiados a favor del Distrito Federal, una veg
que sean destinados a un servicio publico, o a alguna de ;'aiJ
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actividades que se equiparen a los servicios publicos o que de
hecho se utilicen para tales fines;

IV. Las tierras y aguas a excepcion de las comprendidas en el articulo
27, parrafos cuarto, quinto y octavo de la Constitucion Politica de
Jos Estados Unidos Mexicanos, propiedad del Distrito Federal,

V. Los monumentos histéricos o artisticos, propiedad del Distrito
Federal;

VI. Los canales, zanjas y acueductos propiedad o construidos por el
Distrito Federal, asi como los cauces de los rios que hubiesen
dejado de serlo, siempre y cuando no sean de jurisdiccion federal,
debiendo observarse al respecto las disposiciones de la Ley de
Aguas Nacionales;

VII. Los inmuebles ubicados en el territorio del Distrito Federal y que la
Federacion transmita a éste, con la finalidad de satisfacer las
necesidades de crecimiento, vivienda y desarrollo urbano;

VIIl.Las servidumbres, cuando el predio dominante sea alguno de los
anteriores;

IX. Los muebles propiedad del Distrito Federal que por su naturaleza
no sean normalmente substituibles, como los documentos y
expedientes de las oficinas, los manuscritos, incunables,
ediciones, libros, documentos, publicaciones periddicas, mapas,
planos, folletos y grabados importantes o raros, asi como la
colecciones de esos bienes, los especimenes tipo de la flora y ld ~
fauna, las colecciones cientificas y filatélicas, los archjvos,
fonograbaciones,  peliculas, archivos fotograficos, cintas
magnetofénicas y cualquier objeto que contenga imagenes y
sonidos, y

X. Las pinturas murales, las esculturas y cualquier obra artistica
incorporada o adherida permanentemente a los inmuebles del
Distrito Federal.

Articulo 19. Se consideran bienes de uso comun, aquellos que puedan
ser aprovechados por todos los habitantes del Distrito Federal, con las
restricciones y limitaciones establecidas en ley. Los bienes de uso
comun del Distrito Federal son inalienables, imprescriptibles e
inembargables.

La misma Ley, en su articulo 20, determina los bienes de uso comun de la Ciudad
de México, como se describe a continuacion
Articulo 20. Excepto aquellos pertenecientes a la Federacion n
términos de la legislacién aplicable, son bienes de uso comun
Distrito Federal:

Pagina 11 de 24



‘e.i!n s

G

L S,
-k, T

. EQligmn |
& L)

o Eorgi i

f‘a &ﬁ"tt‘h

USOY APROVECHAMIENTO
DEL ESPACIO PUBLICO = I LEGISLATURA

COMISION

. Las Vias terrestres de comunicaciéon que no sean federales o de
particulares;

Il. Los montes y bosques que no sean de la Federacion ni de los
particulares y que tengan utilidad publica,

Ill. Las plazas, calles, avenidas, viaductos, paseos, jardines y
parques publicos, y

IV. Los mercados, hospitales y panteones publicos.

QUINTO. Que la materia que nos ocupa, es decir, el espacio publico, entendido
como un bien comun, se define e interpreta a partir de la Ley de Régimen
Patrimonial y del Servicio Publico, la Constitucién de la Ciudad de México.

SEXTO. Que de conformidad con lo analizado en los considerandos anteriores, en
la constitucién local, se reconoce que la Ciudad de México es un espacio de
aprendizaje de cultura y educacién, como su la funcién lidica reconocida

Ciudad como un espacio de aprendizaje de cultura y educaciéon que mantieng s
funcion ludica, esto se establece en el octavo articulo, apartados A y C, coma_ s
muestra a continuacion:

De este modo, se garantiza el acceso a la cultura y la ciencia, mostrando i}p

“Articulo 8
Ciudad educadora y del conocimiento

A. Derecho a la educacion
12. La ciudad de México es un espacio publico de aprendizaje que
reconoce las diversas formas de acceso a la educacion y a la cultura.

C. Derecho a la ciencia y a la innovacion tecnologica
1. En la Ciudad de México el acceso al desarrollo cientifico y
tecnoldgico es un derecho universal y elemento fundamental para el
bienestar individual y social. El Gobierno de la Ciudad garantizara el
libre acceso, uso y desarrollo de la ciencia, la tecnologica y la
innovacién, la plena libertad de investigacién cientifica y tecnoldgica,
asi como a disfrutar de sus beneficios.” =

SEPTIMO. Que de acuerdo al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México, el Permiso Administrativo Temporal Revocable, ‘es el acto en virtud
del cual el gobierno otorga a una persona fisica o moral el uso de wagnes
inmuebles propiedad del Distrito Federal, ya sean del dominio publico o privado.
Entendiendo el permiso como una autorizacién, es un acto esencialmen
unilateral de la administracion publica, por el medio del cual el particular podra
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ejercer una actividad para la que esta previamente legitimado, pues el interesado
tiene un derecho preexistente que se supedita a que se cubran requisitos,
condiciones o circunstancias que la autoridad valoraré y pueden ser a titulo
gratuito (sin costo) o a titulo oneroso (con costo).”

De esta manera, esta institucion Juridica tiene como andamiaje juridico que le
regula, los siguientes instrumentos normativos:

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

e Constitucion Politica de la Ciudad de México

e Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la
Ciudad de México

e Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la
Ciudad de México

e Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Publico

o Cddigo Fiscal de la Ciudad de México

OCTAVO. Que las diputadas y diputados integrantes de esta comision consideran
oportuno referir al proceso que sefiala el instituto aludido en el considerando
anterior, para la obtencion de un Permiso Administrativo Temporal Revocable
(PATR), mismo que queda plasmado en el siguiente diagrama de flujo:

El proceso para la realizacion del PATR es el que sigue:

El interesado envia Se solicita informacion Se realiza visita fisica |
solicitud por escrito | para comprobar la y/o levantamiento

a la DGPI propiedad del inmueble topogréfico

Sedictamina | g  Sepresentaclcaso g | Sesolicitaopinion §
la factibilidad de < -al Comite de Patrimonio <  alas dependencias
otorgar el PATR | Inmobiliario _ . involucradas

i -|'|'ﬂl-'..-..
aoth AR Lot R

S N, 2> ATITULO GRATUITO ==
a las dependencias > e g M  —
= > ATITULOO

involucradas
BRI

_. Headly Uity -.I | 2. TN ] Hizh b L S P T b WP 415 _\"—)
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NOVENO. Que para obtener un Permiso Administrativo Temporal Revocable, se
debe cumplir con los siguientes requisitos, de acuerdo con lo expuesto por el
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, proteccion de Datos
Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México:

» Solicitud por escrito del interesado dirigido a DGPI, acompafiada de:
Croquis de localizacién, RFC, comprobante de domicilio, IFE, escritura o
acta consultiva si es persona moral, constancias de no adeudos de
SACMEX y predio; constancia de no inhabilitacion, estar al corriente con el
pago de impuestos.

Proyecto ejecutivo del destino que se dé al inmueble, indicando ademas si
se solicita a titulo oneroso o gratuito.

Documento que acredite la propiedad por parte del Gobierno de la Ciudad
de México.

Actas de vista o levantamiento topografico.

Opinién de dependencias involucradas.

Carpeta de la Sesion del Comité de Patrimonio Inmobiliario.

El documento del PATR.

VVVYVY V V¥V

DECIMO. Que en el andamiaje juridico aplicable en la Ciudad de México, la Ley
del Régimen Patrimonial y del Servicio Publico publicada en el Diario Oficial de |a \
Federacion el 23 de diciembre de 1996, con su Ultima reforma el 20 de ma)@é')
2019, contempla la institucion juridica del Permiso Administrativo Temporal
Revocable, sefialandolo como el acto de la autoridad administrativa por el cual se
otorga a un particular (persona fisica o moral) el uso de bienes inmuebles
propiedad de la Ciudad.

Dichos permisos pueden ser a titulo gratuito (cuando no se exija contraprestacion)
o a ftitulo oneroso, supuesto en el cual la contraprestacion debera fijarse
previamente por la Secretaria de Administracion y Finanzas.

Lo anterior, se establece en el Capitulo Ill y IV del Titulo Quinto Del Uso,
Aprovechamiento y Explotacion, consistente en 8 articulos, en los que destaca el
numeral 105 que es del tenor siguiente:

“CAPITULO Il
DE LOS PERMISOS ADMINISTRATIVOS

administrativo en virtud del cual la Administracién otorga a una persoga
fisica o moral el uso de bienes inmuebles propiedad del Distrito Federal, ya\
sean del dominio publico o privado. £ )\

Articulo 105.- Permiso Administrativo Temporal Revocable es e.?':%g
¥
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Los Permisos Administrativos Temporales Revocables podran ser:

I. A titulo gratuito, cuando no se exija al particular una contraprestacion
pecuniaria 0 en especie a cambio del uso y goce temporal del inmueble
permisionado, y

Il. A titulo oneroso cuando se exija una contraprestacién pecuniaria o en
especie a cambio del uso y goce del inmueble permisionado, la que en todo
caso deberé estar fijada previamente por Oficialia y Finanzas.”

DECIMO PRIMERO. Que las y los diputados integrantes de esta comision
dictaminadora, coinciden en la necesidad de analizar uno a uno cada precepto
normativo sujeto de las modificaciones propuestas por el diputado Von Roehrich,
con la finalidad de destacar la importancia de ampliar las finalidades para el
otorgamiento de los Permisos Administrativos Temporales Revocables, pero
también para determinar si la disminucién de la temporalidad en la duracion de los
mismos cuenta con un sustento académico o doctrinario que respalde la
necesidad de disminuir la duracion de los citados Permisos.

Es asf, que los tres numerales normativos que el promovente pretende reformar,
tienen como finalidad principal de acuerdo con la exposicion de motivos
relacionada en el preambulo del presente instrumento la eliminacion de los
Permisos Administrativos Temporales Revocables ya no puedan ser concedidos
con el objeto de desarrollar actividades comerciales o de lucro; y por otro lado
incluir actividades culturales, ludicas y cientificas al mismo tiempo de reducir la
vigencia maxima de los mismos Permisos.

DECIMO SEGUNDO. Que respecto de la modificaciéon propuesta por el diputado,a,

las disposiciones normativas previstas en el articulo 106 de la Ley del Régimen
Patrimonial y del Servicio Publico, como se muestra en el cuadro que a
continuacién se transcribe, establece 4 modificaciones de las que una es
nominativa y las otras 3 plantean modificaciones trascendentes a la institucion
juridica de los Permisos Administrativos Temporales Revocables:

Articulo  106.- Los  Permisos | Articulo  106.- Los  Permisos
Administrativos Temporales | Administrativos Temporales
Revocables tendrdn una vigencia | Revocables tendrdn una vigencia

maxima de 10 afos, los cuales podran
prorrogarse, especialmente en los
casos en gue la persona fisica o moral
a la que se haya otorgado el permiso,
tenga como finalidad la asistencia
privada, desarrollo de actividades
educativas y deportivas, asi como las
que reporten un beneficio en general a
la comunidad o se deriven de proyectos

maxima de 5 afos, los cuales podran
prorrogarse, especialmente en los

casos en que la persona fisica o moral<"

a la que se haya otorgado el permiso,
tenga como finalidad la asistencia
privada, el desarrollo de actividades
educativas, deportivas, culturales,
ludicas, cientificas, o que reportern

directamente un beneficio en general a
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para el desarrollo del Distrito Federal. la comunidad o se deriven de proyectos—‘

para el desarrollo de la Ciudad de
México.

Por el desarrollo de las actividades
citadas en el parrafo anterior, no
podra cobrarse a persona alguna

En virtud de lo anterior, las diputadas y diputados integrantes de esta comision de
dictamen coinciden con el diputado Von Roehrich en la importancia de incluir
actividades de tipo cultural, ludicas y cientificas, a fin de que generen beneficios a '
favor de la comunidad; en virtud de que de esta manera se refuerza la posibilidad %
de utilizar e! espacio publico para diversas actividades que fortalezcan el tejido
social en las colonias.

Y con ello, se hace latente una de las vocaciones y objetivos del espacio publico
consagrado en la Constitucién Politica de la Ciudad de México a solicitud de las y
los diputados integrantes de esta Comision:

e Fortalecer el tejido social, a través de su uso, disfrute y
aprovechamiento bajo condiciones dignas, seguras, asequible, de
inclusion, libre accesibilidad, circulacion y traslacion

e Garantizar el pleno disfrute y ejercicio del Derecho a la Ciudad

e Permitir la convivencia, el esparcimiento, descanso, disfrute del
ocio, la movilidad y el desarrollo de actividades fisicas y de
expresiones artisticas y culturales D)

Es por ello que ademas de considerar viable la insercion de las actividades
propuestas por el diputado Von Roehrich, las diputadas y diputados integrantes de
esta comision dictaminadora coinciden en la pertinencia de incluir ademas las
actividades de ocio, reforzando la vocacion del espacio publico.

Por lo tanto es de aprobarse la propuesta en mencion.

No obstante, por otra parte el diputado propone que la vigencia maxima de los |
Permisos Administrativos Temporales Revocables sea de 5 afios en vez de 10—
como actualmente plantea la Ley, sefialando que en la practica esto ocasiona que i
practicamente se apropie por un particular sumado a que obtiene un lucro por el
uso y aprovechamiento del mismo.

L
Sin embargo, el diputado promovente no establece en la exposicién de motiv
la iniciativa materia del presente instrumento un estudio que respalde la viabili
de disminuir por un lado la vigencia maxima de los Permisos Administrativo
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Temporales Revocables de 10 a 5 afios, y por otro, incluir mayor numero y tipo de
actividades que fortalezcan el tejido social en la comunidad; esto es en razon de
que con la aplicacion de la norma propuesta, se podria ver disminuido el numero
de permisos que se soliciten con la finalidad de desarrollar las citadas actividades
educativas, deportivas, culturales, ludicas, cientificas o que reporten directamente
un beneficio general a la comunidad.

Por lo que se podria presentar un efecto contrario al que se busca con la inclusion
de estas actividades, reforzando la vocacion del espacio publico de acuerdo con la
Constitucion Politica de la Ciudad de Mexico.

DECIMO TERCERO. Que respecto del mismo articulo 106, se propone adicionar
un segundo parrafo estableciendo que por el desarrollo de las actividades
educativas, deportivas, culturales, ludicas, cientificas, o que reporten directamente
un beneficio en general a la comunidad, no podra cobrarse a persona alguna.

En tal virtud, cabe sefalar que la motivacién del diputado se enfoca en sefalar
que se produce practicamente una apropiacion por parte del particular respecto de
un bien propiedad del Gobierno de la Ciudad de México; sin embargo, como se ha
expuesto con anterioridad, no podemos dejar de observar que una de las
finalidades de estos Permisos Administrativos Temporales Revocables es otorgar
el uso, aprovechamiento o explotacion segun proceda de dichos bienes, como lo
sefala el articulo 105 de la Ley en comento.

Es por ello, que las diputadas y diputados integrantes de esta comision
dictaminadora, después de realizar un estudio arménico con el resto de |
imperativos legales de la Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Publico,
consideran que no es atendible la adicién propuesta por el diputado Von Ro rieh,
toda vez que, el particular al que se le otorga el Permiso Administrativo Te
Revocable puede tener como objetivo realizar actividades comerciales de indole
deportiva, cientifica o cultural, y tendria que ser gratuito, hecho que puede
desincentivar a las personas fisicas y morales a realizar actividades que sefiala el
articulo 106 vigente de la Ley, dejando en consecuencia como unica opcion
aquellos espacios que sean proporcionados por el Gobierno de la Ciudad de
México.

7

DECIMO CUARTO. Que respecto de la siguiente modificacion planteada por el
diputado Von Roehrich, es decir derogar el articulo 107 de la Ley vigente, en la
exposicion de motivos se sustenta la pretension sefalando que “...los Permisos
Administrativos Temporales Revocables, ya no puedan ser concedidos con
objeto de desarrollar actividades”.
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Articulo 107.- En aquellos casos en | Articulo 107.- Derogado.
que el permiso sea otorgado para
actividades comerciales o de lucro, la
prérroga exceder de dos veces el plazo
“original por el cual se otorgd.

Sin embargo, como se ha establecido en el considerando DECIMO de este
dictamen, el propio andamiaje juridico prevé la existencia del uso,
aprovechamiento y explotacion de bienes propiedad del Distrito Federal, ya sean
del dominio publico o privado, por parte de un particular, ya sea persona fisica o
moral.

Por lo anterior, la intencién del diputado promovente de erradicar o desaparecer
de la ley vigente, la posibilidad de otorgar Permisos Administrativos Temporales
revocables con el objeto de desarrollar actividades comerciales o de lucro, no se
agota con los articulos que somete a consideracion del Pleno de este congreso,
puesto que ello implicaria una reforma toral a la Ley de la materia, con la finalidad
de acotar los citados Permisos solamente al Uso, en virtud de que el
aprovechamiento y explotacion previstos en la ley vigente contemplan modelos de
actividades comerciales.

Lo anterior de conformidad con la interpretacion realizada por la segunda sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la siguiente Jurisprudencia:

\Gaceta del

Tesis: 2a. [J. | . _ |pécima i
Semanario Judicial |- 12019228 10 de 407
5/2019 (10a.) lde la Federacién JEpoca L.

Segunda \Libro 63, Febrero 'Jpé 839 \Jurisprudencia(Administrativa,
Sala lde 2019, Tomo | | 9 " |Constitucional, Constitucional)
“BIENES DEL DOMINIO PUBLICO DE LA FEDERACION DE U j
COMUN. EL LEGISLADOR PUEDE SUJETAR LA PRESTACION D
SERVICIOS QUE LOS UTILICEN, A LAS MODALIDADES E [ ) )
BUSQUEN PROTEGER EL INTERES PUBLICO Y GARANTIZAR EL y
USO GENERAL DE LOS RECURSOS PRODUCTIVOS. y o

De la interpretacion sistematica de los articulos 25, 27, 42 y 48 de la ' k
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion |
con los diversos 7 v 8 de la Ley General de Bienes Nacionales, se
concluye que las islas, los cayos, los arrecifes, la plataforma
continental y el espacio aéreo, entre otros elementos, que constitu =14]
el territorio nacional, son también bienes del dominio publico de [ax
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Federacién considerados de uso comun, lo que significa que pueden
utilizarlos todos los habitantes de la Republica sin mas restricciones
que las previstas por las leyes y los reglamentos administrativos;
ademds, que para aprovechamientos especiales requieren de
concesién, autorizacion o permiso otorgados con las condiciones y
requisitos que establezcan las leyes que, en materia constitucional
exigen, entre otras cuestiones, que el Estado garantice como parte del
desarrollo econémico nacional que los agentes econdmicos de
cualquier sector (publico, privado o social) concurran con
responsabilidad social, destacando que para conseguir esos fines,
podré sujetarse a los sectores econémicos privados y sociales a las
modalidades necesarias para proteger el interés publico y procurar el
beneficio general en el uso de los recursos productivos. Por tanto, en
las normativas respectivas, el legislador esta facultado para sujetar la
prestacion de servicios que requieran su explotacion, al cumplimiento
de diversos términos o condiciones, siempre que las modalidades
busquen proteger el interés publico y garantizar que dichos servicios
se presten en condiciones equitativas y de calidad en beneficio de
quienes los requieran.”

Por el contrario, las diputadas y diputados integrantes de esta comision coinciden
en la necesidad de aclarar en la redaccion actual del articulo 107 que una vez
terminada las prorrogas a que se refiere el mismo articulo y el particular sigue
interesado en mantener un Permiso Administrativo Temporal Revocable respecto
del mismo bien y con las mismas caracteristicas que aquel que esta por fenecer,
debera iniciar nuevamente el trdmite para la obtencién del mismo dentro de los
Ultimos seis meses de vigencia del permiso prorrogado.

En virtud de lo anterior, se propone la siguiente redaccion al articulo 107 de la Ley
del Régimen Patrimonial y del Servicio Publico:

Articulo 107.- En aquellos casos en que el permiso sea otorgado
para actividades comerciales o de lucro, la prérroga de la vigencia {el
permiso no podra exceder de dos veces el plazo original por el cual se
otorgd.

Los particulares que se encuentre en el supuesto establecido en el
parrafo anterior y continlen interesados en mantener un Permiso
Administrativo Temporal Revocable respecto del mismo bien y con Ias
mlsmas caracterlstlcas que aquel que esta por fenecer deber

prorrogado, nuevamente el trdmite ante la Administracién para
obtenerlo. N
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DECIMO QUINTO. Respecto de la reforma planteada al articulo 108, que
especificamente plantea ta adicién de una fraccién al numeral citado, las diputadas
y diputados integrantes de esta comisién de dictamen coinciden en que al incluir la
necesidad de que la alcaldia a que corresponda el bien inmueble sobre el cual se
pretenda otorgar un Permiso Administrativo Temporal Revocable, emita el opinién
respecto de la viabilidad de otorgar el mismo, sin que ello implique autorizacion
directa del Permiso en cuestion.

La propuesta hecha por el diputado promovente, se realizé de la siguiente manera:

Articulo 108.- Los requisitos bajo los | Articulo 108.- Los requisitos bajo los
cuales seran los permisos a que se | cuales seran los permisos a que se
refiere este capitulo son: refiere este capitulo son:

V. Solicitud por escrito del V. Solicitud por escrito del
interesado. interesado.

V. Croquis de la ubicacién del VI. Croquis de la ubicacion del
predio y, en su caso, predio y, en su caso,
delimitacion  del  espacio delimitacién  del  espacio
solicitado, acompafado de solicitado, acompanado de
medidas, linderos y medidas, linderos y
colindancias, y colindancias, y

VI. Uso y destino del inmueble VIl. Uso y destino del inmueble
solicitado. solicitado.

VIll.  Visto bueno de la Alcaldia
correspondiente. -

Lo anterior, es asi toda vez que la doctrina del Derecho Administrativo y las
resoluciones de la Suprema Corte de Justicia de la nacion equiparan al acto g‘“\
administrativo de autorizacion mediante el visto bueno que emite una autorigqaj‘ir:i[;I /
por lo que, retomando arménicamente lo que establece la Ley del Régi
Patrimonial y del Servicio Plblico, no es competencia de las alcaldias sino de
autoridades del Gobierno central en la Ciudad de México el acto administrativo de
autorizacién y otorgamiento de los Permisos Administrativos Temporales
Revocables.

En tal virtud, las diputadas y diputados consideran viable la aprobacion de la |
propuesta presentada por el diputado Von Roehrich, con las modificaciones que a
continuacion se plantean: &

Articulo 108.- Los requisitos indispensables para seran otorgados
permisos a que se refiere este capitulo son:
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l. Solicitud por escrito del interesado;

. Croquis de la ubicacién del predio y, en su caso, delimitacion
del espacio solicitado, acompafiado de medidas, linderos y
colindancias;

IR Uso y destino del inmueble solicitado, y

V. Opinién de viabilidad emitido por la Alcaldia correspondiente.

DECIMO SEXTO. Que en virtud de lo anterior, y con la finalidad de coincidir con la
motivacién del diputado Von Roehrich, es preciso sefialar que las y los diputados
integrantes de esta comision de dictamen destacan la necesidad de hacer latente
la vocacién de los bienes propiedad del Gobierno de la Ciudad de México, y
contribuir al tejido social, por lo que se propone adicionar un parrafo al articulo 108
de la Ley objeto del presente dictamen, a fin de sefialar que para el otorgamiento
de los Permisos Administrativos Temporales Revocables de debera priorizar a
aquellos cuya finalidad tenga por objeto desarrollar alguna o algunas de las
actividades a que se refiere el articulo 106 de la misma ley.

DECIMO SEPTIMO. Que actualmente en la Ciudad de México existe un
aproximado de 143 Permisos Administrativos Temporales Revocables de caracter
oneroso mediante los cuales se otorg6 el uso de mas de 6,995 bienes propiedad
de la Ciudad.

DECIMO OCTAVO. Que de manera concatenada con lo establecido en el
considerando anterior, 113 Permisos Administrativos Temporales Revocables han
sido otorgados a titulo gratuito se han destinado para actividades de asistencia
social, culturales, educativas, deportivas y artisticas, entre esos espacios se
encuentra el Museo Rufino Tamayo, la Comisién Nacional para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas, escuelas de la Secretaria de Educacion Publica, entre
otros.

DECIMO NOVENO. Que se establecié en los considerandos DECIMO SEPTIMO y

DECIMO OCTAVO, si bien es cierto gue en muchos de los casos en los que-se | ~

han otorgado Permisos Administrativos Temporales Revocables se hace evident
un abuso por parte de los particulares respecto del aprovechamiento y explotacion
del bien, en algunos casos, se permite la recuperaciéon de espacios publicos en

beneficio de la comunidad, ya que previamente al otorgamiento de los permisos |
respectivos, eran sitios practicamente en estado de abandono, donde se acumula/

basura, y se cataloga como un potencial punto rojo para la incidencia delictiva.

Es asi, que en la practica, el otorgamiento de Permisos Administrativos
Temporales Revocables, cumplen con una funcion social, en la que, muchas
veces se obtienen ganancias reciprocas entre el gobierno, el particular y

poblacion, puesto que por el uso, aprovechamiento o en su caso explotacién de un )
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bien materia del permiso, el gobierno de la ciudad recibe una contraprestacion,
mientras que la comunidad puede beneficiarse del establecimiento del modelo de
uso que se dé al bien, o por las actividades que se realicen en este al amparo del
permiso.

Sumado a lo anterior, y derivado de la ubicacién normativa en el andamiaje
juridico vigente, misma que ha sido materia de estudio del considerando DECIMO
del presente instrumento; es innegable que mediante el otorgamiento de los
Permisos Administrativos Temporales Revocables, se conceda el uso, /
aprovechamiento y explotacién del bien, como lo determina el Titulo Quinto Del

Uso, Aprovechamiento y Explotacién, que trastoca la reforma materia del presente

dictamen

En tal virtud, la modificacion planteada por el promovente en sus términos, pudiera
generar conflictos en su aplicacion; es por ello que las diputadas y diputados
integrantes de esta comisién de dictamen, realizan las observaciones vy
modificaciones establecidas en los considerandos DECIMO SEGUNDO a
DECIMO QUINTO del presente instrumento, con la finalidad de que las
modificaciones propuestas se inserten de manera armoénica en el andamiaje
juridico vigente en la ciudad, relativos al otorgamiento de Permisos Administrativos
Temporales Revocables.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las y los integrantes de esta Comision
dictaminadora, con fundamento en los articulos 80 de la Ley Organica del
Congreso y 258 del Reglamento del Congreso, ambos de la Ciudad de México,
emiten el siguiente:

RESOLUTIVO

UNICO. Se aprueba con modificaciones INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 106, 107 Y 108 DE
LA LEY DEL REGIMEN PATRIMONIAL Y DEL SERVICIO PUBLICO; por lo\que
la Comision de Uso y Aprovechamiento del Espacio Publico somet
consideracion del Pleno de este H. Congreso de la Ciudad de México, | Legislatura
la aprobacién del siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTiCULO§ 106, 107 Y 108 DE °
LA LEY DEL REGIMEN PATRIMONIAL Y DEL SERVICIO PUBLICO.

™

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 106, 107 y 108 de la Ley l
Régimen Patrimonial y del Servicio Publico, para quedar como sigue:
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Articulo 106.- Los Permisos Administrativos Temporales Revocables
tendran una vigencia méaxima de 10 afios, los cuales podran
prorrogarse, especialmente en los casos en gue la persona fisica o
moral a la que se haya otorgado el permiso, tenga como finalidad la
asistencia privada, el desarrollo de actividades educativas, deportivas,
de ocio, culturales, ludicas, cientificas, o que reporten directamente un
beneficio en general a la comunidad o se deriven de proyectos para el
desarrollo de la Ciudad de México.

Articulo 107.- En aquellos casos en que el permiso sea otorgado para
actividades comerciales o de lucro, la prorroga de la vigencia del
permiso no podra exceder de dos veces el plazo original por el cual se
otorgé.

Los particulares que se encuentren en el supuesto establecido en el
parrafo anterior y continden interesados en mantener un Permiso
Administrativo Temporal Revocable respecto del mismo bien y con las
mismas caracteristicas que aquel que esta por fenecer; deberan iniciar
dentro de los Ultimos seis meses de vigencia del permiso prorrogado,
nuevamente el tramite ante la Administracién para obtenerlo.

Articulo 108.- Los requisitos indispensables para que sean otorgados
los permisos a que se refiere este capitulo son:

I. Solicitud por escrito del interesado;

ll. Croquis de la ubicacion del predio y, en su caso, delimitacion del
espacio solicitado, acompafiado de medidas, linderos vy
colindancias;

. Uso y destino del inmueble solicitado, y

IV. Opinién de viabilidad emitido por la Alcaldia correspondiente.

Para el otorgamiento de los permisos a que se refiere el presente) ~
capitulo, la Administracion preferentemente debera preferir y priofjza
aquellos que tengan por objeto desarrollar alguna o algunas de las
actividades a que se refiere el articulo 106, a fin de contribuir al
fortalecimiento del tejido social de la comunidad.

TRANSITORIOS

ALY \J
Primero. Publiquese el presente Decreto en la Gaceta Oficial de\la
Ciudad de México y en el Diario Oficial de la Federacion para su mayo\-

difusion. L
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Segundo. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles a los 12 dias de septiembre del afio
2019, firmando para constancia y de conformidad los integrantes de la Comision
de Uso y Aprovechamiento del Espacio Publico.

'Nombre’clel D|putado (a).

1‘; I
AR

Marla Gabrlela Salido Magos
Presidenta

Paula Adriana Soto Maldonado
Vicepresidenta

Victor Hugo Lobo Roman
Secretario

Efrain Morales Sanchez
Integrante

Martha Soledad Avila Ventura
Integrante

Lilia Maria Sarmiento Goémez
Integrante

(

Miguel Angel Macedo Escartin
Integrante

(_.f/

La presente hoja de firmas, forma parte del Dictamen a la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se reforman los articulos 106, 107 y 108 de la Ley del
Régimen Patrimonial y del Servicio Publico presentada por el diputado Christian
Damian Von Roehrich de la Isla, integrante del Grupo Parlamentario del Partido

Accion Nacional.
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Ciudad de México a 26 de septiembre de 2019.
CUAEP/MGSM/119/2019

Asunto: Solicitud

Lic. Estela Carina Piceno Navarro
Coordinadora de Servicios Parlamentarios del
Congreso de la Ciudad de México

| Legislatura

Presente

de copia certificada

Por este medio reciba un cordial saludo, con fundamento en el articulo 95 de la Ley
Organica y el articulo 487 fraccion IV y V del Reglamento ambos del Congreso de la Ciudad
de México, para solicitar copia certificada del decreto por el que se reforman los articulos
106, 107 y 108 de la Ley de Régimen Patrimonial y del Servicio Publico del Distrito
Federal, publicado en la Gaceta Parlamentaria del 24 de septiembre del presente auo »agi
como el oficio por el cual se remite dicho decreto a la Jefa de Gobierno de la C:lstdad de«,

México para su publicacion en la Gaceta Oficial.

Sin otro particular, agradezco su atencion.

Atentamente

DIP. MQ;"EP@A ALIDO MA TN

PRESIDENTA DE LA COMISION
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