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Ciudad de México, a 12 de julio de 2023

DIP. FAUSTO MANUEL ZAMORANO ESPARZA
Presidente de la Mesa Directiva del
Congreso de la Ciudad de México

Il Legislatura

Presente

La que suscribe Diputada Maria Gabriela Salido Magos, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, del Congreso de la Ciudad de México, I
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122, apartado A,
fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 apartado D
inciso a), apartado E y 30 numeral 1, inciso b) de la Constitucion Politica de la Ciudad
de México; 2 fraccion Il, 13 fracciéon IX y 21 de la Ley Organica del Congreso de la
Ciudad de México; 1, 2 fraccidn XXXVIII, 5 fraccion |, 79 fraccion IX, 94 fraccién 1V, 99
fraccion I, 100 y 101 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someto a
consideracion de la Comisién Permanente de este H. Congreso, la siguiente:
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION POR EL
QUE SE EXHORTA A LA PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO DE LA
CIUDAD DE MEXICO, Il LEGISLATURA, A PROMOVER LA ACCION DE CONTROL
CONSTITUCIONAL CONVENIENTE POR LA OMISION LEGISLATIVA DEL CONGRESO DE
LA UNION DE EXPEDIR EN TIEMPO LA LEGISLACION GENERAL EN MATERIA DE
SEGURIDAD PRIVADA, lo anterior al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

El 28 de mayo de 2021 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por
el que se adiciona una fraccién XXIlI Bis al articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que otorga facultad al Congreso de la Unién de legislar en
materia de seguridad privada, mediante la expedicion de la Ley General en la materia.

La actual norma vigente, tiene su origen en la presentacion de dos iniciativas el 18 de
marzo de 2020 por la Diputada Carmen Mora Garcia' y el 7 de abril de 2020, por la

TINICIATIVA QUE REFORMA LOS ARTICULOS 21 Y 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE SEGURIDAD, A CARGO DE LA DIPUTADA CARMEN MORA GARCIA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA. Sistema de Informacién Legislativa. Secretaria de Gobernacién.
http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2020/03/asun 4020171 20200318 1584563482.pdf
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Diputada Juanita Guerra Mena?, integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento
de Regeneracion Nacional (Morena) en la LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados. 6(-&

Las promoventes sefialan en su exposicién de motivo que, se requiere se
“homologuen los procedimientos, requisitos, criterios y registros de los prestadores de
servicios, ya que actualmente la seguridad privada requiere un marco juridico
moderno que le permita a los particulares prestar sus servicios con certeza”, lo
anterior a efecto de “prever reglas especificas y uniformes en toda la Republica
aplicables a la prestacion de servicios de seguridad privada y a la infraestructura,
equipo e instalaciones inherentes a las mismas, asi como la coordinacion en la
materia, sin perjuicio de la facultad concurrente que corresponde a la Federacion, a
las entidades federativas y a los municipios”.

Las iniciativas presentadas tienen como finalidad facultar al Congreso de la Unién para
expedir la Ley General en materia de Seguridad Privada, las cuales fueron turnadas a
la Comisién de Puntos Constitucionales de la Cadmara de Diputados, la cual aprobo el
dictamen correspondiente el 4 de diciembre de 2020 y por el Pleno de la Cdmara de
Diputados el 14 de diciembre de 2020.

Una vez aprobado el dictamen de referencia por la Cdmara de Origen el mismo fue
turnado a la colegisladora en calidad de minuta a efecto de continuar con el proceso
legislativo correspondiente para su analisis, discusion y en su caso su aprobacién por
la Cdmara de Senadores.

En este sentido, la Cadmara de Senadores dio cuenta de la recepcidon de la minuta el
dia 2 de enero de 2021 a través de su Gaceta, dando turno para su analisis y dictamen
a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios legislativos,
Segunda, mismas que aprobaron el dictamen correspondiente el 9 de marzo de 2021.

Seguido el proceso legislativo y toda vez que se habia aprobado el dictamen a la
minuta correspondiente, dicho instrumento legislativo este fue sometido a la
consideracion del Pleno de la Camara en su sesién ordinaria del dia 11 de marzo de
2021, siendo aprobado en votacion nominal y remitido a las Legislaturas de los
Estados y de la Ciudad de México para su validacion.

2 INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 21 Y ARTICULO 73 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE SEGURIDAD PRIVADA.
Sistema de Informacién Legislativa (SIL). Secretaria de Gobernacion.
http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2020/04/asun 4029298 20200407 1586303748.pdf
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El 19 de mayo de 2021, la Comisidon Permanente del H. Congreso de la Unidn, en uso a_&
de sus facultades y atribuciones, dio cuenta del voto aprobatorio de 18 congresos
locales®, por lo cual realizé la declaratoria de reforma constitucional con lo cual se
remitio al Ejecutivo Federal para su publicacién y promulgacién.

En este sentido, la | legislatura del Congreso de la Ciudad de México validé la reforma
constitucional al articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su sesidon ordinaria del 25 de marzo de 20214

Para dejar precisado el contenido del multicitado decreto por el que se adiciona una
fraccion XXIlI Bis al articulo 73 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, cabe sefialar que establece lo siguiente:

“Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

.a XXll. ...
XXIll Bis. Para expedir la ley general en materia de seguridad privada, que
establezca:

a) Lasreglasy la autoridad facultada para autorizar y regular a los prestadores
de servicios de sequridad privada en todo el territorio nacional;

b) Las reglas de coordinacion entre las personas autorizadas a prestar los
servicios de seguridad privada y las autoridades correspondientes de la
Federacion, las entidades federativas y los municipios, para la adecuada
organizacion y funcionamiento como auxiliares de la sequridad publica;

¢) La coordinacion de esos prestadores con las instituciones de seguridad
publica en situaciones de emergencia y desastre, y

d) Los aspectos vinculados a la coordinacion y supervision de las policias
complementarias en el pais;

XXIV. a XXX1. ...”.

Asimismo, se establece en las disposiciones transitorias los plazos para que el Congreso
de la Unidn expida la Ley correspondiente, asi como mandatar a las legislaturas de los

3 Reporte de seguimiento de Asuntos Legislativos. Sistema de Informacién Legislativa (SIL). Secretaria de
Gobernacion.

http://sil.gobernacion.gob.mx/Librerias/pp ReporteSeguimiento.php?SID=&Seguimiento=4125424&Historial
eg=1&Asunto=4186751H#T

4 Gaceta Parlamentaria No. 545. Congreso de la Ciudad de México, | Legislatura.
https://www.congresocdmx.gob.mx/media/documentos/3de2c342303153312275f150abde5192dd6944ec.p
df
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caso realicen las modificaciones pertinentes a su entramado juridico.

La reforma Constitucional que otorga la facultad al Congreso de la Unidn de legislar en
materia de seguridad privada establece en su segunda disposicion transitoria que:

“Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Dentro del plazo de 180 dias naturales siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto, el Congreso de la Union deberd expedir la ley general en materia
de seguridad privada a que hace referencia el articulo 73, fraccion XXIIl Bis de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Tercero. Dentro del plazo de 180 dias naturales siguientes a la entrada en vigor de la
ley general de sequridad privada a que se refiere el articulo 73, fraccion XXIll Bis de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Congreso de la Unidn 'y
las legislaturas de las entidades federativas deberdn expedir la legislacion necesaria
para adecuar el marco normativo con este Decreto y la ley citada. Mientras
tanto, continuard en vigor la legislacion en los términos que se encuentre a la fecha
de entrada en vigor del presente Decreto.

Para el caso que no se lleven a cabo las adecuaciones normativas, dentro del plazo
concedido al Congreso de la Union y a las legislaturas de las entidades federativas,
deberd cesar la aplicacion de la legislacion que no se ajuste al contenido de la
mencionada ley general y, en su caso, aplicarse directamente el contenido de ésta.

Cuarto. Los asuntos en tramite hasta el momento en que entre en vigor la ley general
en materia de sequridad privada, se concluirdn conforme a la legislacion con que se
iniciaron.”

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

“Dentro del plazo de 180 dias naturales siguientes a la entrada en vigor de la ley
general de sequridad privada a que se refiere el articulo 73, fraccion XXIII Bis de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Congreso de la Union y las
legislaturas de las entidades federativas deberdn expedir la legislacion necesaria
para adecuar el marco normativo con este Decreto y la ley citada. Mientras
tanto, continuard en vigor la legislacion en los términos que se encuentre a la fecha
de entrada en vigor del presente Decreto.”
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En este sentido, tomando en consideracién que la reforma fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 28 de mayo de 2021, el Congreso de la Union contd con
180 dias naturales para emitir la legislacién, teniendo como fecha limite el 24 de
noviembre de 2021 para expedir la ley en la materia, sin embargo, al dia de hoy no
existe marco normativo, por lo cual esta incumpliendo lo establecido en el segundo
transitorio de la reforma.

Ante este incumplimiento, por parte del Congreso de la Unién, el 13 de octubre de
2022, la suscrita, presentd ante el Pleno de este dérgano legislativo, proposicion con
Punto de Acuerdo por el que se exhorta al H. Congreso de la Union a expedir la Ley
General en materia de Seguridad Privada.

Lo anterior siguiendo el proceso legislativo correspondiente, y se diera cumplimiento
a su obligacion, de acuerdo con el Decreto por el que se adiciona una fraccion XXIII
Bis al articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos®.

La proposicion en cita fue aprobada y siguié los efectos legales correspondientes.®

No obstante, a la fecha han transcurrido practicamente 9 meses de haberse realizado
el exhorto el Congreso de la Union, y dicho poder legislativo federal aun no ha
realizado la labor que se confirid a si mismo con la reforma Constitucional,
incumplimiento su obligacion de expedir la legislacion referida en materia de
seguridad privada.

Las precisiones anteriormente sefialadas, son asi, toda vez que:

En términos de lo previsto por la tercera disposicion transitoria, se establece que: una
vez expedida la Ley General en materia de Seguridad Privada, las legislaturas de las
entidades federativas deberan expedir la ley en la materia o en su caso, hacer las
modificaciones pertinentes:

“Tercero. Dentro del plazo de 180 dias naturales siqguientes a la entrada en vigor de
la ley general de sequridad privada a que se refiere el articulo 73, fraccion XXIll Bis
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Congreso de la Unidn

®> Gaceta Parlamentaria No. 309. Congreso de la Ciudad de México, Il Legislatura.
https://www.congresocdmx.gob.mx/media/documentos/d3bf0c8ed96bbe4265dfdfa91a02cae5ddab5ebce.pdf
6 Versién estenogréfica de la Sesién Ordinaria celebrada el dia 13 de octubre de 2022. Coordinacidn de Servicios
Parlamentarios. Congreso de la Ciudad de México, Il Legislatura.
https://congresocdmx.gob.mx/archivos/parlamentarios/VE 309 13 10 2022.pdf
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v las legislaturas de las entidades federativas deberdn expedir la legislacion necesaria a_&
para adecuar el marco normativo con este Decreto y la ley citada. Mientras

tanto, continuard en vigor la legislacién en los términos que se encuentre a la fecha

de entrada en vigor del presente Decreto.

”

*Enfasis afiadido

Sin embargo, de la lectura en su parte conducente de dicha porcion normativa,
podemos sefialar que, el Congreso de la Unién va mas alla de sus facultades, ya que
dejaria sin efecto las reformas que los estados pudieran realizar a su legislacién local
en materia de seguridad privada, es decir, toda reforma que tuviera lugar a partir de
29 de mayo de 2021 a la Ley de Seguridad Privada en cualquier entidad federativa,
no serian validas de conformidad con lo establecido en el transitorio referido.

Con lo anterior, a pesar de ser practica legislativa con la intencion de armonizar el
andamiaje juridico en la materia y proporcionar certeza juridica, se han menguando
de forma continuada las facultades reconocidas a todos los drganos legislativos,
incluyendo al Congreso de la Ciudad de México de poder legislar en la materia, ya
que no se ha cumplido el plazo perentorio para emitir la norma correspondiente,
quedando a la voluntad de las Camaras del Congreso de la Unién el momento
procesal en el cual decidan legislar sobre el tema.

Es menester sefialar que sucesos como el ocurrido en un centro comercial en la
Alcaldia Miguel Hidalgo, o el lamentable incidente en Taxquefia, ponen en evidencia
la imperiosa necesidad de contar con un andamiaje juridico sélido y actualizado que
permita la interaccion con cuerpos de seguridad privada y que estos atiendan
protocolos y medidas que garanticen su adecuada intervencién, segun sea el caso.

En este sentido, es que se propone exhortar a la Presidencia de la Mesa Directiva del
Congreso de la Ciudad de México, Il Legislatura, -atendiendo a lo previsto en términos
de nuestra normatividad, pues en esta figura recae la representacién de esta
Soberania- para que de conformidad con sus facultades realice las gestiones
necesarias para promover la accion de control Constitucional ante la omision
legislativa en que ha incurrido el Congreso de la Unidn.

Esto derivado del incumplimiento de la obligacion establecida para realizar el proceso
legislativo correspondiente, y dar cumplimiento a lo previsto en el Decreto por el que
se adiciona una fraccion XXIlI Bis al articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de
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mayo de 2021, tal como lo considerd este Congreso Local como parte dela-&
Constituyente Permanente.

Es importante mencionar que la controversia constitucional es “un juicio que se
promueve ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn para resolver conflictos que
surjan entre poderes federales, poderes de los estados, drganos de gobierno del
Distrito Federal (hoy Ciudad de Meéxico), o entre los drdenes de gobierno federal,
estatal, municipal o de la Ciudad de México, por invasion de competencias o cualquier
tipo de violacion a la Constitucion Federal, por parte de los drganos sefialados””.

Es por lo anteriormente expuesto, y atendiendo a las condiciones sociales que
demandan a este Congreso Local legislar en materia de Seguridad Privada para dotar
de certeza y certidumbre juridica, para preservar y garantizar la integridad fisica de
las personas asi como la proteccion de sus bienes, que se realiza la presente
proposicion, atendiendo las consideraciones siguientes:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que el articulo 122 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que la Ciudad de México es una entidad federativa con
autonomia respecto a su régimen interior, organizacion politica y administrativa.

SEGUNDO. Que el articulo 105 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que:

“Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocerd, en los términos
que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

/. De las controversias constitucionales que, sobre la constitucionalidad de
las normas generales, actos u omisiones, con excepcion de las que se
refieran a la materia electoral, se susciten entre:

a) La Federacion y una entidad federativa;

b) La Federacion y un municipio;

c) El Poder Ejecutivo y el Congreso de la Union; aquél y cualquiera de las
Camaras de éste o, en su caso, la Comision Permanente;

d) Una entidad federativa y otra;

e) Sederoga.

f)  Sederoga.

7 Controversia Constitucional. Sistema de Informacién Legislativa. Secretaria de Gobernacidn.
http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=57
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g) Dos municipios de diversos Estados;
h) Dos Poderes de una misma entidad federativa;
i) Un Estado y uno de sus Municipios;
j)  Una Entidad Federativa y un Municipio de otra o una demarcacion territorial é—&
de la Ciudad de Meéxico;
k) Dos drganos constitucionales autonomos de una entidad federativa, y entre
uno de éstos y el Poder Ejecutivo o el Poder Legislativo de esa entidad
federativa, y
) Dos drganos constitucionales autonomos federales, y entre uno de éstos y el
Poder Ejecutivo de la Unidn o el Congreso de la Union.”

TERCERO. Que la fraccion XVIII del articulo 29 de la Ley Organica del Congreso de la
Ciudad de México establece como atribucion de la Mesa Directiva:

“Articulo 29. La Mesa Directiva conduce las sesiones del Congreso y asegura el
debido desarrollo de los debates, discusiones y votaciones del Pleno, garantiza
que en los trabajos legislativos prevalezca lo dispuesto en la Constitucion Local y
en la presente ley y en su reglamento.

La Mesa Directiva observard en su actuacion los principios de imparcialidad y
objetividad, y tendrd las siguientes atribuciones:

l....a XVl ..

XVIIl. Representar juridicamente al Congreso, a través de su Presidenta o
Presidente en todos los procedimientos jurisdiccionales en que éste sea parte, y
ejercer de manera enunciativa mds no limitativa, todas las acciones, defensas y
recursos necesarios en los juicios: civiles, penales, administrativos, mercantiles o
electorales, asi como los relativos a los medios de control de constitucionalidad
en todas sus etapas procesales. La Mesa Directiva podrd delegar dicha
representacion de forma general o especial, sin perjuicio de la que recaiga en
diversos servidores publicos por ministerio de ley;

XX ...aXxX ..”

CUARTO. Que de forma concomitante con lo anterior, el articulo 32, fraccion XXVII,
de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México, establece como atribucién
de la Presidenta o Presidente de la Mesa Directiva:

“Articulo 32. Son atribuciones de la o el Presidente de la Mesa Directiva las siqguientes:

lo...a XXVI. ...

Pagina 8 de 10



K -k

Congreso de la Ciudad de México CudadConCrden
Il Legislatura o T Tudiputada
GPPAN o ES GABY SALIDO

11 LEGISLATURA

Suprema Corte de Justicia de la Nacidn la atencion prioritaria de los juicios de
amparo, controversias constitucionales, acciones de inconstitucionalidad o acciones
de omision legislativa, en términos de lo dispuesto por los articulos 94 de la
Constitucion Politica y 36, Apartados B y C de la Constitucion Local.

XXVII. Solicitar a la Sala Constitucional, o en su caso, a la o el Presidente de la é‘&

XXVII. ... a XXXII. ...”

QUINTO. Que el articulo 99, fraccion Il del Reglamento del Congreso de la Ciudad de
México establece que:

“Articulo 99. El Pleno podrd conocer proposiciones que busquen el consenso de sus
integrantes, a través de:

1. Puntos de acuerdo, que representan la posicion del Congreso, en
relacion con algtin asunto especifico de interés local o nacional o sus
relaciones con los otros poderes de la de la Ciudad, organismos
publicos, entidades federativas, municipios y Alcaldias, y

1. | i

SEXTO. Que el 13 de octubre de 2022, la suscrita presenté en sesion ordinaria del
Pleno de este organo legislativo, un Punto de Acuerdo por el que se exhorta al H.
Congreso de la Union a expedir la Ley General en materia de Seguridad Privada.

Atendiendo a la importancia del tema y toda vez que el plazo fijado para la emision
de la norma correspondiente se ha rebasado, el Pleno de este Congreso Local
coincidié con la preocupacion expuesta y considerd por unanimidad realizar el atento
exhorto correspondiente, para que se abocaran en el poder legislativo federal al
cumplimiento de los procesos correspondientes para legislar en la materia conferida.

No obstante, tal como ha quedado expuesto en la presente proposicion, a la fecha
han transcurrido practicamente 9 meses de haber realizado el exhorto el Congreso
de la Unidn, y tampoco se ha realizado labor alguna por lograr cumplimentar la
obligacion y ejercer su facultad legislativa en la materia.

En consecuencia se incumple la obligacién de expedir la legislacion referida en
materia de seguridad privada.
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SEPTIMO. Que ante la omisién legislativa del Congreso de la Unidn, estamos en
imposibilidad juridica y material de reformar la Ley de Seguridad Privada para el
Distrito Federal -aun vigente-; y al permanecer este cuerpo normativo en los
términos actuales, se genera perjuicio y dafio a la ciudadania y al orden publico.

Ya que no se puede actualizar la norma juridica para atender las condiciones y
necesidades actuales de la ciudad, y que la norma responda a dichas necesidades.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracidon de esta soberania,
el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. Se exhorta respetuosamente a la Presidencia de la Mesa
Directiva del Congreso de la Ciudad de México, Il Legislatura, a promover
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la accion de Control
Constitucional correspondiente, ante la omision legislativa en que ha
incurrido el Congreso de la Unidn, por no expedir la legislacién en
materia de Seguridad Privada, en términos del Decreto por el que se
adiciona una fraccion XXIII Bis al articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 28 de mayo de 2021.

Dado en el Salén de Sesiones del Recinto Legislativo de Donceles a los 12 dias del mes
de julio de 2023.

Atentamente

e Salido

DIP. MARIA GABRIELA SALIDO MAGOS
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