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DIP. MARGARITA SALDANA HERNANDEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO,
| LEGISLATURA

PRESENTE.

La que suscribe Diputada Ma. Guadalupe Aguilar Solache, y con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 122 Apartado A, fracciones | y Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 Apartado D, incisos a), b) e i) y 30,
Numeral 1, inciso b) de la Constitucién Politica de la Ciudad de México; 4 fraccion
XXI, 12 fraccién 1l 'y 13, de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México;
2 fraccion XXI, 5 fraccion |, 82, 95 fraccion 11 96 y 118 del Reglamento del Congreso
de la Ciudad de México, someto a consideracion de esta Soberania, la INICIATIVA
QUE REFORMA LAS FRACCIONES Il, VI Y VII DEL ARTICULO 9° DE LA LEY
DE FOMENTO PARA LA LECTURA Y EL LIBRO DE LA CIUDAD DE MEXICO.

PROBLEMATICA

La educacién es un derecho clave para el bienestar. Es un factor de movilidad social
y que abre la puerta al ejercicio de otros derechos; permite adquirir una serie de
conocimientos con un alto valor social, que da acceso a mejores empleos y a
informacion clave para tener un nivel de vida digno (como acceso a informacion
respecto a la salud)!. Sin embargo, en México aln tenemos altos porcentajes de
analfabetismo, entendido como la falta de instruccién elemental en un pais, referida

especialmente al nimero de sus ciudadanos que no saben leer?.

Aunque en México la educacion basica (primaria y secundaria) cada vez llega a

mas lugares, muchos jévenes, por diversas razones, no asisten a la escuela y por
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lo tanto, algunos de ellos no saben leer ni escribir, por lo que se consideran

analfabetas, es decir, personas mayores de 15 afios que no saben leer ni escribir.

En México, en 45 afos el porcentaje de personas analfabetas de 15 y mas afios
bajo de 25.8 en 1970 a 5.5% en 2015, lo que equivale a 4.7 millones de personas

que no saben leer ni escribir.

CUADRO 1.

Poblacion analfabeta de 15 anos y mas de edad
(Porcentaje)
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FUENTE: INEGI. Censo General de Poblacion 1970.
INEGI. XI Censo General de Poblacion y Vivienda 1990.
(I

INEGI. XII Censo General de Poblacion y Vivienda 2000.
INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2010.
INEGI. Encuesta Intercensal 2015.

Fuente: http://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/analfabeta.aspx?tema=P,
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De acuerdo con la Encuesta Intercensal 2015, 4 de cada 100 hombres y 6 de cada

100 mujeres de 15 afios y mas no saben leer ni escribir.

CUADRO 2.
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Fuente: http://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/analfabeta.aspx?tema=P,

En los ultimos 25 afios, el analfabetismo entre la poblacion de 15 afios y mas ha

disminuido, en el caso de las mujeres este indicador baj6é de 15 a 6% y en el caso

de los varones de 10 a 4%.

De la misma manera, el mayor porcentaje de poblacién analfabeta se encuentra

entre la poblacion de 65 afios y mas, acentuandose en las mujeres con 26.2%:

Por su parte la Ciudad de México se ubica en el ultimo lugar de los estados en

cuestiones de analfabetismo, es decir, es el territorio que muestra menores
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nameros de personas analfabetas y por tanto la poblacion tiene mayor preparacion.
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Sin embargo, mientras exista poblacion en condiciones de analfabetismo se estaran

violando los derechos humanos, por ello la Ciudad debe tener la prioridad de cero

analfabetismos.

CUADRO 3

Chiapas

Guerrero

OQaxaca

Veracruz de |. de la Llave
Puebla

Michoacan de Ocampo
Hidalgo

Yucatan

Campeche
Guanajuato

San Luis Potosi

148
136
133
94

83

83
8.2

74
6.6

63

Tabasco
Nayarit
Morelos 5.0
Querétaro de Arteaga
Zacatecas
Sinaloa
Tlaxcala 39
Colima
Quintana Roo 39
Jalisco 35
Estado de México 33
Durango 32
Tamaulipas 3.0
Chihuahua 26
Aguascalientes 26
Baja California Sur
Sonora
Coahuila de Zaragoza 20
Baja California 20
Nuevo Leon 16
Ciudad de México 1.5

Fuente: INEGI. Encuesta Intercensal 2015.

Entre la poblacion con rezago educativo, en la Ciudad de México la poblacion en
condicion de analfabetismo estd conformada por 105,155 personas: 29,145
hombres (27.7%) y 76,010 mujeres (72.3%). La brecha de género en analfabetismo
en la Ciudad de México duplica a la brecha en el rezago educativo; es de 44.6%.
En el caso de la desigualdad de género entre la poblacion indigena, las mujeres

son un 78.3% del total de personas indigenas analfabetas.
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Un 40.9% del analfabetismo en la Ciudad de México se concentra entre las

personas de 60 a 79 afos de edad. Cuando los datos se miran generacionalmente,
vemos que entre mas jovenes son las mujeres capitalinas, se encuentran en una
condicion de menor analfabetismo y que en la ultima generacidén (quienes tenian
entre 15-24 afos), la brecha de género en el rezago educativo se ha de hecho

invertido.

CUADRO 4.

Tabla 1. Poblacién en situaciéon de analfabetismo en Ciudad de México

Edad Porcentaje del Total de poblacion Hombres  Mujeres No especificado

Total 1.48 27.7 72.3 0.79
15-17 afios 0.28 62.82 37.18 0.86
18-24 afios 0.21 61.42 38.58 0.47
25-34 afos 0.45 49.47 50.53 0.47
35-44 afos 0.65 35.18 64.82 063
45-54 afos 1.08 32.33 67.67 0.64
55-64 afos 2.09 26.76 73.24 0.91

65 afos y mas 6.39 21.29 78.71 1.95

Fuente:https://educacion.nexos.com.mx/?p=825#:~:text=Entre%20la%20poblaci%
C3%B3n%20con%20rezago,educativo%3B%20es%20de%2044.6%25.

FUNDAMENTO LEGAL

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala en su articulo 3°

gue toda persona tiene derecho a la educacion, ademas indica lo siguiente:

Articulo 3.



DocuSign Envelope ID'.ES’I6AD92-8251-4545-AFCE-2DOOOFF2FAF7

MA. GUADALUPE AGUILAR SOLACHE

I LEGISLATURA DIPUTADA morena

La educacion se basara en el respeto irrestricto de la dignidad de las personas, con un
enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva. Tendera a desarrollar
armoénicamente todas las facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a
la Patria, el respeto a todos los derechos, las libertades, la cultura de paz y la conciencia
de la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia; promovera la

honestidad, los valores y la mejora continua del proceso de ensefianza aprendizaje.

CONVENCIONALIDAD

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio plasmados en la Agenda 2030 de la ONU
sefiala en su Objetivo nimero 4 denominado Educacion de Calidad, que la
consecucion de una educacion de calidad es la base para mejorar la vida de las
personas y el desarrollo sostenible. De manera particular la Agenda 2030 sefiala

de manera textual en su meta 4.6, y su indicador 4.6.1 lo siguiente:

4.6 De aqui a 2030, asegurar que todos los jovenes y una proporcion considerable de los
adultos, tanto hombres como mujeres, estén alfabetizados y tengan nociones elementales

de aritmética.

4.6.1 Proporcion de la poblaciéon en un grupo de edad determinado que ha alcanzado al
menos un nivel fijo de competencia funcional en a) alfabetizacion y b) nociones elementales

de aritmética, desglosada por sexo

Por su parte, la Constitucion Politica de la Ciudad de México, que dicho sea, es la
Constitucion local mas avanzada de los Estados Unidos Mexicanos, misma que
seflala en su articulo 8° denominado Ciudad educadora y del conocimiento,

particularmente en su apartado A Derecho a la Educacion, numeral 13, lo siguiente:
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13. Las autoridades de la Ciudad promoveran la lectura y la escritura como practicas

formativas, informativas y ludicas. Se fortalecera la red de bibliotecas publicas y bancos de
datos que aseguren el acceso universal, gratuito y equitativo a los libros en sus diversos
formatos. Ademas, fomentaran la cultura escrita y apoyaran la edicién de publicaciones por

cualquier medio.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - Que las y los Diputados del Grupo Parlamentario del Partido Morena
de esta | Legislatura del Congreso de la Ciudad de México, tenemos el compromiso

de velar y salvaguardar por el cumplimiento de nuestras leyes.

SEGUNDO. Que la propuesta estd encaminada a fortalecer las politicas publicas
en materia de fomento a la lectura para todas las personas que habitan y transitan
en esta Ciudad, en el entendido de que saber leer y escribir es un derecho llave
para la exigibilidad de los derechos humanos y que en pleno siglo XXI no puede

haber una persona analfabeta en la Ciudad.

TERCERO. Que tanto la Agenda 2030 de la Organizacién de las Naciones Unidas,
asi como la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y la
Constitucion Politica de la Ciudad de México observan como prioridad el derecho

de toda persona a la educacion como principio de igualdad y equidad social.

CUARTO.- Que si bien existen grandes logros en la Ciudad de México para mitigar
el rezago educativo, asi como el analfabetismo, es también cierto que la
emergencia sanitaria por el SARS-CoV-2 ha trastocado la normalidad de nuestras
actividades cotidianas y que genera incertidumbre respecto al retorno a la

normalidad.

QUINTO.- Que la presente propuesta de iniciativa tiene como objetivo fortalecer y
dinamizar la alfabetizacién de las personas que habitan y transitan en esta gran
Ciudad a través de medios remotos y que no necesariamente impliquen el contacto

de persona a persona.
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SEXTO. - Con la propuesta de reforma pretende quedar de la siguiente manera:

LEY DE FOMENTO PARA LA
LECTURA Y EL LIBRO DE LA
CIUDAD DE MEXICO

LEY DE FOMENTO PARA LA
LECTURA Y EL LIBRO DE LA
CIUDAD DE MEXICO

elaborara el programa de fomento para
la lectura y el libro de la Ciudad de
México, a través de los siguientes
medios:

Il.-Campafias informativas a través de
los medios de comunicacion;

I al v

VI. Exposiciones, ferias y festivales del
libro y la lectura;

VII. Cursos de capacitacion,
conferencias, talleres 'y  otras
actividades vinculadas a la escritura, al
trabajo editorial, grafico, librero vy
bibliotecario;

VIl al X.

(VIGENTE) (PROPUESTA)
Articulo 9.- La Direccién General de | Articulo 9.- La Direccion General de
Vinculacion Cultural Comunitaria | Vinculacién Cultural Comunitaria

elaborara el programa de fomento para
la lectura y el libro de la Ciudad de
México, a través de los siguientes
medios:

Il. Campanas informativas
permanentes a través de los medios
de comunicacion;

I al'v

VI. Exposiciones, ferias y festivales del
liboro y la lectura en las 16
demarcaciones Territoriales de la
Ciudad.

Vi Cursos de capacitacion,
conferencias, talleres 'y  otras
actividades vinculadas a la escritura, al
trabajo editorial, gréfico, librero vy
bibliotecario; ya sea de manera
presencial o via remota.

VIl al X

morena

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de este H. Congreso de
la Ciudad México la siguiente INICIATIVA QUE REFORMA LAS FRACCIONES II,
VI'Y VII DEL ARTICULO 9° DE LA LEY DE FOMENTO PARA LA LECTURA Y EL
LIBRO DE LA CIUDAD DE MEXICO., para quedar de la siguiente manera:

PROYECTO DE DECRETO
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UNICO. - Iniciativa que reforma las fracciones Il, VI 'y VIl del articulo 9° de la Ley de

Fomento para la Lectura y el Libro de la Ciudad de México, para quedar de la

siguiente manera:

ARTICULO 9.- La Direccion General de Vinculacion Cultural Comunitaria elaborara
el programa de fomento para la lectura y el libro de la Ciudad de México, a través

de los siguientes medios:

I. Proponer paquetes didacticos de estimulo y formacion de lectores, adecuados
para cada nivel de la educacion basica, dirigidos a educandos, docentes y padres
de familia;

II. Camparias informativas permanentes a través de los medios de comunicacion;
lll. Becas, premios y estimulos a escritores;

IV. Difusién del trabajo de los creadores y nuevos autores literarios;

V. Promocion, edicién y fomento de la lectura y el libro;

VI. Exposiciones, ferias y festivales del libro y la lectura en las 16 demarcaciones

Territoriales de la Ciudad.

VIl Cursos de capacitacion, conferencias, talleres y otras actividades vinculadas a
la escritura, al trabajo editorial, gréafico, librero y bibliotecario; ya sea de manera

presencial o via remota.

VIIl. Produccién y transmision de programas de radio, televisibn e internet

dedicados a la lectura y el libro;

IX. Impulso a la incorporacion de asignaturas obligatorias de comprension y

fomento a la lectura en el nivel basico de educacion;

X. Talleres, circulos literarios, libro clubes y cualesquiera otras medidas

conducentes al fomento de la lectura y del libro.

ARTICULOS TRANSITORIOS
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PRIMERQO. - Publiquese en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México y en el Diario

Oficial de la Federacién para su mayor difusion.
SEGUNDO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

Dado en el Recinto Legislativo, sede oficial del H. Congreso de la Ciudad de México,
de Donceles y Allende, a los 02 dias del mes de febrero del afio dos mil veintiuno.

ATENTAMENTE
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Diputada Ma. Guadalupe Aguilar Solache



