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Ciudad de México a 11 de noviembre de 2021

C. DIPUTADO HECTOR DIAZ POLANCO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
Il LEGISLATURA

PRESENTE

Las suscritas Diputadas Ana Francis Lopez Bayghen Patifio, la Diputada Indali
Pardillo Cadena, integrantes del Grupo Parlamentario Movimiento Regeneracion
Nacional MORENA, y la Diputada Diputada Xéchitl Bravo Espinosa de la
asociacion parlamentaria Mujeres Demécratas, | Legislatura del Congreso de la
Ciudad de México, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 122, Apartado
A, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo
4, fraccion XXXVIII, 13, fraccién IX y 21 parrafo segundo de la Ley Organica del
Congreso; articulo 2, fraccion XXXVIII, 101, 123 del Reglamento del Congreso,
todos ordenamientos de la Ciudad de México, someto a consideracion del Pleno
de este Congreso de la Ciudad de México, la presente proposicién con Punto de
Acuerdo de urgente y obvia resolucion para exhortar de manera respetuosa a la
Compania Nacional de Teatro a incorporar una perspectiva de inclusién, no

discriminacion, antiracismo y diversidad en todos sus programas y ejes de trabajo.
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PLANTEAMIENTO

1. En diciembre de 1946 se expide la Ley que crea el Instituto Nacional de Bellas

Artes y Literatura (INBAL) como entidad encargada de;

|- El cultivo, fomento, estimulo, creacién e investigacion de las bellas
artes en las ramas de la musica, las artes plasticas, las artes dramaticas
y la danza, las bellas letras en todos sus generos y la arquitectura.

/. La organizacion y desarrollo de la educacion profesional en todas las
ramas de las Bellas Artes; asi como participar en la implementacion de
los programas y planes en materia artistica y literaria que establezca la
Secretaria de Educacion Publica para la educacion inicial, basica y
normal. Para la coordinacion, planeacion, organizacion y funcionamiento
a que se refiere esta fraccion, se creara un Consejo Técnico Pedagdgico
como 6rgano del Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura, que bajo
la presidencia de su director se integrara con representantes de las
unidades administrativas de la Secretaria de Cultura y de la Secretaria de
Educacion Publica, asi como de las unidades administrativas del propio

Instituto.

IIl.- El fomento, la organizacion y la difusion de las Bellas Artes, inclusive
las bellas letras, por todos los medios posibles y orientada esta ultima
hacia el publico en general y en especial hacia las clases populares y la

poblacién escolar.
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IV.- El estudio y fomento de la television aplicada a la realizacion, en lo

conducente, de las finalidades del Instituto.

V.- Las demas que en forma directa o derivada le correspondan en los

terminos de esta Ley y de las que resultaren aplicables.

En julio de 1977, se crea por decreto presidencial la Compafiia Nacional de

Teatro, como una dependencia del INBAL. A la letra el acuerdo sefala;

PRIMERO.- La Secretaria de Educacion Publica autorizard el
establecimiento de la Comparnia Nacional de Teatro como una
Dependencia del Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura.
SEGUNDO.- Las actividades artisticas de la citada Compania estaran
regidas por el Director del Instituto de Bellas Artes y Literatura, a través
de la Direccién de Teatro del propio Instituto.

TERCERO.- La Comparnia mencionada realizaré sus presentaciones
preferentemente en las Salas de Espectaculos y Locales que dependen
del Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura en los términos que
permita a su programacion. Asimismo, representara oficialmente al
Estado Mexicano en los Festivales Artisticos Internacionales y Eventos
Culturales de su especialidad a los que sea invitado el Gobierno
Mexicano.

CUARTO.- El personal artistico y directivo se considerara de confianza

para todos los efectos legales.

1 http://dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?cod_diario=1 99425&pagina=8&seccion=0
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El 17 de diciembre de 2015 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, asi como otras leyes para

crear la Secretaria de Cultura.

El articulo Cuarto Transitorio del Decreto determina que:
“E| Instituto Nacional de Antropologia e Historia y el Instituto Nacional
de Bellas Artes y Literatura, continuaran rigiéndose por sus respectivas
leyes y demaés disposiciones aplicables y dependeran de la Secretaria de
Cultura, misma que ejerceré las atribuciones que en dichos

ordenamientos se otorgaban a la Secretaria de Educacion Publica”.

Enfasis afadido

2. Es importante resaltar que la Reforma Constitucional en materia de derechos
humanos de junio de 2011, vuelve imperativo para todas las autoridades
incorporar la perspectiva de derechos humanos, y cumplir con las obligaciones
para protegerlos, garantizarlos, promoverlos y respetarlos. En ese sentido, es
imporante sefalar, que las dependencias e instancias culturales del pais, tanto
nacionales como locales, deben de contar en sus programas con esta

perspectiva.

El articulo 1° de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal determina

que:

“La presente Ley establece las bases de organizacion de la

Administracion Publica Federal, centralizada y paraestatal.
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La Oficina de la Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado.

la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal y los Organos Reguladores

Coordinados integran la Administracion Publica Centralizada”,

Enfasis anadido

En razon de lo anterior, la Compariia Nacional de Teatro al ser una dependencia
del Gobierno Federal, tiene la obligacion de cumplir lo mandatado en el articulo

primero de nuestra Carta Magna.

3. En materia de igualdad, inclusién y no discriminacién, la Convencién
Internacional sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion Racial
de la ONU?, sefala:

Articulo 1

1. En la presente Convencion la expresion "discriminacion racial”
denotara toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia basada en
motivos de raza, color, linaje u origen nacional o étnico que tenga
por objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce
o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y
libertades fundamentales en las esferas politica, econdémica, social,
cultural o en cualquier otra esfera de la vida publica.

L]

Articulo 7

Los Estados partes se comprometen a tomar medidas inmediatas y

eficaces, especialmente en las esferas de la ensefanza, la educacion,

2 https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/cerd.aspx
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la cultura y la informacion, para combatir los prejuicios que
conduzcan a la discriminacion racial y para promover la
comprension, la tolerancia y la amistad entre las naciones y los diversos
grupos raciales o étnicos, asi como para propagar los propositos y
principios de la Carta de las Naciones Unidas, de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, de la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion racial

y de la presente Convencion.

Enfasis anadido

Sin embargo, a pesar de los diversos instrumentos en materia de no discriminacion,
el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial de la ONU, realizé una
serie de observaciones en 2019%, respecto a diversos motivos de preocupacion y

recomendaciones, sefalando, por ejemplo:

Definicion de discriminacion racial

8. Preocupa al Comité que, segun la informacién proporcionada por la
delegacion, las legislaciones para la prevencion y eliminacion de la
discriminacion racial de las treinta y dos entidades federativas no incluyen de
manera homogénea todos los elementos establecidos en el articulo uno de la
Convencion (art. 1).

15. EI Comité insta al Estado parte a elaborar una politica nacional integral de

lucha contra la discriminacién racial que incluya la adopcion de un plan

3 hitps://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CERD/Shared%20Documents/MEX/CERD C MEX CO_18-
21 36936_S.pdf
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nacional contra el racismo y la discriminacién asegurando que tanto el
proceso de elaboracion como el de implementacion se lleven a cabo con |a
participacion efectiva de los pueblos indigenas, la poblacion afromexicana, asi
como de otros grupos minoritarios que continian enfrentdndose a |a
discriminacion racial. El Comité recomienda ademas que el Estado parte asigne
los recursos humanos, técnicos y financieros necesarios, y establezca
mecanismos de coordinacion entre las instancias locales, estatales y federales

a fin de asegurar la implementacion efectiva de dicha politica.

Discriminacién contra afromexicanos

16. Si bien el Comité acoge los esfuerzos del Estado parte para dar mayor
visibilidad a la poblacién afromexicana, le preocupa la falta de informacion
especifica sobre las medidas concretas que el Estado parte esta adoptando para
asegurarle el ejercicio y goce efectivo de sus derechos. EI Comité observa con
preocupacion que el pueblo y las comunidades afromexicanas contindan
siendo objeto de discriminacién, de un alto grado de marginacién y

exclusion social (arts. 1, 2 y 5).

Enfasis afadido

3. A nivel nacional la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion,
expedida en 2003, sefiala como Discriminacion:

Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico y de
interés social. El objeto de la misma es prevenir y eliminar todas las

formas de discriminacién que se ejerzan contra cualquier persona en los
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términos del Articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, asi como promover la igualdad de oportunidades y de trato.

Ill. Discriminacién: Para los efectos de esta ley se entendera por
discriminacion toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia
que, por accion u omisién, con intencion o sin ella, no sea objetiva,
racional ni proporcional y tenga por objeto o resultado obstaculizar,
restringir, impedir, menoscabar o anular el reconocimiento, goce 0
gjercicio de los derechos humanos y libertades, cuando se base en uno o
més de los siguientes motivos: el origen étnico o nacional, el color de piel,
la cultura, el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la condicion
social, econémica, de salud o juridica, la religion, la apariencia fisica, las
caracteristicas genéticas, la situacién migratoria, el embarazo, la lengua,
las opiniones, las preferencias sexuales, la identidad o filiacion politica, el
estado civil, la situacion familiar, las responsabilidades familiares, el

idioma, los antecedentes penales o cualquier otro motivo;

También se entendera como discriminacion la homofobia, misoginia,
cualquier — manifestacion de  xenofobia, segregacion  racial,
antisemitismo, asi como la discriminacion racial y otras formas

conexas de intolerancia;

En este ambito, desafortunadamente hay estudios recientes tanto en México como
en otros contextos, que senalan las desigualdades y discriminacion que persisten

en nuestra sociedad. Por ejemplo, el estudio del Colegio de México, Tono de piel

oM
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y desigualdad sociecondmica en Mexico de 2020°, indica que “...persiste la
asociacion con los origenes socioeconomicos. Los tonos mas oscuros son mas
frecuentes entre quienes provienen del 20% de familias mas pobres, mientras que
los mas claros predominan entre quienes provienen del 20% mas rico. El racismo
del pasado se manifiesta en desventajas sociales “de cuna” para las personas de
piel morena y ventajas heredadas para las personas de piel clara”. Ademas de
que “estas “desigualdades de cuna’, aunadas a la persistencia de practicas
discriminatorias asociadas al tono de piel, contribuyen a la desigualdad en
resultados socioeconémicos. Las personas en el 20% de piel mas clara tienen
mas del doble de probabilidades de alcanzar el quintil socioeconémico superior,
con respecto al 20% de piel mas oscura (28.4% vs. 12.4%). En cambio, las
personas de piel mas oscura tienen 3.5 veces mas chance de mantenerse en el

quintil socioeconémico inferior (32.2% vs. 10.2%)».

En el estudio de Discriminacion Etnico-Racial en México por el Colegio de México,

disponible en: https://colordepiel.colmex.mx/vida/ podemos visualizar mas datos
con base en encuestas que utilizan dos métodos: auto reportado (Mddulo de
Movilidad Social y Encuesta Nacional sobre Discriminacion) y percibido por el

encuestador (Encuesta de Movilidad Social), de acuerdo con once colores de |a
escala PERLA.

4 Patricio Solis, Marcela Avitia y Braulio Gliémez. Citar como: Solis, P., M. Avida v B. Giicmes (20200, Tono de piel v desionaldad
] 3 * J \ J ) ()

socioeconemica  en Meéxico, Reporte de la  Encuesta Proder # 1. Diseriminacian Etnico-Racial  en  México.

hirps:/ x"disariminﬂcion.cnlmcx.mx.a’\\'p content/uploads /2020/07 /infol.pdf México: Fl Colegio de México.
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Poblacion entre 25 y 64 afios por color de piel

;Cuél considera que es el color de piel de su cara?
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Descargar grafica

El 67% de la poblacion mexicana entre 25 y 64 afios de edad autocliasifica su color de
piel en tonos intermedios.

En el MMSI 2016 del INEGI se puede medir el color de piel, en una escala donde 1
corresponde al tono mas obscuro y 11 al mas claro, de acuerdo con la escala PERLA.

El modulo es representative a nivel nacional y para los ambitos rural y urbano.
Contiene informacion de 32,481 hogares.
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Las mujeres tienden a autorreportar tonos de piel mas claras que los hombres,

quienes, an su mayoria, reportan colores de piel dentra de las tres
primeras tonalidades.

Mujeres entre 25 y 64 afios por color de piel Hombres entre 25 y 64 afios por color de piel

£Cudl considera que es el color de piel de su cara? iCudl considera que es ¢l color de piel de su cara?
42.3

40

35|

135 10.2

L] L] #

Descargar grafica

Descargar gréfica

De acuerde con el MMSI, casi el 58% de las mijeres se reporta con tonalidades
claras a muy claras.
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Escolaridad

En México, el color de piel estd relacionado con la escolaridad. Conforme es mas clara la tonalidad de fa piel, la eseolaridad aumenta.

Escolaridad de ia poblacion entre 25 y 64 anos ¢
piel

103

Descargar gréfica

Las personas con tonalidades mas claras tiene mayor ascolaridad promedio
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Riqueza

El indice de riqueza es un indicador compuesto por fas caracteristicas sociodemograficas y econdmicas de un individun.

Aligual gue con el nivel socicecendmico, en los guintiles mas altos del indice de riqueza es mayor ia presencia de mexicanos con tez clara.

Indice de riqueza de la poblacicn entre 25 v 64 afios por
color de piel,

| 10% 10% 1% 13% 17%

4%
87 39%

o 42% .
5 g A6%
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Descargar grafica
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4. PERLAS, se formé en 2008 en la Universidad de Princeton, como el Proyecto
sobre Etnicidad y Raza en América Latina (PERLA) en un esfuerzo por recopilar
y analizar datos de encuestas para explorar una amplia gama de problemas
eétnico-raciales en la region, proporcionando datos muy necesarios sobre las
condiciones étnico-raciales en la region. Para las investigaciones, desarrollé una

paleta de colores, sefialando:

Las clasificaciones del color de Ia piel se han utilizado en varias

encuestas sobre discriminacion racial y actitudes raciales en los

2 https:ffperla,princeton.edu!perla-coror-paIettef
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Estados Unidos (Keith y Herring 1991, Gullickson 2005), pero rara
vez se han utilizado en América Latina. La disponibilidad de una
variable que denota el color de la piel segun lo observado por el
entrevistador nos permite fijar razonablemente el tono real de la piel
en lugar de depender Unicamente de la autoidentificacion de la raza

/ etnia.

Para las calificaciones del color de la piel, los entrevistadores
calificaron el color de la piel facial de cada encuestado de acuerdo
con los colores de una paleta de colores de piel, que no se mostro
al encuestado. La paleta incluia once tonos de piel, siendo "1" el
mas claro y "11" el mas oscuro. Los colores de la paleta provienen
de fotografias de Internet y la paleta fue probada exhaustivamente
para facilitar su uso por parte de los entrevistadores y para ver si
cubria la gama de colores que se encueniran en el campo. Se
informé a los entrevistadores que la encuesta estaba interesada en
calificar el color de la piel porque la evidencia de las ciencias
sociales ha demostrado que la gente comun comunmente evalua
el color de la piel de los demas en las interacciones cofidianas y, a

menudo, los trata de acuerdo con ideas basadas en el color / raza.

Aunque estas evaluaciones del color de la piel por parte de los
entrevistadores no son perfectas de ninguna manera, creemos que
capturan de cerca el color real en una gran cantidad de casos,

como en las muestras de encuestas que hemos recopilado.
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—  The PERLA color palette compliments the self-
reported measures of race and ethnicity.

morena

HLECISLATURA

Doc ID: 2@626482300537d T 440502 HHIRATHSTASE bEsDaT 1




ana francis “
B — |NDA|_|

CIUDAD DE MEXICO

DIPUTADA LOCAL

5 En el sector de medios audiovisuales, cine, comunicaciones, artes esceénicas, y
en general, los sectores creativos, persisten practicas racistas y discriminatorias.
Por ejemplo, la Iniciativa Annenberg de la Universidad del Sur de California se ha
encargado de analizar en los ultimos anos estas dinamicas. Por ejemplo,
realizaron una investigacién sobre representatividad en filmes producidos de 2007
a 2019 y encontraron que de un total de 3891 personajes, casi dos tercios de éstos
eran blancos (65,7%), seguido de un 4,9% hispanos / latinos, 15,7%
afroamericanos, y menos del 1% Indio Americano/Nativo de Alaska/Nativo de
Hawai. En total, el 34,3% de los personajes eran de grupos raciales / étnicos
subrepresentados. Ademas, estas investigaciones enuncian lo que denominan
‘Epidemia de invisibilidad en Hollywood" ya que “de las 100 peliculas mas
taquilleras de 2016, 47 no presentaban a una sola mujer o nifa negra hablando
en la pantalla, 66 peliculas carecian de personajes femeninos asiaticos y 72
peliculas borraron a latinas. En nuestras historias cinematograficas se ven muy
pocas mujeres de la comunidad LGBT, mujeres nativas e indigenas, mujeres del
Medio Oriente o personajes femeninos con discapacidades. De manera mas
general, el porcentaje de mujeres en la pantalla del cine no se ha movido en

décadas.™

§ https://annenberg.usc.edu/research/aii#inequality
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De esta manera, aun y cuando estas cifras reflejan el contexto de Estados Unidos,
en México también la sociedad civil se ha pronunciado en contra del racismo, la
discriminacion y en favor de politicas mas incluyentes y anti-racistas que permitan
avanzar en la construccion de una sociedad sin prejuicios, ni estereotipos que
impactan directamente el acceso a una vida digna y el ejercicio pleno de derechos

humanos.

Por ejemplo, Racismo Mx’” ha emprendido iniciativas para visibilizar que los
“‘medios de comunicacion perpetuan el racismo, ya que no reflejan a la poblacion

y usualmente utilizan estereotipos que reflejan una belleza europea aspiracional”.

6. La Compaiiia Nacional de Teatro en fechas recientes presentoé la obra Codice
Tenoch® “Tres grandes sefiorios: Texcoco, Azcapotzalco y Tenochtitlan disputan
continuamente el reconocimiento de su fortaleza y soberania, son los afios que
corren entre 1400y 1430. Al iniciar |a historia la relacién entre los tres permite una
convivencia de respeto sustentada en una sutil pero evidente sumision ante el
mas poderoso, Azcapotzalco. Pero como en toda historia verdadera del poder

imperial, esa paz esta buscando estallar, porque en la naturaleza del mismo esta

" https://racismo.mx/infograf%C3%ADas
8 https:!fwww.gob.mxfcultura!prensafcodice-tenoch-pieza-teatral-que—estabJece—paraIeiismo-entre-las—
tragedias—shakespereanas-y—e]-mexfco—prehispanico
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de & soldier in every son J Cédice Tinoch, coproduccibn de Is Royal Shakespeare Company y la Compaii

expansion”.

tografia de Ellie Kurttz

En dicha obra por la Compafiia Nacional de Teatro, persiste un reparto donde las

y los protagonistas no tienen un tono de piel correspondiente al autopercibido por

el 67% de la poblacion, es decir, tonos medios y morenos.

9 Fotografia de: https://inba.gob.mx/actividad/9152/codice-tenoch
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. - Que el Reglamento del Congreso de la Ciudad de México establece
en su articulo 99 que los puntos de acuerdo seran conocidos por el Pleno cuando
se relacionen con algin asunto especifico de interés local o nacional o sus
relaciones con los otros poderes de la de la Ciudad, organismos publicos,

entidades federativas, municipios y Alcaldias.

SEGUNDO. - Que el punto de acuerdo es definido en la Ley del Congreso de Ia
Ciudad de México articulo 4, fraccion XXXVIII, como la proposicién que implica
algun exhorto o cualesquiera otra solicitud o declaracién aprobada por el Pleno o
por la Comision Permanente, que debera ser respondida por los poderes,
érganos, dependencias, entidades o Alcaldias correspondientes en un plazo
maximo de 60 dias naturales, salvo en caso de urgencia se debera resolver de
manera inmediata. De no encontrarse en posibilidades de cumplir con lo solicitado

se debera remitir por escrito la causa justificada de la omision.

TERCERO. - Que los principios de igualdad y no discriminacion deben
garantizarse en todos los niveles y ambitos de la vida nacional, especialmente
deben ser protegidos por las entidades publicas y sus programas, evitando la
distincion, exclusion, restriccion basada en motivos de raza, color, linaje u origen

nacional o étnico.

GRLIPC PRRE AMENTA
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DIPUTADA LGCAL

PUNTO DE ACUERDO

El Congreso de la Ciudad de México exhorta de manera respetuosa:

PRIMERO. A LA COMPANIA NACIONAL DE TEATRO, PARA QUE EN EL
AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES ESTABLEZCA EN SUS LINEAMIENTOS DE
SELECCION Y RENOVACION DE ELENCOS, PRINCIPIOS Y CRITERIOS QUE
GARANTICEN LA INCLUSION, NO DISCRIMINACION Y
REPRESENTATIVIDAD DE PERSONAS RACIALIZADAS.

SEGUNDO. A QUE INCLUYA EN SU RENOVACION DE ELENCOS EN 2022,
CRITERIOS APEGADOS A LA CONVENCION INTERNACIONAL SOBRE LA
ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION RACIAL,
EVITANDO LA EXCLUSION POR MOTIVOS DE COLOR DE PIEL E
INCLUYENDO EN SU ELENCO AL MENOS A UN 50% DE ACTORES Y
ACTRICES CUYO COLOR DE PIEL ESTE ENTREELAY EL GEN LA ESCALA
DE PERLA.

TERCERO. REMITA A ESTA SOBERANIA INFORMACION PORMENORIZADA
SOBRE LAS OBRAS MONTADAS EN LOS ULTIMOS TRES ANOS, INDICANDO
EL PORCENTAJE DE HOMBRES Y MUJERES, ASI COMO DE PERSONAJES
INTERPRETADOS POR PERSONAS RACIALIZADAS, INDIGENAS Y/O
AFROMEXICANAS.
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Diputada Indali Pardillo Cadena

Dado al Recinto Legislativo del Congreso de la Ciudad de México a 11 de

noviembre de 2021.

Doc ID: 2@6364823P037d T 4d0BOHHIRATRSPAEE DEDAT



