DocuSign Envelope ID: 6D0369B6-E1F0-42D2-B88B-2AE6B39B4554

DocuSigned by: DocuSigned by: DocuSigned by: DocuSigned by:

Dho. Gullcrwa Lards deTepasiaresvs Uip. (ekicia. €sradip Dyp. (lin Kosbad | 5
3EFC30A8973C40f . P 0({7 ﬂ(,g,sgm}ym qu JL Bb( BC1F49F... 47D30DYAE64644D. .. ‘

CAFE666BC10F473...
2EEG3BE4FET79460...

COMISION DE ATENCION AL DESARROLLO DE LA NINEZ

. DocuSigned by:
I LEGISLATURA @({7 PNA‘A Sollb

7BA2488CD222423...

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE ATENCION AL DESARROLLO DE LA NINEZ, MEDIANTE
EL CUAL SE APRUEBA CON MODIFICACIONES LA PROPUESTA DE INICIATIVA A PRESENTARSE
ANTE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. EL CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, SUSCRITA POR LA
DIPUTADA VALENTINA VALIA BATRES GUADARRAMA, INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA.

H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
| LEGISLATURA
PRESENTE

Las y los suscritos Diputados integrantes de la Comision de Atencion al Desarrollo de la Nifiez, de
conformidad con lo establecido en los articulos 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 29 y 30, numerales 1, inciso b), 2, 4 y 6 de la Constitucién Politica de la Ciudad de México; 12
fraccion Il, 67, 70 fraccion |, 72 fracciones | y X, 74 fraccion VII, 77 parrafo tercero y-80 de la Ley Organica
del Congreso de la Ciudad de México; y, 103 fraccion |, 104, 105,.106, 107, 256, 257, 258, 260y 326 del
Reglamento del Congreso la Ciudad México; asi como en el acuerdo CCMX/I/JUCOPO/013/2020.
Sometemos a consideracion de esta H. Asamblea el presente dictamenmediante el cual SE APRUEBA CON
MODIFICACIONES la propuesta de iniciativa a presentarse a presentarse ante la Cdmara de Diputados del
H. Congreso de la Union, con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley General de los Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes, suscrita por la diputada Valentina
Valia Batres Guadarrama, integrante del Grupo.Parlamentario de MORENA. Lo anterior de conformidad con
los siguientes:

ANTECEDENTES

1. En sesién del Pleno del Congreso de la Ciudad de México, con fecha del 19 de mayo de 2020, la Diputada
Valentina Valia Batres Guadarrama, integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, presenté la
propuesta de iniciativa a presentarse a presentarse ante la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unién, con proyecto de Decreto par el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General
de los Derechos de las Nifias, Nifios.y Adolescentes.

2.- La Presidencia de la Mesa Directiva de la | Legislatura del Congreso de la Ciudad de México, mediante
oficio MDSPOSA/ICSP/2218/2020, turnd la iniciativa de referencia a la Comision de Atencién al Desarrollo de
la Nifiez de este Organo Legislativo, a efecto de que se procediera a la elaboracion del dictamen
correspondiente.

3. Mediante oficio IL/CADN/058/2020, emitido por el Diputado Guillermo Lerdo de Tejada Servitje en su
caracter de Presidente de la Comisién de Atencion al Desarrollo de la Nifiez, se hizo de conocimiento de las
y los integrantes de la comision la iniciativa de referencia.

4. En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 196, 197, 256, 257, 258 y 260 del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México; asi como en el acuerdo CCMX/I/JUCOPQ/013/2020, la Comisién antes
referida, se reunié en sesion celebrada via remota con fecha del 30 de octubre de 2020 para dictaminar la
iniciativa en cuestion, con el objeto de someterla a consideracion del Pleno de este H. Congreso.
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FUNDAMENTO LEGAL DE LA COMPETENCIA DE LAS COMISIONES PARA EMITIR EL DICTAMEN

Esta Comision es competente para conocer, analizar y dictaminar la iniciativa de referencia en virtud de lo
dispuesto por los articulos 67, 70 fraccion |, 72, 73, 74 fraccion VIl y 80 de la Ley Organica del Congreso de
la Ciudad de México; 1, 86, 103, 105, 106, 187, 221 fraccién I, 222 fraccién VIII del Reglamento del Congreso
de la Ciudad de México.

OBJETO Y DESCRIPCION DE LA INICIATIVA
La iniciativa en términos de la promovente tiene los siguientes objetivos:

I. Propone establecer expresamente, en la Ley General de los Derechos de_Nifias; Nifios y.Adolescentes,
como parte de las atribuciones del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, a través de lo
Procuraduria Federal de Proteccion al Menor, la creacion del Registro Nacional de Nifias, Nifios y
Adolescentes Susceptibles de Adopcidon, como herramienta para coadyuvar o tener informacion sobre el
ndamero de personas menores en México susceptibles de adopcion, asi como de los centros de asistencia
social donde son albergados. Lo anterior, a efecto de brindar seguridad y mayor certeza juridica.

Il. Propone que dicho organismo publico, sea la instancia encargada de coordinar a nivel nacional, campafias
de informacién que contribuyan o erradicar prejuicios respecto a la.adopcion de personas menores, para
contribuir o observar la adopcién de manera paulatina.en.el imaginario colectivo, como la oportunidad para
las personas adultas, de ser empéticas y poder brindar unlugar de resguardo y afecto a otra persona que no
tuvieron la posibilidad de contar con un espacio de soporte y crecimiento.

A efecto de ilustrar el presente dictamen, se insertan a continuacion las propuestas de referencia:

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 29. Corresponde al Sistema Nacional DIF, asi Articulo 29. Corresponde al Sistema Nacional DIF, asi
como a los Sistemas de las Entidades y los Sistemas como a los Sistemas de las Entidades federativas y los
Municipales, en coordinacion con las Procuradurias.de Sistemas Municipales, en coordinacién con las
Proteccion, en el &mbito de sus respectivas Procuradurias de Proteccion, en el ambito de sus
competencias: respectivas competencias:
Lyll... Lyll...

El Sistema Nacional DIF. a través de la Procuraduria de
SIN CORRELATIVO Proteccion Federal, sera la instancia responsable de
cruzar y concentrar la informacién proporcionada por los
Sistemas de las Entidades federativas, y los Sistemas
Municipales, para generar y actualizar un Registro
Nacional de Nifas, Nifios y Adolescentes susceptibles de
adopcion. Asi como de los centros de asistencia social
donde los mismos son acogidos; y

SIN CORRELATIVO IV. Coordinar campafas de informacion masiva a nivel
nacional, respecto a la adopcion de nifias, nifios y
adolescentes, con el objetivo de erradicar prejuicios y
contribuir a observar la adopcién desde la pluralidad de
los tipos de familia, como una figura de proteccién y
garantia de derechos de la infancia y adolescencia.
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ANALISIS DE LA INICIATIVA

I. Dentro de su exposicion de motivos, la promovente inicia refiriendo diversas problematicas que dificultan o
impiden, entre otros, el derecho a vivir en familia de NNA. Lo anterior derivado del marco normativo en los
procesos de adopcion, sefialando que de acuerdo a datos del Censo de Alojamientos de Asistencia Social
del INEGI, en el afio 2015 existian 33,118 NNA bajo la proteccion de 875 casas hogar, albergues o refugios
publicos. Continua refiriendo que de acuerdo a datos de una ONG, no existe un registro nacional de NNA
susceptibles de adopcion, asi como del nimero de centros de asistencia social o cuantas personas menores
se encuentran en ellos;

Il. La iniciativa expone que en el afio 2015, el Comité de los Derechos del Nifio y de la Nifia, recomendo a
México, entre otras cosas, el establecer un registro de datos desagregados sobre las adopciones nacionales
e internacionales para contar con informaciéon que aumente la seguridad y certeza juridica en el procesos.
Concluyendo la promovente con el planteamiento de la necesidad de impulsar procedimientos, mecanismos
y herramientas que contribuyan a aminorar los tiempos que pasan NNA en centros de asistencia social,
buscando asi evitar la institucionalizacién de los mismos.

Una vez referido lo anterior, esta dictaminadora emite‘las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Esta comision dictaminadora coincide con la diputada promovente en la necesidad de avanzar en
el desarrollo de instrumentos normativos . que permitan garantizar los derechos de NNA, sobre todo aquellos
como el derecho a vivir en familia, ya que este tiene un impacto positivo y permiten el ejercicio de otros
derechos como de forma enunciativa mas no  limitativa, los derechos a la vida, la paz, supervivencia,
desarrollo, igualdad, no discriminacién y educacion, entre otros.

SEGUNDA. Respecto de la propuesta de adicién de un segundo parrafo a la fraccion Il del articulo 29 de la
Ley General de los Derechos De Nifias, Nifios Y Adolescentes, esta comisidon considera NO ES DE
APROBARSE en virtud de lo ya dispuesto por la referida fraccion Il del articulo 29, asi como en los articulos
111 fraccion Il y 112. en el sentido de que esta ya dispone la obligacion del Sistema Nacional DIF, asi como
de los Sistemas de las Entidades y municipios, de contar con el registro propuesto por la promovente; asi
como que las actualizaciones de dichos registros, deberan ser notificadas a la Procuraduria de Proteccion
Federal. A efecto de ilustrar el presente dictamen, se inserta el texto vigente en la Ley General y la propuesta
de la diputada promovente:
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LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 29. Corresponde al Sistema Nacional DIF, asi
como a los Sistemas de las Entidades federativas y
los Sistemas Municipales, en coordinacion con las
Procuradurias de Proteccion, en” el ambito de sus
respectivas competencias:

Lyll..

Articulo 29. Corresponde al Sistema Nacional DIF, asi
como a los Sistemas de las Entidades y los Sistemas
Municipales, en coordinacién con las Procuradurias de
Proteccion, en el ambito de sus respectivas
competencias:

lyll...

lll. Contar con un sistema de informacién y ...
registro, permanentemente actualizado, que incluya
nifias, nifios y adolescentes cuya situacién juridica o
familiar permita que sean susceptibles de adopcién,
solicitantes de adopcion y aquellos que cuenten con
certificado de idoneidad, adopciones concluidas
desagregadas en nacionales e internacionales, asi
como nifias, niflos y adolescentes adoptados,
informando de cada actualizacion ala Procuraduria
de Proteccidn Federal. También se llevara un registro
de las familias de acogida y de las nifias, nifios y
adolescentes acogidos por éstas.

El Sistema Nacional DIF. a través de la
Procuraduria de Proteccién Federal, serd la
instancia responsable de cruzar y concentrar la
informacién proporcionada por los Sistemas de las
Entidades federativas, y los Sistemas Municipales,
para generar y actualizar un Registro Nacional de
Nifias, Niflos y Adolescentes susceptibles de
adopcién. Asi como de los centros de asistencia
social donde los mismos son acogidos; y

Articulo 111. Son obligaciones de” los titulares o
responsables Jlegales de los centros de asistencia
social:

II. Llevar un registro de nifias, niflos y adolescentes
bajo su custodia conla informacion de la situacion
juridica en la que se encuentren, el cual actualizaran
de manera permanente e informaran de inmediato a la
Procuraduria de Proteccion de la entidad federativa de
que se trate, que a su vez remitira dicha informacién a
la Procuraduria de Proteccion Federal y al Sistema DIF
de la entidad correspondiente;

laxXil...
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Articulo 112. Las Procuradurias de Proteccién de las
entidades federativas en coordinacion con la
Procuraduria de Proteccion Federal, seran las
autoridades competentes para autorizar, registrar,
certificar y supervisar los centros de asistencia social
destinados a brindar los servicios descritos en el
presente Capitulo, para lo cual conformaran el
Registro Nacional de Centros de Asistencia Social.

El Registro Nacional de Centros de Asistencia Social,
debera contar por lo menos con los siguientes
datos:

I. Nombre o razén social del Centro de asistencia
social;

Il. Domicilio del Centro de asistencia social;

lll. Censo de la poblacidn albergada, que contenga
sexo, edad, y situacion juridica, y el seguimiento al
proceso de reincorporacién familiar o social, y

IV. Relacion del personal que labora en el Centro de
asistencia social incluyendo al director general 'y
representante legal, asi como la figura'juridica bajo la
cual opera.

Al efecto, las Procuradurias. de’ Proteccion de las
entidades federativas deberan reportar
semestralmente a" la Procuraduria Federal de
Proteccion, la actualizacion de sus registros, asi como
los resultados‘de las visitas de supervision efectuadas
como coadyuvantes.

El Registro a que hace referencia este articulo
debera ser publico y consultable en la pagina de
internet del'Sistema Nacional DIF.
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I LEGISLATURA

TERCERA. Respecto de la propuesta de adicionar una fraccion IV al articulo 29 de la Ley General de los
Derechos De Nifias, Nifios Y Adolescentes, esta comision coincide con la promovente respecto a la necesidad
de establecer campafias de informacion que ayuden a erradicar prejuicios en materia de adopcion de nifias,
nifos y adolescentes; sin embargo, se estima necesario precisar que sera el Sistema Nacional DIF la
encargada de estas campafias, no asi la Procuraduria de Proteccion, ya que como lo establece el articulo
121 de la Ley General, la naturaleza de la Procuraduria es tendiente a la proteccion y restitucion de derechos
gue han sido o se encuentran siendo vulnerados. En el mismo sentido, se plantea_que se establezca
explicitamente, que el gjercicio de esta facultad sera sin perjuicio de lo dispuesto en otras leyes, en virtud de
gue ésta dictaminadora considera que de no hacerlo, podria invadir el ambito de competencia del Consejo
Nacional para Prevenir la Discriminacién, en virtud de lo dispuesto por el articulo 16,17'y 20 de la Ley Federal
para Prevenir y Eliminar la Discriminacién. Lo anterior de acuerdo a las siguientes modificaciones:

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
TEXTO INICIATIVA MODIFICACION
Articulo 29. Corresponde al Sistema Nacional DIF, asf
como a los Sistemas de las Entidades federativas y
los Sistemas Municipales, en coordinaciéon con las
Procuradurias de Proteccién, en el ambito de sus
respectivas competencias:

Articulo 29.

lalll... I allla:

IV. Coordinar campafias de informacion masiva a
nivel nacional, respecto a la adopcién de nifas,
nifios y adolescentes, con el objetivo de“erradicar
prejuicios y contribuir a observar la adopcion desde
la pluralidad de los tipos de familia, como una figura
de proteccién y garantia de derechos de la infancia
y adolescencia.

IV. Sin perjuicio de lo dispuesto en otras Leyes,
corresponde al Sistema Nacional DIF Coordinar
campafias de informacién masiva a nivel nacional,
respecto a la adopciébn de nifias, niflos y
adolescentes, con el objetivo de erradicar prejuicios
y contribuir a observar la adopcion desde la
pluralidad de los tipos de familias, como una figura

de proteccién y garantia de derechos de la infancia
y adolescencia.

RESOLUTIVOS

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las y los integrantes de la Comision de Atencion al Desarrollo de la
Nifiez, emitimos el presente dictamen por el que SE APRUEBA CON MODIFICACIONES la propuesta de
iniciativa a presentarse ante-la Cadmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, con proyecto de Decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos de las Nifas,
Nifios y Adolescentes; suscrita por la diputada Valentina Valia Batres Guadarrama, integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA. Sometiéndolo a consideracion del Pleno de este H. Congreso de la Ciudad de
México con base en el siguiente proyecto de:
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ACUERDO

UNICO. SE APRUEBA CON MODIFICACIONES la propuesta de iniciativa a presentarse ante la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Union, con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, suscrita por la diputada
Valentina Valia Batres Guadarrama, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, a efecto de que esta
sea presentada con base en el siguiente proyecto de:

“DECRETO

UNICO. SE ADICIONA una fraccion 1V al articulo 29 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes para quedar como sigue:

“LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

“Articulo 29. Corresponde al Sistema Nacional DIF, asi como a los Sistemas de las Entidades federativas y los
Sistemas Municipales, en coordinacion con las Procuradurias de Proteccion,’en el &mbito de sus respectivas
competencias:

lalll..

IV. Sin perjuicio de lo dispuesto en otras Leyes, corresponde al Sistema Nacional DIF Coordinar
campafias de informacién masiva a nivel nacional, respecto a la adopciéon de nifias, nifios y
adolescentes, con el objetivo de erradicar prejuicios'y contribuir a observar la adopcion desde la
pluralidad delos tipos de familias, como unafigura de proteccion y garantia de derechos delainfancia
y adolescencia.”

Dado en el Palacio Legislativo de Donceles, a los 30 dias del mes de octubre de 2020.
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