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DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE EDUCACION A LA INICIATIVA ANTE EL
CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 53 DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 50. CONSTITUCIONAL,
RELATIVO AL EJERCICIO DE LAS PROFESIONES EN EL DISTRITO FEDERAL, QUE
PRESENTO EL DIPUTADO VICTOR HUGO LOBO ROMAN, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

Ciudad de México, a 21 de abril de 2021

HONORABLE CONGRESO DE LA
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PREAMBULO

La Comision de Educacion, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 122, apartado A,
fracciones | y Il y apartado D de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
los articulos 1, 2, 28, 29, apartado A y apartado D, incisos a 'y b; y 30, numeral 1, inciso b de
la Constituciéon de la Ciudad de México; articulos 1, 3, 5, 12, 13, fracciones XXI y LXIV, 67,
70, 72, fracciones | y X, 74, fraccion XIV, 77, parrafo segundo y 80 de la Ley Orgéanica del
Congreso de la Ciudad de México; articulos 1, 5, 76, 82, 84, fracciones | y I, 85, fraccion |,
86, 95, fraccion 1, 96, 103, fraccién |, 104, parrafo primero, 106, 118, 177, fracciones | a la
IV, 187, 192, 196, 197, 210, 211, fracciones |, IV, V, VII, VI, XIII, XIV, XXI, XXVII, XXVIII
y XXXI, articulo 212, fracciones I, I, V, VII, IX, XI'y XllI, 221, fraccion |, 222, fracciones Il, I
y VIII, 243, 252, fracciones Il y Ill, 256, fracciones | y I, 257, 258, 260, 270, 271 273, 274,
275, 276, 277 y 278 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México; presenta el
dictamen en relacién a la INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO
DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 53 DE LA LEY REGLAMENTARIA
DEL ARTICULO 50. CONSTITUCIONAL, RELATIVO AL EJERCICIO DE LAS PROFESIONES EN
EL DISTRITO FEDERAL.

Al tenor de los siguientes:
ANTECEDENTES

1.- El pasado 16 de marzo del afio en curso, fue turnada a la Comisién de Educacion, mediante
Oficio MDSPOTA/CSP/1172/2021, para su analisis y dictamen, la INICIATIVA ANTE EL
CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 53 DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 50. CONSTITUCIONAL,
RELATIVO AL EJERCICIO DE LAS PROFESIONES EN EL DISTRITO FEDERAL, que presento el
Diputado Victor Hugo Lobo Roman, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.
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2.- Lo anterior, toda vez que esta Comision de Educacién es competente para conocer, estudiar y
analizar la iniciativa con proyecto de decreto en comento y, en consecuencia, emitir el presente
Dictamen, de conformidad con los preceptos legales y reglamentarios antes mencionados; por lo que
a continuacion se procede a exponer los hechos que dieron origen al Dictamen que nos ocupa.

3.- El Diputado promovente refiere, en el cuerpo de la iniciativa con proyecto de decreto, lo siguiente:

“La Secretaria de Educacién Publica, determina que las préacticas profesionales y la prestacioén de
servicio social, tienen como propésito fundamental que el estudiante fortalezca y concrete sus
competencias profesionales para desarrollarlas en la escuela 'y en el &mbito laboral. Ademas, tienen
el objeto de promover en él practicante, una actitud reflexiva y critica que le permita fortalecer sus
habilidades utilizando con pertinencia los conocimientos tedrico-metodoldgicos y técnicos que ha
adquirido a través de los cursos que componen la malla curricular, asi como los que él mismo se ha
procurado a partir de la blisqueda e interés para profundizar y ofrecer respuestas a las exigencias
gue la préactica le plantea, con la finalidad de tener mejores resultados en cada una de sus
intervenciones.

En México, concluir una carrera profesional, no siempre es una garantia para obtener un buen
empleo. Segun datos de la Encuesta Nacionanal de Ocupacion ENOE, existen en nuestro pais,
en el ler trimestres de 2020, 884 mil 237 personas que tienen un grado superior de estudios,
pero se encuentran desempleados y sin una oportunidad inmediata de conseguir un empleo.

Ser titulado de una universidad, al menos, para la cuestién laboral y de ingresos, no tiene mucha
relevancia, y es que uno de los retos que enfrentan los recién egresados de las universidades
mexicanas, es contar con las aptitudes y capacidades necesarias para encontrar un empleo dentro
del mercado laboral, que si bien sabemos, es bastante competido.

El Instituto de la Juventud sefiala que la proporcion de jovenes que logran ubicarse en un trabajo es
de 30.7 por ciento. De ese porcentaje, uno de cada tres, consigue desempefiarse en actividades
vinculadas con su perfil profesional. Del total de jovenes, 52 por ciento son econémicamente activos
y 48por ciento realiza actividades no econdémicas, 0.95 millones se encuentran en condicién de
desocupacion o desempleo.

Ademas, el porcentaje de las y los jévenes desocupados, no cuentan con experiencia laboral, es
decir, estan en busqueda de su primer empleo. Son alrededor de 188 mil jovenes en esta condicion,
donde las mujeres son mas tanto en nimero como en proporcion, es decir, actualmente hay mas
mujeres jovenes buscando insertarse por primera vez en el mercado laboral.

Para la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), las principales
causas del desempleo en los jovenes profesionistas, son la falta de experiencia, la busqueda de un
sueldo digno, que muchos empleadores no estan de acuerdo en pagar, la falta de dominio de su
area o disciplina, y la ineficiencia en la capacitacion.

Ademas esta misma, estima que con base en las tendencias actuales, los jovenes mayores de 22
afos, tardaran aproximadamente un afio y medio en colocarse en algun puesto y cuando lo logran,
el salario es incluso menor al que obtiene un trabajador con estudios de secundaria.
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La UNESCO del mismo modo, sefala que los jovenes necesitan competencias basicas para tener
la posibilidad de conseguir un trabajo bien remunerado y llegar a ser una fuerza productiva en la
economia. La mejor manera de adquirirlas es mediante la educacion formal, practicas profesionales
y servicio social, pero son muchos los que llegan a la edad adulta sin esas competencias.

De esta manera, los jovenes que estan estudiando en instituciones de educacidn superior tienen que
cumplir con un requisito indispensable para obtener el titulo universitario o grado académico: el
presentar un “servicio social”. A pesar de que en el pais existe una normativa que regula de forma
general qué son, ésta no establece claramente cdmo es que se deben regular tales practicas, que
son desempefiadas por los jovenes para poder facilitar su entrada al mercado laboral.

Sobre la base de los datos mas recientes de la Encuesta demogréfica y de salud y la Encuesta de
indicadores mudltiples, el andlisis realizado por el Instituto de Estadistica de la UNESCO para este
Informe permite examinar detalladamente la situacion educativa de los jovenes de 15 a 19 afios a fin
de evaluar si los que debian haber cursado al menos el primer ciclo de la ensefianza de bachillerato
pudieron hacerlo. En este nivel deberian haber adquirido las competencias basicas indispensables
para poder desarrollar otras mas avanzadas y que les sirvieran para evitar las peores formas de
desventaja en el mercado de trabajo.

También es necesario considerar que la formacién social, debe de estar presente en todos los
métodos pedagdgicos centrados en el aprendizaje, que exista un acercamiento real entre lo tedrico
y lo practico para que asi los jovenes puedan egresar de sus distintas unidades estudiantiles, con
las armas necesarias para poder tener las armas necesarias, que el mercado laboral muchas veces
demanda.

Aunado a lo antes expuesto, debemos recordar la complicacion para los jévenes que ha dejado la
Pandemia de COVID 19; Los jévenes mexicanos han sido los mas afectados por la pérdida de
empleo que dejé la crisis sanitaria por COVID-19. Entre marzo y diciembre del afio pasado, 440 mil
047 j6venes de 15 a 29 afios perdieron su empleo formal y no lograron recuperarlo.

La mitad de todos los empleos que se perdieron en 10 meses —839 mil 804 fuentes de trabajo
formal, segun estadisticas oficiales del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)—, pertenecia a
un joven menor de 29 afos.

Por lo anteriormente expuesto someto a la consideracion de este Congreso de la Ciudad de México
la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto:

Se expide la PROPUESTA DE INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 53 DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 5o0.
CONSTITUCIONAL, RELATIVO AL EJERCICIO DE LAS PROFESIONES EN EL DISTRITO
FEDERAL, para quedar como sigue:

DECRETO
LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 50. CONSTITUCIONAL, RELATIVO AL EJERCICIO DE
LAS PROFESIONES EN EL DISTRITO FEDERAL
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Articulo 53. ...
La retribucién sefialada en el parrafo anterior debera sujetarse a lo siguiente:

I. Para la prestacién del servicio social profesional la remuneracion serd obligatoria, a
excepcion de las correspondientes al articulo 60 de la presente ley;

II. El monto de esta retribucion no sera menor al valor mensual de la UMA vigente; y se
entregara a las y los jovenes estudiantes quincenal, mensual o en una sola exhibicion, por la
totalidad de los dias en que se presto el correspondiente servicio social.

TRANSITORIOS

PRIMERO. —El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. - Segundo. Las erogaciones para dar cumplimiento al presente decreto, se sujetaran,
bajo el principio de progresividad, y seran recursos aprobados para tales fines por la Camara de
Diputados, las legislaturas de las entidades federativas , asi como por el Congreso de la Ciudad de
México, en sus respectivos presupuestos.”

4.- En tal virtud, esta Comisién Dictaminadora considera que el objeto de la presente iniciativa con
proyecto de decreto, radica en que se garantice la remuneracion obligatoria a quienes prestar su
servicio social profesional.

5.- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 25, apartado A, numeral 4 de la Constitucion
Politica de la Ciudad de México, que a la letra dice:

“4. Las y los ciudadanos tienen derecho de proponer modificaciones a las iniciativas
legislativas que se presenten al Congreso de la Ciudad de México. El periodo para recibir
las propuestas no serd menor a diez dias habiles a partir de su publicacién en la Gaceta
Parlamentaria. Todas las propuestas deberan ser tomadas en cuenta en el dictamen.”

Y en el articulo 107 parrafo tercero de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México, se
sefala:

Articulo 107...

“Las y los ciudadanos tienen derecho de proponer modificaciones a las iniciativas que se
presenten al Congreso de la Ciudad de México. El periodo para recibir las propuestas no
sera menor a diez dias habiles a partir de su publicacion en la Gaceta Parlamentaria. Todas
las propuestas deberan ser tomadas en cuenta en el dictamen respectivo.”
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Por tanto, esta Comision de Educacion informa que, transcurrido el lapso de 10 dias habiles
posteriores a la publicacion de la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto, en la Gaceta
Parlamentaria del Congreso de la Ciudad de México, no fue recibida propuesta de modificacion
alguna por parte de las y los ciudadanos.

Por lo anterior expuesto y fundado, esta Dictaminadora emite su resolucion al tenor de los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que el servicio social en México contribuye a la formacién integral del estudiante,
mediante programas que promueven el acercamiento con el sector gubernamental, productivo y
social, dicha actividad se encuentra regulada en el Capitulo VIl de la Ley Reglamentaria del Articulo
50. Constitucional, Relativo al Ejercicio de las Profesiones en la Ciudad de México y el Capitulo IV
de la Ley General de Educacion.

En este sentido, la Ley Reglamentaria del Articulo 50. Constitucional, Relativo al Ejercicio de las
Profesiones en la Ciudad de México, en su articulo 53, define el servicio social de la siguiente forma:

“ARTICULO 53.- Se entiende por servicio social el trabajo de caracter temporal y
mediante retribucién que ejecuten y presten los profesionistas y estudiantes en
interés de la sociedad y el Estado”

SEGUNDO.- Que el servicio social por si mismo cuenta con un gran potencial humano de
profesionistas, formados en todas las disciplinas al servicio de las necesidades sociales, del
desarrollo nacional y las problematicas del pais. Su creacion obedece a la idea de que la educacién
superior tuviera una relacion directa con los problemas sociales.

Su obligatoriedad es de 12 meses para las carreras del area de la salud y 6 meses para el resto de
las profesiones.

TERCERO.- Que a pesar del hecho de que el servicio social no constituye una actividad productiva
0 econdmica, se debe considerar la necesidad de brindar una retribucién por el mismo, tal y como
actualmente lo establece el articulo 53 de la Ley Reglamentaria del Articulo 50. Constitucional,
Relativo al Ejercicio de las Profesiones en la Ciudad de México.

Sin embargo, el caracter de “temporal y remunerado” lo regula cada una de las instituciones y
autoridades educativas que convocan a los prestadores de servicio social.

CUARTO.- Que se considera necesario realizar una revalorizacion del servicio social, dejando de
lado el ser considerado como “mano de obra barata”y poniéndolo como la extension de la educacion
en beneficio de las comunidades, de la sociedad y el progreso nacional, en este sentido, como se
menciond anteriormente, el servicio social es el trabajo de caracter temporal y mediante retribucion
gue ejecutan y prestan los profesionistas y estudiantes en interés de la sociedad y el Estado,
adicionalmente, al considerarse como un trabajo de caracter temporal, debe ser retribuido de
conformidad con el péarrafo tercero del articulo 5° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual sefiala que “Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa
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retribucién y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena por la autoridad
judicial, el cual se ajustara a lo dispuesto en las fracciones | y Il del articulo 123"

QUINTO.- Que lo antes expuesto resulta relevante, toda vez que el servicio social es una actividad
gue desempefian las y los estudiantes, en la mayoria de las veces, sin recibir una remuneracion
economica. Por citar algunas cifras, se hace mencion a la “Encuesta de Satisfaccion de Servicio
Social 2017, publicada en el sitio electronico de la Universidad Autdbnoma Metropolitana (UAM), en
la que se indica que s6lo aproximadamente una tercera parte de los alumnos que prestaron servicio
social reportd haber recibido algun apoyo econémico.

SEXTO.- Que se coincide con el Diputado proponente en la necesidad de ver al servicio social como
un instrumento de reciprocidad y retribucién social, que premia la consolidacion del desarrollo
profesional de las y los estudiantes a través de la aplicacién de sus conocimientos, mediante una
remuneracion econémica.

Dicha remuneracion debe asegurar la manutencién béasica del prestador del servicio social,
tomandose en cuenta que en muchas de las ocasiones, los mismos no cuentan con los recursos
suficientes para sus traslados y alimentacion, por lo que se propone en la Iniciativa en estudio, que
ésta no sea menor al valor mensual de la UMA vigente, la cual, se entregara a las y los jovenes
estudiantes de manera quincenal, mensual 0 en una sola exhibicién, por la totalidad de los dias en
gue se presto el correspondiente servicio social.

SEPTIMO.- Que el “Decreto por el que se declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del salario
minimo”, define la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA), como la referencia econémica en pesos
para determinar la cuantia del pago de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales,
de las entidades federativas, asi como en las disposiciones juridicas que emanen de todas las
anteriores.

OCTAVO.- Que, con fundamento en el articulo 26, apartado B, parrafo sexto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; el articulo Segundo Transitorio del Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de desindexacion del salario minimo; asi como el articulo 23 fraccién XX Bis
del Reglamento Interior del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), corresponde al
INEGI realizar el célculo del valor mensual de la UMA multiplicando su valor diario por 30.4 veces y
su valor anual se calcula multiplicando su valor mensual por 12.

La Unidad de Medida y Actualizacién vigente para el 2021, de acuerdo al INEGI, tiene un valor diario
de $89.62 pesos y su evolucién desde 2016 a la fecha ha sido la siguiente:

- |
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Afo Diario Mensual Anual
2021 % AOE2 $2,724.45 $32,603.40
2020 % 86.82 $2,641.15 $31,603.80
2019 % B4 49 § 2,568.50 $130,822.00
2018 % 80.60 5 2,450.24 52040288
2017 57549 52,204 90 52753880
2016 §73.04 §2,220.42 5 26,645.04

NOVENO.- Que, finalmente, se estima necesario que una de las acciones para la revalorizacion del
servicio social sea el hecho de que se actualice el marco normativo vigente a efecto de establecer
en la Ley Reglamentaria del Articulo 50. Constitucional, Relativo al Ejercicio de las Profesiones en
la Ciudad de México de manera puntal el monto que deberan recibir como minimo los prestadores
de servicio social a nivel nacional, mismo que les permita la aplicacion de sus conocimientos en
beneficio de la sociedad cubriendo sus necesidades basicas de manutencion.

DECIMO.- Que, obedeciendo a la nomenclatura vigente de la Ley Reglamentaria del Articulo 50.
Constitucional, Relativo al Ejercicio de las Profesiones en la Ciudad de México, se corrige al
promovente, mismo que hace referencia a la Ley Reglamentaria del Articulo 50. Constitucional,
Relativo al Ejercicio de las Profesiones en el Distrito Federal.

DECIMO PRIMERO.- Que es por lo antes expuesto que el objeto de la presente iniciativa con
proyecto de decreto, radica en que se garantice la remuneracion obligatoria a quienes prestar su
servicio social profesional.

Es por ello, que la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto propone adicionar un parrafo
segundo con las fracciones | y Il al articulo 53 de la Ley Reglamentaria del Articulo 5o.
Constitucional, Relativo al Ejercicio de las Profesiones en la Ciudad de México, para quedar como
sigue:

LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 50. CONSTITUCIONAL, RELATIVO AL EJERCICIO
DE LAS PROFESIONES EN LA CIUDAD DE MEXICO

DICE DEBE DECIR
ARTICULO 53.- Se entiende por servicio social el | ARTICULO 53.- Se entiende por servicio social el
trabajo de caracter temporal y mediante retribucion | trabajo de caracter temporal y mediante retribucién
que ejecuten y presten los profesionistas y | que ejecuten y presten los profesionistas y
estudiantes en interés de la sociedad y el Estado. estudiantes en interés de la sociedad y el Estado.

Sin correlativo La retribucidon sefialada en el péarrafo anterior
deberé sujetarse alo siguiente:
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DICE DEBE DECIR

. Para la prestacion del servicio social
profesional la remuneracidon serd obligatoria,
salvo los casos sefalados en el articulo 60 de la
presente Ley, y

Il. EI monto de esta retribucién no serd menor al
valor mensual de la UMA vigente y se entregara
a las y los jovenes estudiantes de manera
quincenal, mensual o en una sola exhibicion por
la totalidad de los dias en que se prest6 el
servicio social correspondiente.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el
Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- El presente Decreto entraré en vigor al
dia siguiente de su publicacion.

DECIMO PRIMERO.- Que la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto, sera presentada ante la
Céamara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, de conformidad con los articulos 71,
fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 326 del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México.

DECIMO SEGUNDO.- Que las y los Diputados que integran esta Comision dictaminadora, habiendo
hecho una revision integra de la Propuesta de Iniciativa por la que se adiciona un parrafo segundo
con las fracciones | y Il al articulo 53 de la Ley Reglamentaria del Articulo 50. Constitucional, Relativo
al Ejercicio de las Profesiones en la Ciudad de México, estiman que la justificacion planteada para
sustentar el Proyecto de Decreto es valida, en virtud de que expone las razones juridicas y
constitucionales que deben ser tomadas en cuenta por la Camara de Diputados, en el proceso de
andlisis y discusion de la misma.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, en términos de los razonamientos de hecho y de derecho,
y de conformidad con lo establecido en el articulo 326 del Reglamento del Congreso de la Ciudad
de México, las y los Diputados integrantes de la Comisién de Educacion, convienen en aprobar la
propuesta de Iniciativa con Proyecto de Decreto materia del presente Dictamen, bajo lo siguiente:

RESUELVE

PRIMERO.- Se aprueba la Propuesta de Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se adiciona
un parrafo segundo con las fracciones | y Il al articulo 53 de la Ley Reglamentaria del Articulo 50.
Constitucional, Relativo al Ejercicio de las Profesiones en la Ciudad de México.
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SEGUNDO.- Se aprueba la remision a la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn
en los términos que fue presentada, de conformidad con el articulo 71 fraccion Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los términos siguientes:

CAMARA DE DIPUTADOS

DEL H. CONGRESO DE LA UNION
LXIV LEGISLATURA.

PRESENTE.

El Congreso de la Ciudad de México | Legislatura, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 71,
fraccion Il de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 326 del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, presenta la:

INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE
SE ADICIONA UN PARRAFO SEGUNDO CON LAS FRACCIONES | Y Il AL ARTICULO 53 DE LA
LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 50. CONSTITUCIONAL, RELATIVO AL EJERCICIO DE
LAS PROFESIONES EN LA CIUDAD DE MEXICO.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Secretaria de Educacion Puablica, determina que las practicas profesionales y la prestacién de
servicio social, tienen como propésito fundamental que el estudiante fortalezca y concrete sus
competencias profesionales para desarrollarlas en la escuela y en el ambito laboral. Ademas, tienen
el objeto de promover en él practicante, una actitud reflexiva y critica que le permita fortalecer sus
habilidades utilizando con pertinencia los conocimientos tedrico-metodolégicos y técnicos que ha
adquirido a través de los cursos que componen la malla curricular, asi como los que él mismo se ha
procurado a partir de la blsqueda e interés para profundizar y ofrecer respuestas a las exigencias
gue la préactica le plantea, con la finalidad de tener mejores resultados en cada una de sus
intervenciones.

En México, concluir una carrera profesional, no siempre es una garantia para obtener un buen
empleo. Segun datos de la Encuesta Nacional de Ocupacion ENOE, existen en nuestro pais, en el
ler trimestres de 2020, 884 mil 237 personas que tienen un grado superior de estudios, pero se
encuentran desempleados y sin una oportunidad inmediata de conseguir un empleo.

Ser titulado de una universidad, al menos, para la cuestion laboral y de ingresos, no tiene mucha
relevancia, y es que uno de los retos que enfrentan los recién egresados de las universidades
mexicanas, es contar con las aptitudes y capacidades necesarias para encontrar un empleo dentro
del mercado laboral, que si bien sabemos, es bastante competido.

El Instituto de la Juventud sefala que la proporcion de jovenes que logran ubicarse en un trabajo es
de 30.7 por ciento. De ese porcentaje, uno de cada tres, consigue desempefiarse en actividades
vinculadas con su perfil profesional. Del total de jovenes, 52 por ciento son econémicamente activos

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE EDUCACION A LA INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON
PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 53 DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 50.
CONSTITUCIONAL, RELATIVO AL EJERCICIO DE LAS PROFESIONES EN EL DISTRITO FEDERAL, QUE PRESENTO EL
DIPUTADO VICTOR HUGO LOBO ROMAN, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.



DocuSign Envelope ID: D5571870-0BB1-4674-A9F9-536E58DC9254

DS

COMISION DE EDUCACION

I LEGISLATURA

y 48por ciento realiza actividades no econdémicas, 0.95 millones se encuentran en condicion de
desocupacion o desempleo.

Ademads, el porcentaje de las y los jovenes desocupados, no cuentan con experiencia laboral, es
decir, estan en busqueda de su primer empleo. Son alrededor de 188 mil jovenes en esta condicion,
donde las mujeres son mas tanto en numero como en proporcion, es decir, actualmente hay mas
mujeres jovenes buscando insertarse por primera vez en el mercado laboral.

Para la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), las principales
causas del desempleo en los jévenes profesionistas, son la falta de experiencia, la busqueda de un
sueldo digno, que muchos empleadores no estdn de acuerdo en pagar, la falta de dominio de su
area o disciplina, y la ineficiencia en la capacitacion.

Ademas, esta misma estima que con base en las tendencias actuales, los jovenes mayores de 22
afos, tardaran aproximadamente un afio y medio en colocarse en algun puesto y cuando lo logran,
el salario es incluso menor al que obtiene un trabajador con estudios de secundaria.

La UNESCO del mismo modo, sefala que los jévenes necesitan competencias basicas para tener
la posibilidad de conseguir un trabajo bien remunerado y llegar a ser una fuerza productiva en la
economia. La mejor manera de adquirirlas es mediante la educacién formal, practicas profesionales
y servicio social, pero son muchos los que llegan a la edad adulta sin esas competencias.

De esta manera, los jovenes que estan estudiando en instituciones de educacién superior tienen que
cumplir con un requisito indispensable para obtener el titulo universitario o grado académico: el
presentar un “servicio social’. A pesar de que en el pais existe una normativa que regula de forma
general qué son, ésta no establece claramente como es que se deben regular tales practicas, que
son desempefiadas por los jévenes para poder facilitar su entrada al mercado laboral.

Sobre la base de los datos mas recientes de la Encuesta demografica y de salud y la Encuesta de
indicadores mudltiples, el andlisis realizado por el Instituto de Estadistica de la UNESCO para este
Informe permite examinar detalladamente la situacién educativa de los jovenes de 15 a 19 afios a fin
de evaluar si los que debian haber cursado al menos el primer ciclo de la ensefianza de bachillerato
pudieron hacerlo. En este nivel deberian haber adquirido las competencias basicas indispensables
para poder desarrollar otras mas avanzadas y que les sirvieran para evitar las peores formas de
desventaja en el mercado de trabajo.

También es necesario considerar que la formacién social, debe de estar presente en todos los
métodos pedagdgicos centrados en el aprendizaje, que exista un acercamiento real entre lo te6rico
y lo préactico para que asi los jovenes puedan egresar de sus distintas unidades estudiantiles, con
las armas necesarias para poder tener las armas necesarias, que el mercado laboral muchas veces
demanda.

Aunado a lo antes expuesto, debemos recordar la complicacion para los jovenes que ha dejado la
Pandemia de COVID 19; Los jévenes mexicanos han sido los mas afectados por la pérdida de
empleo que dejé la crisis sanitaria por COVID-19. Entre marzo y diciembre del afio pasado, 440 mil
047 jovenes de 15 a 29 afos perdieron su empleo formal y no lograron recuperarlo.
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La mitad de todos los empleos que se perdieron en 10 meses —839 mil 804 fuentes de trabajo
formal, segun estadisticas oficiales del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)—, pertenecia a
un joven menor de 29 afos.

Por lo anteriormente expuesto someto a la consideracion la siguiente Iniciativa con Proyecto de
Decreto:

DECRETO
UNICO.- SE ADICIONA UN PARRAFO SEGUNDO CON LAS FRACCIONES 'Y Il AL ARTICULO
53 DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 50. CONSTITUCIONAL, RELATIVO AL
EJERCICIO DE LAS PROFESIONES EN LA CIUDAD DE MEXICO.

Para quedar como sigue:

ARTICULO 53.- Se entiende por servicio social el trabajo de caracter temporal y mediante retribucion
gue ejecuten y presten los profesionistas y estudiantes en interés de la sociedad y el Estado.

Laretribucion sefialada en el parrafo anterior deber& sujetarse a lo siguiente:

I. Para la prestacion del servicio social profesional la remuneracion sera obligatoria, salvo en
los supuestos previstos en el articulo 60 de la presente Ley, y

Il. El monto de esta retribucién no serd menor al valor mensual de la Unidad de Medida y
Actualizacion (UMA) vigente y se entregara a las y los jovenes estudiantes de manera
guincenal, mensual o en una sola exhibicion por la totalidad de los dias en que se presto el
servicio social correspondiente.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiguese el presente Decreto en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

Dado en la Ciudad de México, a los 21 dias del mes de abril del afio dos mil veintiuno.

FIRMAN LAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE EDUCACION, DE LA |
LEGISLATURA DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO.
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