IV.6. REGIMEN DE PROTECCION SOCIAL EN SALUD

IvV.6.1 AUDITORIA FINANCIERA

IV.6.1.1. CAPITULO 2000 “MATERIALES Y SUMINISTROS”
Auditoria ASCM/116/19
FUNDAMENTO LEGAL

La auditoria se llevd a cabo con fundamento en los articulos 122, apartado A, base Il, sexto
y séptimo parrafos, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 62 de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México; 13, fraccion CXI, de la Ley Organica del
Congreso de la Ciudad de México; 1; 2, fracciones XIV y XLII, inciso a); 3; 8, fracciones I,
I, 1V, VI, VII, VIII, IX, XXVI y XXXIII; 9; 10, incisos a) y b); 14, fracciones I, VIII, XVII, XXy
XXIV; 22; 24; 27; 28; 30; 32; 33; 34; 35; 36; 37; 61; y 62 de la Ley de Fiscalizacion
Superior de la Ciudad de México; y 1; 4; 5, fraccion |, inciso b); 6, fracciones VI, VII, VIII;

y 31 del Reglamento Interior de la Auditoria Superior de la Ciudad de México.

ANTECEDENTES

De acuerdo con la informacién presentada en el Informe de Cuenta Publica de 2019 del
Régimen de Proteccion Social en Salud (REPSS), apartado “ECG Egresos por Capitulo
de Gasto”, el organismo ejercid con cargo al capitulo 2000 “Materiales y Suministros” un
importe de 4,402.4 miles de pesos, el cual represent6 el 3.1% del total del presupuesto erogado
en ese ano por el sujeto fiscalizado que ascendié a 140,442.1 miles de pesos. La asignacion
original para este capitulo fue de 12,158.3 miles de pesos, la cual presentd una disminucion
de 7,755.9 miles de pesos (63.8%), con lo que se obtuvo un presupuesto modificado de

4,402.4 miles de pesos, el cual fue ejercido en su totalidad.

En el apartado “ECG Egresos por Capitulo de Gasto” del Informe de Cuenta Publica de
2019 del REPSS, se indica que la variacién por 7,755.9 miles de pesos (63.8%) entre los
presupuestos aprobado y ejercido en el capitulo 2000 “Materiales y Suministros” obedecio

a que “la Secretaria de Administracion y Finanzas de la CDMX autoriza un presupuesto



[...] superior a los requerimientos, razén por la cual se aplicaron reducciones al
presupuesto que fueron autorizados por el Consejo Directivo del Régimen con el acuerdo
02-02RE-2019 y 11-03EXTR-19. De este capitulo de gasto [...] se hizo una reduccién de
(7.8 mdp), los cuales se destinaron a: Servicios de Salud por $2.1 mdp [y] Secretaria
de Salud por $3.8 mdp. Finalmente se aplicé una reduccion liquida de cierre por 1.82 derivado de

que los recursos ministrados y ejercidos fueron menores al presupuesto modificado”.

El presupuesto ejercido en 2019 por el REPSS en el capitulo 2000 “Materiales y
Suministros” fue inferior en 2,053.2 miles de pesos (31.8%) al monto erogado en 2018, de

6,455.6 miles de pesos.

CRITERIOS DE SELECCION

La presente auditoria se seleccioné con base en los criterios generales “Importancia
Relativa”, por las variaciones del 63.8% entre los presupuestos aprobado y ejercido de 2019;
y del 31.8% entre el presupuesto erogado en 2019 respecto al del afio anterior; “Exposicion al
Riesgo”, debido a que por el tipo de operaciones que afectan al rubro, puede estar expuesto a
riesgos de ineficiencia o irregularidades; y “Presencia y Cobertura”, a fin de garantizar que
eventualmente todos los sujetos de fiscalizacién y todos los conceptos susceptibles de
auditar por estar incluidos en la Cuenta Publica de la Ciudad de México, se revisen. Dichos
criterios se encuentran contenidos en el Manual de Seleccion de Auditorias vigente de

esta entidad de fiscalizacion

OBJETIVO

El objetivo de la revisién consistié en verificar que el presupuesto aplicado por el Régimen
de Proteccion Social en Salud en el capitulo 2000 “Materiales y Suministros” se haya
registrado, aprobado, modificado, comprometido, devengado, ejercido y pagado conforme

a la normatividad aplicable.

ALCANCE Y DETERMINACION DE LA MUESTRA

Se integraron por partida los presupuestos aprobado, modificado y ejercido por el REPSS

en el capitulo 2000 “Materiales y Suministros”; se revis6 que las afectaciones presupuestarias



hubiesen sido autorizadas; se constaté que los procedimientos de adjudicacion relacionados
con el rubro sujeto a revision se hubiesen llevado a cabo conforme a las disposiciones que lo
regulan; se comprobd que las erogaciones hubiesen contado con las autorizaciones y con
la documentacion justificativa y comprobatoria; y se verificd que sus registros contable y
presupuestal se hubiesen sujetado a la normatividad aplicable.

La muestra de la auditoria se determin6 como resultado de los trabajos del estudio y
evaluacion preliminar del sistema de control interno que se llevaron a cabo en la fase de
planeacion de la auditoria; y de acuerdo con el personal y tiempo asignados a la revision.

Para determinar la muestra sujeta a revision, se consideraron los criterios siguientes:

1. Se integraron y compararon, por partida, los presupuestos aprobado y ejercido en el
capitulo 2000 “Materiales y Suministros”.

2. Se calculd la participacion en el total erogado en el rubro fiscalizado de cada una de

las partidas de gasto que lo integraron.

3. Se selecciond para su revision la partida que en cuanto a monto fue la mas representativa,
al tener una participacion del 52.7% del total erogado en el capitulo sujeto a revision,
siendo ésta la 2141 “Materiales, Utiles y Equipos Menores de Tecnologias de la Informacion

y Comunicaciones”, con erogaciones por 2,321.6 miles de pesos.

4. Conforme a la relacion de adquisiciones con cargo al capitulo auditado denominada
“‘Adquisiciones 2019 RPSSDF”, proporcionada por la entidad con el oficio
num. RPSSDF/0596/2020 del 29 de junio de 2020, se determiné que en la partida
2141 “Materiales, Utiles y Equipos Menores de Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones” se efectuaron procedimientos de adjudicacion consolidada, directa
y por fondo revolvente, por lo que, se selecciond de cada estrato el instrumento
juridico que originé el mayor monto ejercido.

Para determinar la muestra de auditoria se considero lo establecido en el numeral 2 “Segunda
Etapa de la Planeacion (Especifica)”, primer parrafo, del Manual del Proceso General de
Fiscalizacion de la Auditoria Superior de la Ciudad de México; y se utilizé el método de
muestreo por unidad monetaria con las técnicas de seleccién ponderada por el valor y

estratificacion, considerando lo establecido en las Normas Internacionales de Auditoria (NIA)



500 “Evidencia de Auditoria” y 530 “Muestreo de Auditoria” de las Normas de Auditoria
emitidas por la Federacion Internacional de Contadores, y adoptadas por el Instituto
Mexicano de Contadores Publicos, A.C. (IMCP).

El gasto del REPSS con cargo al capitulo 2000 “Materiales y Suministros” ascendio a
4,402.4 miles de pesos, los cuales se pagaron en su totalidad con recursos federales.
Derivado de los trabajos que se llevaron a cabo en la fase de planeacién de la auditoria y
del estudio y evaluacion preliminar del control interno, se determind revisar un monto de
2,052.5 miles de pesos, con cargo a una de las nueve partidas de gasto que integran el
presupuesto ejercido en el rubro sujeto a revision, asi como su documentacion justificativa

y comprobatoria, que representa el 46.6% del total ejercido en el rubro examinado.

(Miles de pesos y por cientos)

Universo Muestra
Partida Cantidad Presupuesto % Cantidad Presupuesto %
Pélizas Documento ejercido Pélizas  Documento ejercido
Multiple Multiple
2141 “Materiales, Utiles y Equipos
Menores de Tecnologias
de la Informacién y Comunicaciones” 8 n.a. 2,321.6 52.7 3 n.a. 2,052.5 88.4
Otras partidas (8) 57 n.a. 2,080.8 44 4 n.a. 0.0 0.0
Total capitulo 2000 “Materiales
y Suministros” 65 n.a. 4,402.4 100.0 3 n.a. 2,052.5 46.6

n.a. No aplicable.

Origen de los recursos

El universo del presupuesto ejercido (4,402.4 miles de pesos) y la muestra sujeta a revision

(2,052.5 miles de pesos) corresponden a los recursos y fondos o programas siguientes:

(Miles de pesos)

Fondo o programa al que pertenecen

Origen de los recursos los recursos de origen federal
Locales Federales Universo Muestra
Universo  Muestra Universo Muestra Denominacién Importe Denominacién Importe
del fondo o programa del fondo o programa
25F190 Etiquetado Recursos 25F190 Etiquetado Recursos
Federales-Salud-Seguro Federales-Salud-Seguro
Popular-2019-Original Popular-2019-Original
0.0 0.0 4,402.4 2,052.5 dela URG 4,402.4 dela URG 2,052.5




Los contratos seleccionados fueron los siguientes:

(Miles de pesos)

Numero de contrato Nombre del proveedor Objeto del contrato Importe
Total Muestra

DEAS/15/2019 Coordinacion de Servicios Toner y cartuchos para impresoras

en Informéatica, S.A. de C.V. para el periodo del 19 de junio

al 31 de diciembre 2019. 1,766.7 1,766.7

RPSSDF/DG/005/2019  Du Papier Distribuidora Cartuchos de téner para el periodo

Papelera, S.A. de C.V. del 11 de abril al 10 de mayo 2019.  280.3 280.3
n.a. Rubén Rolando Gutiérrez CDs (Fondo Revolvente)

Estrada del 31 de diciembre de 2019 5.5 5.5
Total 2,052.5 2,052.5

n.a. No aplicable.

La auditoria se llevo a cabo en la Coordinacion de Financiamiento del sujeto fiscalizado,
por ser la unidad administrativa que se encargo de realizar las operaciones del rubro sujeto a
revision; y se aplicaron procedimientos de auditoria en las areas e instancias que intervinieron

en la operacion.

PROCEDIMIENTOS, RESULTADOS Y OBSERVACIONES

Evaluacién del Control Interno

1. Resultado

Como parte de los procedimientos de auditoria, mediante el estudio general, la investigacion y
el analisis de la informacion y documentacién recabadas, y con base en la aplicacion de
cuestionarios, se estudio y evalué el sistema de control interno implementado por el REPSS en
la adquisicion de materiales y suministros, asi como para la supervisién de los registros
contable y presupuestal de las operaciones del capitulo 2000 “Materiales y Suministros”,
lo cual se realizé considerando los cinco componentes del control interno: Ambiente de Control,
Administracién de Riesgos, Actividades de Control Intemo, Informacion y Comunicacion, y
Supervisién y Mejora Continua, conforme lo dispone el Anexo Técnico del Manual del
Proceso General de Fiscalizacion de la Auditoria Superior de la Ciudad de México y el Modelo
de Evaluacion del Control Interno para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica de la
Ciudad de México.



Lo anterior, con objeto de determinar el grado de confianza de los controles implementados por
el REPSS; establecer la naturaleza, extension, oportunidad y alcance de los procedimientos de
auditoria por aplicar; identificar los flujos de operacién con debilidades o desviaciones
de control interno y sus probables areas de riesgo; y definir los criterios para seleccionar

la muestra por revisar. En la evaluacion realizada, se destaco lo siguiente:

Ambiente de Control

Dentro de los cinco componentes del control interno, el ambiente de control establece
el tono de una organizacion, teniendo influencia en la conciencia que tenga el personal sobre el
control. Es el fundamento para todos los componentes de control interno, que otorga

disciplina y estructura.

Se comprobd que, en el ejercicio 2019, el REPSS conté con una estructura organica
autorizada por la Oficialia Mayor de la Ciudad de México (OM) con el dictamen
num. E-SEDESA-REPSS-14/010416, vigente a partir del 10. de abril de 2016 hasta
el 15 de enero de 2019, que incluyo seis plazas, lo cual fue notificado al REPSS con el
oficio nim. OM/0223/2016 del 11 de abril de 2016. Las seis plazas autorizadas se distribuyeron
de la siguiente forma: una Direccion General, cuatro Direcciones de Area y una Subdireccién.
Posteriormente, la Subsecretaria de Capital Humano y Administracion de la Secretaria de
Administracion y Finanzas de la Ciudad de México (SAF) autorizd con el dictamen
num. E-SEDESA-REPSS-36/160119, la estructura organica vigente a partir del 16 de enero
de 2019, la cual dejo sin efectos al dictamen num. E-SEDESA-REPSS-14/010416, y que
incluye seis plazas de estructura, lo cual fue notificado al REPSS con el oficio
num. SAF/SSCHA/000064/2019 del 16 de enero de 2019. Las seis plazas autorizadas se
distribuyen de la siguiente forma: una Direccion General, tres Coordinaciones y dos
Subdirecciones. Mediante el acuerdo num. 02-01RE-19, celebrado por el Consejo Directivo
en la primera sesion extraordinaria del 15 de enero de 2019, se aprobé la modificacion de

la estructura organica del REPSS, con vigencia a partir del 16 de enero de 2019.

Se identificd que la estructura organica asigna y delega autoridad y responsabilidad, y provee

lineas para la rendicién de cuentas.



Se comprobd que durante el ejercicio de 2019, el sujeto fiscalizado contd con dos manuales
administrativos. El primero incluye marco juridico administrativo, objetivo general, estructura
organica, atribuciones, funciones del personal de la estructura organica, procedimientos
y organigrama general. El segundo incluye marco juridico; estructura organica; mision, vision y
objetivos institucionales; atribuciones; funciones; procesos y procedimientos; y glosario

y aprobacion.

Los manuales administrativos del REPSS fueron dictaminados y registrados por la
Coordinacién General de Modernizacion Administrativa (CGMA), actualmente Coordinacion
General de Evaluacion, Modernizacién y Desarrollo Administrativo (CGEMDA), con los nums.
MA-24/201118-E-SEDESA-REPSS-14/010416 y MA-02/160719-E-SEDESA-REPSS-36/160119,
el primero vigente del 10. de enero al 6 de agosto de 2019 y el segundo vigente a partir
del 7 de agosto de 2019, lo cual fue comunicado a la entidad mediante los oficios
nums. OM/CGMA/2992/2018 del 23 de octubre de 2018 y SAF/SSCHA/CGEMDA/1011/2019
del 16 de julio de 2019, respectivamente; en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México
num. 466 del 6 de diciembre de 2018 y en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México num. 150
del 6 de agosto de 2019 se publicaron los avisos por los cuales se dieron a conocer los
enlaces electronicos  http://www.repsscdmx.gob.mx/index/pdf/manual_repssdf.pdf vy
http://www.repsscdmx.gob.mx/pdf/manual_repssdf.pdf, donde podrian ser consultados
dichos manuales, y éstos fueron difundidos entre el personal del organismo mediante
la distribucién, el 7 de diciembre de 2018, de un volante con la liga electrénica de dicho
manual, y con el documento denominado “Acuse Entrega de Link para la Consulta del Manual

Administrativo del RPSSDF” en el mes de agosto de 2019, en ese orden.

Se comprobé que para el gjercicio 2019, el REPSS dispuso de un Comité de Administracion de
Riesgos y Evaluacion del Control Interno (CARECI) instalado en la primera sesion
extraordinaria celebrada el 16 de agosto de 2019, que conté con su Manual de Integracion y
Funcionamiento con registro nim. MEO-177/210819-E-SEDESA-REPSS-36/160119, aprobado
por el Consejo Directivo del REPSS con el acuerdo nium. RPSSDF-ACUERDO-03-01EXT-19
de fecha 16 de agosto de 2019, y que en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México nim. 180 del
18 de septiembre de 2019, fue publicado el aviso mediante el cual se da a conocer
el enlace electronico http:/Amww.repsscdmx.gob.mx/pdf/CARECII.pdf, donde podra ser consultado

este manual.


http://www.repsscdmx.gob.mx/index/pdf/manual_repssdf.pdf

Mediante el oficio num. RPSSDF/0529/2020 del 19 de mayo de 2020, la Directora General
del REPSS indicé que conté con un Cdodigo de Conducta del Régimen de Proteccion
Social en Salud del Distrito Federal, en el que se incluye el Cédigo de Etica. Dicho cédigo
fue publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México num. 87 del 9 de mayo de 2019.
Con el mismo oficio, la Directora General del REPSS informé que dichos cddigos fueron
difundidos entre su personal por medio de cursos de induccion impartidos del 16 de julio
al 24 de agosto de 2019, a 741 participantes y a través de platicas relativas a ese tema y
precisd que, para efectos de promover entre el personal un comportamiento ético, se utilizaron
tripticos para la difusidon de los aspectos de ética y conducta entre el personal. Lo anterior,

se verificd con la firma del personal que se presentd a dichos cursos.

El sujeto fiscalizado, mediante el oficio num. RPSSDF/0529/2020 del 19 de mayo de 2020,
remitid el Programa Anual de Capacitacion PAT 2019, emitido por la Subdireccion de
Administracion y Finanzas, que incluye el nivel de conocimientos y habilidades necesarias

para ayudar a garantizar una actuacion ordenada, ética, econdémica, eficaz y eficiente.

El REPSS precis6 que conté con politicas y procedimientos para la contratacion del
personal, los cuales se confirmo estan incluidos en sus dos manuales administrativos vigentes
en 2019, en el procedimiento “Reclutamiento, Seleccion y Contratacion de Personal para

la Ejecucion del Régimen de Proteccién Social en Salud del Distrito Federal”.

Como resultado del estudio y evaluacion del ambiente de control establecido por el REPSS
se determind que el nivel de implantacién del control interno en este componente es alto,
ya que la entidad conté con areas estructuradas conforme a las funciones conferidas en la
normatividad aplicable; con una estructura organica autorizada que asigna y delega
autoridad y responsabilidad; con manuales administrativos dictaminados y registrados; con un
CARECI y con un Cédigo de Conducta, en el que se incluye el Cédigo de Etica; con un programa

anual de capacitacion; y con politicas y procedimientos para la contratacion del personal.

Administracion de Riesgos

La Administracion de Riesgos es el proceso de identificacion y analisis de los riesgos relevantes

para el logro de los objetivos de la entidad y para determinar una respuesta apropiada.



El sujeto fiscalizado, mediante el oficio num. RPSSDF/0529/2020 del 19 de mayo de 2020,
manifestd que para el ejercicio 2019 contd con un plan o programa que prevé los objetivos
y metas estratégicas y con un proceso de identificacion y analisis de los riesgos internos y

externos para el logro de los objetivos del sujeto fiscalizado, asi como de sus actividades.

El sujeto fiscalizado, también refiri6 que dispuso de indicadores para medir el cumplimiento de

los objetivos y metas del plan o programa.

Como evidencia de lo manifestado en su respuesta, el sujeto fiscalizado proporcioné su Programa
Operativo Anual 2019, en el que se encuentran establecidas las metas institucionales y su
Plan Anual de Trabajo, que contiene sus objetivos y metas. Respecto a los indicadores,
el REPSS proporcion6é por correo electrénico, el oficio num. RPSSDF/0672/2020 del
7 de agosto de 2020, con el que informd que durante el ejercicio 2019 de conformidad con
el Anexo VII, del Acuerdo de Coordinacion para la Ejecucion del Sistema de Proteccién
Social en Salud, publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon nim. 12 del 19 de enero
de 2016, contd con los siguientes: satisfaccion con los servicios recibidos, satisfaccién
con el surtimiento de medicamentos, acceso a los medicamentos prescritos, seguimiento
a la atencién de los usuarios mediante el centro de atencién telefénica y contraloria social
del programa seguro popular, e implementacion del Sistema Unificado de Gestion a través
de buzones de atencién y seguimiento al financiamiento, los cuales fueron proporcionados

para verificar su existencia.

Por lo anterior, se concluye que, en lo general, el REPSS administré los riesgos, puesto
que dispuso de un programa que previo los objetivos y metas estratégicas, y en el que se
incluyen indicadores para medir el cumplimiento de objetivos y metas; asimismo, conté
con un proceso de identificacién y analisis de los riesgos relevantes (internos y externos)
para el logro de sus objetivos asi como de sus actividades, por lo que se determind que el

nivel de implantacién del control interno, para este componente, es alto.

Actividades de Control Interno

Las actividades de control interno son politicas y procedimientos establecidos para disminuir

los riesgos y lograr los objetivos de la entidad.



Se constatdé que el REPSS contdé con dos manuales administrativos, el primero vigente
hasta el 6 de agosto de 2019, con el num. MA-24/201118-E-SEDESA-REPSS-14/010416,
el cual fue autorizado vy registrado por la CGMA mediante el oficio
num. OM/CGMA/2992/2018 del 23 de octubre de 2018, que contd con ocho procedimientos; de
ellos, el siguiente procedimiento esta relacionado con el rubro fiscalizado y se identifica

con el momento contable del gasto como se detalla a continuacion:

Momento contable Procedimiento

Pagado “Otorgamiento de Recursos Financieros Ministrados en la
TESOFE, para el Pago a Proveedores de los Servicios de Salud
Publica, Secretaria de Salud y Régimen de Proteccién Social en
Salud”

El segundo manual, estuvo vigente a partir del 7 de agosto de 2019, con el
num. MA-02/160719-E-SEDESA-REPSS-36/160119, el cual fue autorizado y registrado
por la CGEMDA mediante el oficio num. SAF/SSCHA/CGEMDA/1011/2019 del 16 de julio
de 2019, y dispuso de 12 procedimientos; de ellos, 2 estan relacionados con el rubro fiscalizado

y se identifican con los momentos contables del gasto como se detalla a continuacion:

Momento contable Procedimiento

Comprometido, “Supervision y Abastecimiento de los Recursos Materiales para la Ejecucién
Devengado del Régimen de Proteccién Social en Salud del Distrito Federal’

y Ejercido

Pagado “Gestion y Supervision de los Recursos Financieros Ministrados en la Tesoreria

de la Federacion, para el Pago a Proveedores”

El procedimiento incluido en el manual administrativo nim. MA-24/201118-E-SEDESA-
REPSS-14/010416, se dio a conocer mediante el enlace electrénico publicado en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México num. 466 el 6 de diciembre de 2018 y fue difundido
entre su personal mediante la distribucion de un volante con la liga electronica de dicho
manual, el 7 de diciembre de 2018. En lo referente a los procedimientos incluidos en el manual
administrativo nam. MA-02/160719-E-SEDESA-REPSS-36/160119, el enlace electrénico
para consultar dicho manual fue publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México
num. 150 del 6 de agosto de 2019; y éste fue difundido entre su personal mediante el
documento denominado “Acuse Entrega de Link para la Consulta del Manual Administrativo del

RPSSDF” en el mes de agosto de 2019, en atencién a las disposiciones aplicables.
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Los momentos contables del gasto aprobado y modificado, se regularon por el Manual de
Programacion-Presupuestacion para la Formulacion del Anteproyecto de Presupuesto
de Egresos 2019; las Reglas de Caracter General para la Integracion de los Anteproyectos de
Presupuesto de las Dependencias, Organos Desconcentrados, Delegaciones y Entidades
de la Administracion Publica de la Ciudad de México; y el Manual de Reglas y Procedimientos
para el Ejercicio Presupuestario de la Administracion Publica de la Ciudad de México,
vigentes en 2019.

La Directora General del REPSS, mediante el oficio nim. RPSSDF/0672/2020 del
7 de agosto de 2020, senaldé que como mecanismos de control para el registro de los momentos
contables del aprobado y modificado, con el oficio nim. RPSSDF/2513/2019 del
4 de noviembre de 2019, se instruy6 al Coordinador de Financiamiento del REPSS y a la
Subdirectora de Administracién y Finanzas, para que el REPSS contara con un procedimiento
que regulara las areas y actividades relacionadas con los momentos contables del aprobado
y modificado, de acuerdo con la normatividad aplicable, a su vez, el Coordinador de
Financiamiento del REPSS, mediante el oficio num. RPSSDF/CF/086/2019 del 5 de noviembre
de 2019, instruy6 al personal a su cargo para que a la brevedad se realizaran las acciones
para elaborar el procedimiento especifico que regulara las areas y actividades de los momentos
contables aprobado y modificado, por lo anterior, la entidad proporcioné los procedimientos
“Registro del Presupuesto Aprobado” y “Registro del Presupuesto Modificado”.

En el analisis de los procedimientos referidos, se constatdé que en el primero se considera la
revision del techo presupuestal autorizado por la Subsecretaria de Egresos de la SAF, el registro
del presupuesto en el Sistema Informéatico de Planeacion de Recursos Gubernamentales (GRP),
la distribucion del presupuesto conforme a las necesidades de la entidad, el registro contable y la
emision de pdlizas; ademas, indica las diferentes areas responsables de las actividades.
En el segundo, se establece la responsabilidad de la Coordinacion de Financiamiento para
realizar el analisis de los requerimientos de las distintas areas; el analisis del presupuesto
autorizado para el ejercicio; someter a propuesta de modificacién el presupuesto ante el Organo
de Gobiemo; solicitar los documentos denominados “Adecuacion Presupuestaria®, para ampliar
o reducir el presupuesto; y realizar los registros contables de las modificaciones resultantes.

No obstante lo anterior, para el ejercicio de 2019 el REPSS carecid de procedimientos que
regularan los momentos contables del gasto aprobado y modificado, por lo que incumplié
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el articulo 74, fraccién IV, de la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracion
Publica de la Ciudad de México, publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México

num. 471 Bis del 13 de diciembre de 2018, vigente en 2019, que prevé:

“Seran facultades y obligaciones de las y los Directores Generales de las entidades, las

siguientes: [...]

"IV. Establecer los procedimientos y métodos de trabajo para que las funciones se realicen

de manera articulada, congruente y eficaz.”

En respuesta al oficio num. DGACF-C/20/434 del 28 de agosto de 2020, con el cual se
remitié al sujeto fiscalizado el Informe de Resultados de Auditoria para Confronta (IRAC) y
se comunicd que la confronta se realizaria por escrito, la Direccion General de Administracion y
Finanzas de la Secretaria de Salud (SEDESA), en su caracter de liquidador de conformidad con
el Decreto por el que se extingue el Organismo Publico Descentralizado denominado
Régimen de Proteccion Social en Salud del Distrito Federal y las Bases para el Desarrollo
del Proceso de Extincién del Organismo Publico Descentralizado denominado Régimen de
Proteccién Social en Salud del Distrito Federal, ambos publicados en la Gaceta Oficial
de la Ciudad de México num. 420 bis del 31 de agosto de 2020, por medio del oficio
num. SSCDMX/DGAF/LREPSS/710/2020 del 10 de septiembre de 2020, remitié nuevamente
los procedimientos “Registro del Momento Contable del Gasto Modificado” y “Registro del
Momento Contable del Presupuesto Aprobado”, los cuales ya habian sido proporcionados
en la ejecucion de la auditoria y no desvirtian la observacion, por lo que ésta no se modifica;
sin embargo, derivado del decreto antes citado por el que se extingue el REPSS, no se

genera recomendacion.

Respecto a los tramos de control relacionados con las operaciones que afectan al rubro
auditado, se comprobdé que el sujeto fiscalizado conté con el Sistema Automatizado de
Administracion y Contabilidad Gubemamental (registro contable), con el Sistema de Compensacion
CAUSES para Hospitales (control de medicamentos) y con el Sistema de Planeacion de
Recursos Gubernamentales (SAP-GRP) (registro presupuestal), en los cuales se generaron
los auxiliares contables y presupuestales, las pdlizas del registro contable, los estados

financieros, los flujos de efectivo y los estados presupuestales, entre otros.
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Sobre los mecanismos de control utilizados por el organismo para la supervision y el registro
contable y presupuestal de las operaciones concernientes al rubro fiscalizado, se comprobé que el
REPSS dispuso de un Manual de Contabilidad aplicable durante 2019, vigente a partir del 10. de
junio de 2016, aprobado por la Direccidon General de Contabilidad, Normatividad y Cuenta Publica
de la Secretaria de Finanzas de la Ciudad de México (SEFIN), actualmente SAF, aprobacion
notificada mediante el oficio num. SFCDMX/SE/DGCyCP/0086/2018 del 15 de enero de 2018,
con numero de registro 003/2016. Asimismo, con el oficio nim. SFCDMX/SE/DGCNCP/1456/2016
del 6 de abril de 2016, la citada Direccién General notificé al REPSS que autorizé el Plan de

Cuentas (Lista de Cuentas) con numero de registro 003/2016.

Por lo expuesto, en relacion con el componente actividades de control interno para las
operaciones registradas en el capitulo 2000 “Materiales y Suministros”, se determind que
el nivel de implantacion del control interno en este componente es alto, ya que la entidad
dispuso de politicas y procedimientos relacionados con el rubro fiscalizado e identificables
en los momentos contables del gasto (comprometido, devengado, ejercido y pagado) para
responder a los riesgos que pudieran afectar el cumplimiento de sus objetivos; dispuso de un
sistema de registros contable y presupuestal que apoya las actividades y operacion del rubro
revisado y que permite confiar en que la informacion financiera y operacional que de él
emana, refleja adecuadamente la obtencién y manejo de los recursos; y tuvo un manual
de contabilidad y plan de cuentas aprobado. Sin embargo, carecié de procedimientos que
regularan los momentos contables del gasto aprobado y modificado.

Informacion y Comunicacién

La informacidén y la comunicaciéon son esenciales para ejecutar todos los objetivos de
control interno; la entidad requiere comunicacion relevante, confiable, correcta y oportuna
relacionada con los eventos internos, asi como con los externos y ésta es necesaria en
todos los niveles, para tener un control interno efectivo y lograr los objetivos. Asimismo, la
comunicacion efectiva debe fluir hacia abajo y hacia arriba de la organizacion, tocando
todos los componentes y la estructura entera.

Mediante el oficio num. RPSSDF/0638/2020 del 21 de julio de 2020, la Directora General
del REPSS proporcioné nota sin niumero de la misma fecha, en la que sefialé que para
comunicar al personal los objetivos del sujeto fiscalizado y sus responsabilidades, implementd

la difusion permanente hacia su personal de la informacion importante y relevante como
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fueron las modificaciones al manual administrativo, a los manuales especificos y al Cédigo de
Conducta. Dicha difusion se realizé mediante platicas, talleres, entrega de tripticos y envio
de correos electronicos, actividad que llevé a cabo la Unidad de Desarrollo Humano y Difusion
adscrita a la Subdireccién de Administracion y Finanzas, del 16 de julio al 24 de agosto
de 2019.

Se verificd que el sujeto fiscalizado emitié reportes que contienen informacién operacional,
financiera y no financiera, informacién relacionada con el cumplimiento y que hacen posible que
las operaciones se lleven a cabo y se controlen. Ello se constatd con la revision de diversos
documentos como informes trimestrales de avance, flujos de efectivo e informe anual de

actividades, entre otros.

Con la revisién de oficios, notas, circulares y correos electronicos, se constatdé que la
comunicacion del sujeto fiscalizado fluye: de manera vertical, hacia abajo, a través de y
hacia arriba de la organizacion; y de manera horizontal, tocando todos los componentes

y la estructura entera.

Conforme a lo anterior, se concluye que la entidad conté con un nivel de implantacién
del control interno alto en este componente, ya que dispuso de mecanismos de control que
permitieron difundir informacién necesaria para que el personal cumpliera sus responsabilidades

en particular y, en general, para la consecucion de los objetivos institucionales.

Supervision y Mejora Continua

Los sistemas de control interno deben ser objeto de seguimiento para valorar la calidad de
la actuacién del sistema en el tiempo. El seguimiento se logra por medio de actividades

rutinarias, evaluaciones puntuales o la combinaciéon de ambas.

Se identificd que la Auditoria Superior de la Ciudad de México (ASCM) no habia practicado

auditoria financiera al capitulo 2000 “Materiales y Suministros” en el REPSS.

Con el oficio num. RPSSDF/0589/2020 del 29 de junio de 2020, el sujeto fiscalizado proporcioné
la Carta de Sugerencias (primera etapa) de la auditoria externa correspondiente al ejercicio

2019 del REPSS, en la cual no se emitieron observaciones.
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Se revisaron los estados financieros del sujeto fiscalizado con saldos al 31 de diciembre
de 2019 y 2018. Dichos estados financieros fueron dictaminados por un despacho de auditoria
externa conforme a la normatividad aplicable. El auditor externo emiti6 una opinién no

modificada (favorable).

Con el oficio num. RPSSDF/0529/2020 de fecha 19 de mayo de 2020, el sujeto fiscalizado
informé que promueve la mejora de los controles internos por medio del CARECI, el cual
regula las acciones y procedimientos para garantizar la mayor eficacia en la gestién y logro
de objetivos y funciones en materia de administracion de riesgos y control interno en su

cumplimiento desde planeacion, programacion, verificacion, resultados, conclusion y dictaminacion.

Mediante el oficio num. RPSSDF/0648/2020 del 30 de julio de 2020, la Directora General
del REPSS proporcioné nota informativa sin nimero de la misma fecha, en donde sefialé
gue en relacion con la supervision y monitoreo de las operaciones para el cumplimiento de
objetivos, durante 2019 el REPSS implementé a cabalidad las tres funciones centrales
del organismo: afiliar, tutelar el derecho a la salud (gestion de servicios de salud) y financiar,
las cuales se delinean en los nueve anexos del Acuerdo de Coordinacién para la Ejecucion del
Sistema de Protecciéon Social en Salud que celebré con la Secretaria de Salud Federal y
el Gobierno de la Ciudad de México, y que en el Anexo VIl de dicho documento se establece
un informe de resultados conforme a un plan de supervisiones. Asimismo, sefal6é que la
funcion de financiamiento se reporté en el documento “Informe de Resultados del Plan de
Supervisién Anual”, proporcionando el Informe de Resultados del Plan de Supervisién Anual
del REPSS 2019, documento que evidencia las supervisiones de gestion de salud en el primer
y segundo nivel de atencién, asi como el Reporte de Supervision de Afiliacion, entre otros

documentos, los cuales contienen las firmas de supervision de la persona responsable de ésta.

Con el oficio num. RPSSDF/0638/2020 del 21 de julio de 2020, la Directora General del
REPSS proporcioné nota informativa sin numero de la misma fecha, en la que menciono
que las supervisiones relacionadas con las operaciones del capitulo 2000 “Materiales y
Suministros”, en el REPSS, durante el ejercicio 2019, formaron parte de las actividades
diarias que se desarrollaban entre el personal operativo y de estructura que sanciona las
operaciones que se ejecutan al amparo de dicho capitulo, por lo cual, dichas supervisiones no se

manifestaron mediante calendario con fecha, hora y lugar para llevarlas a cabo, ya que
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éstas estan establecidas como parte de las responsabilidades de los servidores publicos

que en ellas intervienen.

Por lo expuesto, se concluye que el nivel de implantacion del control interno en este
componente es alto, debido a que el REPSS promovié la mejora de los controles internos,
y proporcioné evidencia de las supervisiones en las operaciones del capitulo auditado,

para procurar el cumplimiento de sus objetivos.

Conforme a lo expuesto, como resultado del estudio y evaluacion del sistema del control
interno establecido por el sujeto fiscalizado para las operaciones registradas en el capitulo
2000 “Materiales y Suministros”, se determind que el nivel de implantacion de éste es alto
de acuerdo con el Modelo de Evaluacién de Control Interno para la Fiscalizacion Superior de la
Cuenta Publica de la Ciudad de México, ya que en general la entidad dispuso de controles

gue hacen factible la administracién de los posibles riesgos.

Sin embargo, en el componente Actividades de Control Interno, se determiné que el
REPSS carecié de un procedimiento para regular los momentos contables del gasto
aprobado y modificado. Adicionalmente, durante la practica de la auditoria se determinaron los
incumplimientos de la normatividad aplicable que se detallan en los resultados nums. 3, 5,

6 y 9 del presente informe.

Registros Contable y Presupuestal

2. Resultado

Se ejecutaron los procedimientos de auditoria estudio general, analisis, inspeccion fisica
de documentos, investigacion y recalculo, con objeto de comprobar que el presupuesto
aplicado por el REPSS en el capitulo 2000 “Materiales y Suministros” se hubiese registrado

de acuerdo con la normatividad aplicable. Al respecto, se determiné lo siguiente:

En su Informe de Cuenta Publica de 2019, el REPSS reportd un presupuesto ejercido en el
capitulo 2000 “Materiales y Suministros” de 4,402.4 miles de pesos, los cuales corresponden
en su totalidad a recursos federales del fondo denominado 25F190 “Etiquetado Recursos
Federales-Salud-Seguro Popular 2019-Original de la URG”. De dicho fondo se eligié para
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su revision una muestra de auditoria de 2,052.5 miles de pesos, que represento el 46.6%
del total erogado en ese capitulo, y que fue registrada en la partida 2141 “Materiales, Utiles
y Equipos Menores de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones”.

Con la finalidad de verificar que el presupuesto aplicado en el capitulo 2000 “Materiales y
Suministros”, por las operaciones que integraron la muestra sujeta a revision, se hubiese
registrado conforme a la Ley General de Contabilidad Gubemamental y demas normatividad
aplicable vigente en 2019, se revisaron los estados financieros, la balanza de comprobacion, los
auxiliares contables relativos a dicho capitulo, las conciliaciones contable-presupuestal,
las pdlizas de egresos y los auxiliares presupuestales. En la revision, se observo lo siguiente:

Se constatd que el saldo reportado en la balanza de comprobacién de las cuentas en las
que se registraron las operaciones que afectan el capitulo 2000 “Materiales y Suministros”
en el ejercicio de 2019, por 4,402.4 miles de pesos, corresponde con los presentados en
los auxiliares contables y presupuestales, en la conciliacion-contable presupuestal y en los
estados financieros incluidos en el Informe de Cuenta Publica 2019. Ademas, se verificd
que los importes, fechas y conceptos de las operaciones sujetas a revision coinciden con
los reportados en las polizas de registro.

Se revisaron tres pdlizas de egresos que afectaron la partida 2141 “Materiales, Utiles y Equipos
Menores de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones”, por concepto de tres
adquisiciones (la primera por la compra de cartuchos de téner y cartuchos para impresoras;
la segunda por la adquisicion de cartuchos de téner; y la ultima por la compra de torre de disco
virgen, memoria de almacenamiento y cartucho de toéner), efectuadas con los proveedores
Coordinaciéon de Servicios en Informatica, S.A. de C.V., Du Papier Distribuidora Papelera,
S.A. de C.V., y Rubén Rolando Gutiérrez Estrada, por los siguientes montos: 1,766.7 miles de
pesos, 280.3 miles de pesos y 5.5 miles de pesos, respectivamente. Estas compras estan
amparadas con los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) con nums. FD 4367,
516264 y AAA16C5B-F70F-4055-915C-9A795576E785.

Se constaté que el REPSS realizé el registro contable de las erogaciones seleccionadas
ajustandose al Plan de Cuentas (Listas de Cuentas) aprobado por la SEFIN (actualmente SAF)
con numero de registro 003/2016, incluido en el Manual de Contabilidad del ente, en las
cuentas 5121-2-2141 “Materiales de Administracion, Emisién de Documentos y Articulos
Oficiales Sector Paraestatal’, 2112-2 “Proveedores por Pagar a Corto Plazo Sector Paraestatal’,
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1113-2 “Bancos/Dependencias y Otros Sector Paraestatal’ y 1123-2-99 “Deudores Diversos
por Cobrar a Corto Plazo Sector Paraestatal/Diversos”, en cumplimiento de la Ley General de
Contabilidad Gubermamental, vigente en el afio fiscalizado, como se detalla a continuacion:

Para el caso del proveedor Coordinacién de Servicios en Informatica, S.A. de C.V., el registro

contable del gasto y su provision se efectuaron como sigue:

(Miles de pesos)

Cuenta Cargo Abono
5121-2-2141 “Materiales de Administracion, Emision

de Documentos y Articulos Oficiales Sector Paraestatal” 1,766.7

2112-2 “Proveedores por Pagar a Corto Plazo Sector Paraestatal” 1,766.7
2112-2 “Proveedores por Pagar a Corto Plazo Sector Paraestatal” 1,766.7

1113-2 “Bancos/Dependencias y Otros Sector Paraestatal” 1,766.7

En cuanto al proveedor Du Papier Distribuidora Papelera, S.A. de C.V., el registro contable de

gasto y su provision se realizaron como sigue:

(Miles de pesos)

Cuenta Cargo Abono
5121-2-2141 “Materiales de Administracién, Emisién

de Documentos y Articulos Oficiales Sector Paraestatal” 280.3

2112-2 “Proveedores por Pagar a Corto Plazo Sector Paraestatal” 280.3
2112-2 “Proveedores por Pagar a Corto Plazo Sector Paraestatal” 280.3

1113-2 “Bancos/Dependencias y Otros Sector Paraestatal” 280.3

Respecto al proveedor Rubén Rolando Gutiérrez Estrada, el registro contable del gasto y su

provision se efectuaron como sigue:

(Miles de pesos)

Cuenta Cargo Abono

5121-2-2141 “Materiales de Administracion, Emisién de Documentos
y Articulos Oficiales Sector Paraestatal” 5.5

1123-2-99 “Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo Sector
Paraestatal/Diversos” 5.5

1123-2-99 “Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo Sector
Paraestatal/Diversos” 5.5

1113-2 “Bancos/Dependencias y Otros Sector Paraestatal” 55
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El REPSS atendié el “Acuerdo por el que se emiten las Normas y Metodologia para la
Determinacion de los Momentos Contables de los Egresos” emitido por el CONAC y publicado
el 20 de agosto de 2009 en el Diario Oficial de la Federacién vigente en 2019, en relacion
con el momento contable y presupuestal. De la muestra sujeta a revisién por un importe de
2,052.5 miles de pesos, se comprob6 que el REPSS registrd en cada cuenta correspondiente
de su catdlogo de cuentas el gasto respectivo como se mencionan a continuacion:
8.2.1 “Presupuesto de Egresos Aprobado”, 8.2.2 “Presupuesto de Egresos por Ejercer’,
8.2.3 “Modificaciones al Presupuesto de Egresos Aprobado”, 8.2.4 “Presupuesto de
Egresos Comprometido”, 8.2.5 “Presupuesto de Egresos Devengado”, 8.2.6 “Presupuesto

de Egresos Ejercido” y 8.2.7 “Presupuesto de Egresos Pagado”.

Se constatd que las operaciones seleccionadas fueron registradas presupuestalmente por
el REPSS en la partida correspondiente, con sujecién al Clasificador por Objeto del Gasto
del Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal num. 950 el 19 de octubre
de 2010, en cumplimiento de la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones,
Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México, ambos vigentes en el afio

fiscalizado.

En la revision de las polizas de registro contable, a las conciliaciones contables y a los
auxiliares contables y presupuestales, se verificé que el monto de los presupuestos, coinciden
con los reportados en el Informe de Cuenta Publica de 2019 de la entidad. Al examinar las
polizas, se constatd que los registros contables muestran cada momento contable del gasto
aprobado, modificado, comprometido, devengado, ejercido y pagado; y los registros se realizaron
de acuerdo con su naturaleza (acreedora o deudora) y se fueron cancelando conforme al
momento del gasto reflejado en la fecha de su realizacién, conforme a lo establecido en la
Ley General de Contabilidad Gubernamental publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
31 de diciembre de 2008, las disposiciones emitidas por el CONAC, y su manual de contabilidad,

todos vigentes en 2019.

Se revis6 la conciliacion contable-presupuestal que elaboraron la Coordinacion de Financiamiento
y la Subdireccion de Administracién y Finanzas. En su revision se verificé que los importes
reflejados en ella corresponden con los montos reportados en los estados financieros vy

presupuestarios incluidos en el Informe de Cuenta Publica de 2019 del REPSS, y en los
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casos que se presentaron variaciones entre los registros contable y presupuestal se tienen

identificadas las causas y explicaciones de éstas.

Por lo anterior, se concluyé que la entidad realizé el registro contable y presupuestal de
las operaciones seleccionadas del capitulo 2000 “Materiales y Suministros” de conformidad con
lo establecido en la Ley General de Contabilidad Gubemamental, las disposiciones emitidas por

el CONAC y demas normatividad aplicable vigente en 2019.

Presupuesto Aprobado

3. Resultado

Con objeto de comprobar que el monto de los recursos del presupuesto asignado originalmente
al REPSS en el capitulo 2000 “Materiales y Suministros” hubiese sido aprobado conforme
a la normatividad aplicable y constatar que el proceso de programacion y presupuestacion
se hubiese efectuado conforme a lo previsto en las disposiciones correspondientes, se
ejecutaron los procedimientos de auditoria estudio general, analisis, inspeccion fisica
de documentos, investigacion y recalculo; y se analizaron el Anteproyecto de Presupuesto de
Egresos, el techo presupuestal, el Programa Operativo Anual (POA) y el calendario presupuestal

autorizados por la SAF a la entidad en 2019, con los siguientes resultados:

1. Con el oficio num. SAF/SE/5068/2018 del 6 de diciembre de 2018, la Subsecretaria
de Egresos de la SAF comunicé al REPSS el techo presupuestal asignado, por un monto de
1,266,258.3 miles de pesos, para la formulacion de su Anteproyecto de Presupuesto

de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2019.

2. EIREPSS formulé su Anteproyecto de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2019,
por un importe de 1,266,258.3 miles de pesos, el cual fue remitido por el sujeto fiscalizado
a la SAF, con el oficio num. RPSSDF/2655/2018 del 12 de diciembre de 2018, y capturado

y registrado por medio del Sistema de Planeacion de Recursos Gubernamentales (SAP-GRP).

En la tercera sesion ordinaria de 2019 del Consejo Directivo de la entidad, celebrada el 30 de
septiembre de 2019, se sometié a aprobacion el Anteproyecto de Presupuesto de Egresos
del Ejercicio Fiscal 2019 del REPSS.
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El REPSS, mediante el oficio nim. RPSSDF/0678/2020 del 10 de agosto de 2020, sefiald
que el desfase para presentar el Anteproyecto del Presupuesto de Egresos correspondiente

al ejercicio fiscal 2019 para aprobacion del Consejo Directivo se debio a lo siguiente:

“Como consecuencia del cambio de gobiemno, tanto el presidente de consejo como los
vocales que integraban dicho cuerpo colegiado, fueron reemplazados en sus cargos, a partir
del 4 de diciembre de 2018, y entre otras la Oficialia Mayor y la Secretaria de Desarrollo

Social, se extinguieron”.

Sin embargo, lo anterior no justifica el atraso en la presentacion del Anteproyecto del
Presupuesto de Egresos correspondiente al ejercicio fiscal 2019, al Consejo Directivo.
Por lo anterior, el REPSS dej6 de observar el primer parrafo del articulo 31 de la Ley
de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de
la Ciudad de México, publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México nim. 482,
Tomo Il, del 31 de diciembre de 2018; asi como los articulos 73, fraccion Il; y 74, fraccion I,
de la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de
México, publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México nium. 471 Bis del 13 de

diciembre de 2018, ordenamientos vigentes en 2019, que establecen:

“Articulo 31. Las [...] Entidades formularan su Anteproyecto de Presupuesto de Egresos,
atendiendo a los criterios presupuestales y, en su caso, a las previsiones de ingresos
que les comunique la Secretaria, con base en su Programa Operativo Anual, los cuales
deberan ser congruentes entre si. Adicionalmente, para el caso de las Entidades, sus

anteproyectos deberan ser aprobados por su érgano de gobierno.”

“Articulo 73. Los Organos de Gobierno de las Entidades tendran como atribuciones

indelegables las siguientes: [...]
"Il. Aprobar los programas y presupuestos de la Entidad Paraestatal, asi como sus
modificaciones en los términos de la legislacion aplicable, apegandose a los lineamientos que

establezcan las autoridades competentes.”

“Articulo 74. Seran facultades y obligaciones de las y los Directores Generales de las

Entidades, las siguientes: [...]
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"Il. Formular los Programas Institucionales y los presupuestos de la Entidad y presentarlos

ante el Organo de Gobierno dentro de los plazos correspondientes.”

En respuesta al oficio num. DGACF-C/20/434 del 28 de agosto de 2020, con el cual
se remitié al sujeto fiscalizado el IRAC y se comunicé que la confronta se realizaria
por escrito, la Direccidon General de Administracion y Finanzas de la SEDESA, en su
caracter de liquidador de conformidad con el Decreto por el que se extingue el Organismo
Publico Descentralizado denominado Régimen de Proteccién Social en Salud del Distrito
Federal y las Bases para el Desarrollo del Proceso de Extincion del Organismo Publico
Descentralizado denominado Régimen de Proteccion Social en Salud del Distrito Federal,
ambos publicados en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México num. 420 bis del
31 de agosto de 2020, por medio del oficio nim. SSCDMX/DGAF/LREPSS/710/2020
del 10 de septiembre de 2020, remitié informacion proporcionada por la entonces

Directora General del REPSS que indica:

“‘Atendiendo la sugerencia emitida por la [...] Jefa de la Unidad Departamental
Comisarios ‘B’, en la tercera sesion ordinaria del Consejo Directivo del Régimen de
Proteccién Social en Salud [...] con fecha 30 de septiembre [de 2019], plasmada en el
acta de la sesion en comento [...] y que a la letra sefiala: [...] para el anteproyecto

2020, se sugiere presentarlo en la ultima sesién de este afo o en la primera de 2020.

"El Anteproyecto de Presupuesto 2020, se presentd en la cuarta sesion ordinaria del
Consejo Directivo del Régimen de Proteccion Social en Salud [...] con fecha de 28 de

noviembre de 2019...”

Lo manifestado por el liquidador del REPSS confirma que el sujeto fiscalizado presenté con
atraso a su Consejo Directivo, el Anteproyecto del Presupuesto de Egresos correspondiente
al ejercicio fiscal 2019, por lo cual la observacién no se modifica; sin embargo, derivado del
Decreto por el que se extingue el Organismo Publico Descentralizado denominado
Régimen de Proteccion Social en Salud del Distrito Federal publicado en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México num. 420 bis del 31 de agosto de 2020, no se genera

recomendacion.
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3. Con el oficio num. SAF/SE/0131/2019 del 10 de enero de 2019, la Subsecretaria de
Egresos de la SAF comunicé a la entidad la autorizacion de su techo presupuestal;
y con el oficio num. SAF/SE/0409/2019 del 28 de enero de 2019, remitié el calendario
presupuestal y el POA del ejercicio fiscal 2019. Conforme a dichos documentos, el
REPSS conté con un presupuesto original de 1,266,258.2 miles de pesos, que en su
totalidad pertenece a gasto corriente. Dicho importe coincide con el sefalado en el
articulo 9 del Decreto por el que se expide el Presupuesto de Egresos de la Ciudad
de Meéxico para el Ejercicio Fiscal 2019, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México nim. 482, tomo Il, del 31 de diciembre de 2018. El Consejo Directivo del REPSS
tomd conocimiento del presupuesto de egresos para el ejercicio de 2019, mediante el
acuerdo num. 05-01RE-19 de la primera sesién extraordinaria de 2019, celebrada

el 15 de enero del mismo ano.

Del presupuesto original aprobado al REPSS, por 1,266,258.2 miles de pesos, al capitulo
2000 “Materiales y Suministros” correspondieron 12,158.3 miles de pesos, que representan

el 1.0% del total asignado.

4. Se verificd que, conforme al numeral 2, “Formulaciéon General”, del apartado 1V, “Proceso
de Formulacion del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2019, del Manual de
Programacion - Presupuestacién para la Formulacion del Anteproyecto de Presupuesto
de Egresos 2019, el REPSS integré la informacion cualitativa y cuantitativa requerida,
y que remitié en tiempo a la SAF, y con las caracteristicas correspondientes, los reportes
generados de dicha integracién (Mddulos de Integracion por Resultados y de Integracion

Financiera).

5. Referente al proceso de programacién y presupuestacion, se identificd que las areas
administrativas del REPSS enviaron por medio de memorandums, la relacién de
acciones relevantes que integran el cumplimiento anual de metas fisicas 2019, que
contiene la denominacién, partida presupuestal, unidad de medida, cantidad anual y la
descripcion; asi como los requerimientos de insumos y servicios especificos para
la ejecucion de actividades del ejercicio 2019. Con estos datos, se elabord el Anteproyecto

de Presupuesto de Egresos y el POA 2019 de la entidad.
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En la revision al POA, al Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2019 y al calendario
presupuestal del REPSS, se concluye que el proceso de programacion, presupuestacion,
integracion y autorizacion del presupuesto aprobado incluyo las actividades administrativas y de
apoyo, asi como las metas fisicas y financieras para el capitulo 2000 “Materiales y Suministros”,
por un monto de 12,158.3 miles de pesos, importe que se ajustd al techo presupuestal
aprobado, conforme a la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y
Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México y al Manual de Programacion-Presupuestacion
para la Formulacion del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2019, vigentes en el

ano fiscalizado.

Derivado de lo anterior, se determin6 que, excepto por el incumplimiento debido a que el
REPSS presentdé con desfase a su Consejo Directivo el Anteproyecto de Presupuesto
de Egresos de 2019 para su aprobacion, el presupuesto del capitulo 2000 “Materiales y

Suministros” fue aprobado de acuerdo con la normatividad aplicable.

Presupuesto Modificado

4. Resultado

Con el propdsito de verificar que las modificaciones al presupuesto asignado al capitulo
2000 “Materiales y Suministros” se hubiesen tramitado conforme a la normatividad aplicable,
se ejecutaron los procedimientos de auditoria estudio general, analisis, inspeccion fisica
de documentos, investigacion y recalculo, para lo cual se revisaron las afectaciones

presupuestarias gestionadas. Al respecto, se determind lo siguiente:

1. En el ejercicio de 2019, el REPSS presentdé una asignacion original en el capitulo
2000 “Materiales y Suministros” de 12,158.3 miles de pesos, la cual presentd una
disminucion de 7,755.9 miles de pesos (63.8%), con lo que se obtuvo un presupuesto

modificado de 4,402.4 miles de pesos, que fue erogado en su totalidad.

El presupuesto modificado se tramitdé por medio de 13 afectaciones presupuestarias
(11 compensadas y 2 liquidas) con las que se realizaron ampliaciones por 43.1 miles
de pesos y reducciones por 7,799.0 miles de pesos, lo que resultdé en una modificacion

neta por 7,755.9 miles de pesos, como se muestra a continuacion:

24



(Miles de pesos)

Importe

Concepto Parcial Subtotal Total

Presupuesto original 12,158.3
Afectaciones presupuestales
Mas:

Ampliaciones/adiciones liquidas 0.0

Ampliaciones compensadas 43.1
Subtotal de ampliaciones 43.1
Menos:

Reducciones compensadas (3,916.7)

Reducciones liquidas (3,882.3)
Subtotal de reducciones (7,799.0)
Modificacién neta (7,755.9)
Presupuesto modificado 4,402.4
Presupuestado ejercido 4,402.4
Remanente del ejercicio 0.0

Se verificd que las 13 afectaciones presupuestarias que modificaron el capitulo 2000
“‘Materiales y Suministros” en el ejercicio 2019 fueron elaboradas por la entidad,
comprendieron la estructura presupuestal aprobada y el calendario presupuestal autorizado,
se realizaron para el cumplimiento de los objetivos y metas del ente, y se registraron,
para su autorizacion, mediante el Sistema de Planeacién de Recursos Gubernamentales
(SAP-GRP) administrado por la SAF. Dichos documentos contaron con la afectacién
presupuestaria y la justificacion correspondientes.

De las 13 afectaciones presupuestarias, destacan por su importe las afectaciones
nums. A 26 PD RS 8214 del 3 de septiembre de 2019 y C 26 PD RS 13671 del 28 de
noviembre de 2019. Con la primera, el REPSS realizé una reduccién compensada por
2,100.0 miles de pesos, en el capitulo 2000 “Materiales y Suministros”, con la finalidad
de transferir recursos a los Servicios de Salud Publica del Distrito Federal, para dar
continuidad a las acciones del Programa del Seguro Popular que lleva a cabo ese érgano
publico descentralizado. Lo anterior en cumplimiento del acuerdo num. 02-02RE-19,
del Consejo Directivo del REPSS, aprobado en la segunda sesidon extraordinaria,
celebrada el 3 de mayo de 2019.

Con la segunda afectacion el REPSS efectud una reduccion liquida por 3,794.5 miles
de pesos, correspondiente al Fondo 25F190 “Etiquetado-Recursos Federales-Salud-

Seguro Popular-2019-Original de la URG”, en los meses de enero a diciembre 2019,
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para transferir recursos a la SEDESA, a fin de dar continuidad a las acciones del
Programa del Seguro Popular, en cumplimiento del acuerdo num. 11-03EXTR-19, aprobado
en la tercera sesion extraordinaria del Consejo Directivo del REPSS, celebrada el
21 de noviembre de 2019.

En la revision de las afectaciones presupuestarias y sus justificaciones, se constato
que el REPSS realiz6 las modificaciones a fin de atender las necesidades reales de
operacion de las unidades administrativas con objeto de proporcionar los recursos
materiales necesarios para el cumplimiento de los objetivos de la entidad. Conforme a
las justificaciones de las afectaciones, no se modificaron las metas establecidas, por
lo que no implicaron cambios programaticos; tampoco se alteraron los planes y proyectos
trazados por el REPSS para el ejercicio presupuestal de 2019.

En el apartado “ECG Egresos por Capitulo de Gasto” del Informe de Cuenta Publica
de 2019 del REPSS, se indica que la variacién por 7,755.9 miles de pesos (63.8%)
entre los presupuestos aprobado y ejercido en el capitulo 2000 “Materiales y Suministros”
obedecio a que “la Secretaria de Administracion y Finanzas de la CDMX autoriza un
presupuesto [...] superior a los requerimientos, razon por la cual se aplicaron
reducciones al presupuesto que fueron autorizados por el Consejo Directivo del REPSS
con los acuerdos nums. 02-02RE-2019 y 11-03EXTR-19".

Con respecto a la partida 2141 “Materiales, Utiles y Equipos Menores de Tecnologias
de la Informacion y Comunicaciones” elegida como muestra, se identifico que conté
con una asignacion original de 5,400.0 miles de pesos y por medio de tres afectaciones
(una compensada y dos liquidas) presenté un decremento de 3,078.4 miles de pesos
(57.0%), para quedar con un presupuesto modificado de 2,321.6 miles de pesos.

Se verificd que el presupuesto modificado del ente contd con la documentacién soporte
correspondiente y que su importe coincide con el reportado en los registros auxiliares
y presupuestales del REPSS y en el Informe de Cuenta Publica de 2019 del sujeto
fiscalizado.

Por lo expuesto, el REPSS atendi6 lo establecido en la seccion tercera “De las Adecuaciones

Presupuestarias”, apartados A y B, numerales 70 al 84, del Manual de Reglas y Procedimientos

para el Ejercicio Presupuestario de la Administraciéon Publica de la Ciudad de México, publicado
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el 30 de octubre de 2018 en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México nim. 441; en concordancia

con los articulos 85, 86 y 87 de la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones,

Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México, vigentes en 2019.

En ese sentido, se determind que, el presupuesto aplicado por el REPSS en el capitulo

2000 “Materiales y Suministros” se modificé de acuerdo con la normatividad aplicable, por

lo que no se determind observacién alguna.

Presupuesto Comprometido

5. Resultado

Con la finalidad de verificar que el presupuesto aplicado por la entidad en el capitulo 2000

“Materiales y Suministros” durante el ejercicio 2019, se hubiese comprometido de acuerdo

con la normatividad aplicable, se seleccionaron para su revisién dos contratos de adquisicion

de materiales y sus respectivos procesos de adjudicacion y una comprobacion de fondo

revolvente, con un gasto registrado en la partida 2141 “Materiales, Utiles y Equipos Menores

de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones” por 2,052.5 miles de pesos, que

corresponde al 46.6% del total erogado en el capitulo fiscalizado (4,402.4 miles de pesos)

y que se conforman por recursos de naturaleza federal; y se aplicaron los procedimientos

de auditoria estudio general, andlisis, inspeccion fisica de documentos, investigacion y recalculo.

El monto comprometido por el REPSS en 2019, seleccionado como muestra, se integra

como sigue:

(Miles de pesos)

. Nombre del Tipo Objeto Monto
Numero de contrato S .
proveedor de adjudicacion del contrato comprometido

DEAS/15/2019 Coordinacién Licitacion publica  Toéner y cartuchos para

de Servicios internacional impresoras para el periodo

en Informatica, consolidada del 19 de junio

S.A.deC.V. al 31 de diciembre 2019. 1,766.7
RPSSDF/DG/005/2019  Du Papier Adjudicacién Cartuchos de téner para

Distribuidora directa el periodo del 11 de abril

Papelera, S.A. de C.V. al 10 de mayo 2019. 280.3
N/A Rubén Rolando n.a. CDs (Fondo Revolvente)

Gutiérrez Estrada del 31 de diciembre de 2019 5.5
Total 2,052.5

n.a. No aplicable.
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Los resultados obtenidos fueron los siguientes:

Licitacion Publica Internacional Consolidada
num. SSCHA-DGRMSG-LP-08-19

Se selecciono el contrato consolidado de adquisicion de toner y cartuchos para impresoras
correspondiente al ejercicio fiscal 2019 num. DEAS/15/2019 del 19 de junio de 2019,

liderado por el Gobierno de la Ciudad de México.

Mediante el oficio num. SAF/SSCHA/DGRMSG/DEAS/2518/2019 del 3 de mayo de
2019, la Directora Ejecutiva de Aseguramiento y Servicios de la SAF invité a participar
al REPSS para integrarse a la contratacion consolidada de la partida 2141 “Materiales,

Utiles y Equipos Menores de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones”.

Mediante el oficio num. RPSSDF/866/2019 del 7 de mayo de 2019, el REPSS remitié
a la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales (DGRMSG) de
la SAF, los formatos aplicables debidamente requisitados para la adhesién a la contratacion
consolidada de materiales, utiles y equipos menores de tecnologias de la informacion
y comunicaciones para el ejercicio 2019. Lo anterior, en cumplimiento de los articulos
23 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal; y 76, primer parrafo, de la Ley
de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de
la Ciudad de México; de conformidad con el numeral 43 de los Lineamientos Generales para
Consolidar la Adquisicion o Arrendamiento de Bienes o Servicios de Uso Generalizado en la
Administracion Publica del Distrito Federal, asi como para la Centralizacion de Pagos,
publicados en la Gaceta Oficial del Distrito Federal nium. 1094 del 13 de mayo de 2011,

disposiciones vigentes en 2019.

En el anexo 2 del oficio num. RPSSDF/866/2019, se manifesté que el REPSS contaba
con la suficiencia presupuestal para cubrir la contratacion citada por un monto de

5,400.0 miles de pesos.

Este anexo cuenta con la autorizaciéon de la Subdireccién de Administracion y Finanzas
del REPSS.
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4. La DGRMSG de la SAF suscribi6 el contrato administrativo consolidado num. DEAS/15/2019
el 19 de junio de 2019, con la empresa Coordinacion de Servicios en Informatica,
S.A. de C.V,, para la adquisicion de téner y cartuchos para impresoras correspondiente
al ejercicio fiscal 2019, con cargo a la partida 2141 “Materiales, Utiles y Equipos Menores
de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones”. Del monto total, al REPSS le
correspondieron 1,766.7 miles de pesos (IVA incluido), por la adquisicién de 402 téneres
de la marca Lexmark (diferentes modelos) y 70 unidades de imagen de la marca Lexmark

(diferentes modelos). Su vigencia se pact6 del 19 de junio al 31 de diciembre de 2019.

Se contd con un convenio modificatorio del contrato administrativo consolidado num.
DEAS/15/2019 de fecha 25 de junio de 2019; sin embargo, al REPSS no le afecté.

Adjudicacion Directa

1. Se revis6 una adjudicacion directa por excepcion a la licitacion publica, por un importe
de 280.3 miles de pesos, correspondiente al contrato num. RPSSDF/DG/05/2019,
suscrito el 11 de abril de 2019, para la adquisicion de cartuchos de téner, vigente de la
fecha de su firma al 10 de mayo de 2019, y registrado con cargo a la partida 2141
“Materiales, Utiles y Equipos Menores de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones”.

2. Mediante el oficio num. RPSDFSP/12/2019 del 27 de febrero de 2019, la Encargada del
Despacho de la Direccion General autorizé al Subdirector de Apoyo Logistico y Servicios,
la suficiencia presupuestal, con base en el presupuesto autorizado mediante el oficio
nuam. SAF/SE/0131/2019 del 10 de enero de 2019, para la adquisicién de téner Lexmark
referente al ejercicio 2019, con cargo al fondo 25F190 “Etiquetado Recursos Federales-
Salud-Seguro Popular-2019-Original de la URG”, y a la partida 2141 “Materiales, Utiles
y Equipos Menores de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones”, por un
importe de 280.3 miles de pesos. Lo anterior, en atencion a los articulos 58, fraccion |,
de la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de
Recursos de la Ciudad de México y 28 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal,
vigentes en 2019.

3. Con el oficio num. RPSSDF/395/2019 del 27 de febrero de 2019, la titular de REPSS
solicité a la DGRMSG de la SAF la liberaciéon de recursos de la partida 2141 “Materiales,

Utiles y Equipos Menores de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones”, hasta
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por un monto de 280.3 miles de pesos, para la adquisicion de toner para impresoras.
En atencion a su solicitud, la DGRMSG de Ila SAF, con el oficio
num. SAF/SSCHA/DGRMSG/0729/2019 del 20 de marzo de 2019, considerd
favorable la liberacion de la partida citada.

Se verifico que el REPSS dispuso de la requisicion num. RPSSDF/013/2019 del
29 de marzo de 2019, la cual cuenta con el sello de no existencia de almacén, con la
que el Responsable de Sistemas y Redes del REPSS solicité la adquisicién de téner de
marca Lexmark, el cual era necesario para las impresoras ubicadas en los diferentes
modulos de afiliacién y reafiliacion al Seguro Popular, afectando recursos federales de
la partida 2141 “Materiales, Utiles y Equipos Menores de Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones”. Dicha requisicion conté con las firmas de autorizacién técnica, del
area requirente y visto bueno de la Encargada de la Direccién General.

De la adquisicion de toneres Lexmark para las impresoras ubicadas en los diferentes
modulos de afiliacion y reafiliacion al Seguro Popular, el REPSS contd con la autorizacion y
justificacién del area usuaria requirente; sin embargo, carecidé de la aprobacion del

Subcomité de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios.

Al respecto, con el oficio num. RPSSDF/0681/2020 del 12 de agosto de 2020, la Directora
General del REPSS, mediante nota sin numero de la misma fecha, proporcioné el oficio
num. RPSSDF/1379/2019 del 23 de julio de 2019, mediante el cual remitié a la CGEMDA
para su revision y en su caso dictaminacién el “Manual de Integracion y Funcionamiento del
Subcomité de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios”, para lo cual,
la CGEMDA dio respuesta, mediante el oficio num. SAF/SSCHA/CGEMDA/1135/2019
del 30 de julio de 2019, en el cual sefiala lo siguiente:

“... valorando que la estructura organica del Régimen de Proteccion Social en Salud
del Distrito Federal resulta insuficiente para conformar el Subcomité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios, la Coordinacién General de Evaluacion,
Modernizacion y Desarrollo Administrativo determina inviable su peticion.

"No obstante lo anterior, se sugiere realice la consulta al Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestaciones de Servicios de la Ciudad de México respecto a la
viabilidad de incorporase con calidad de vocal en el Subcomité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestaciones de Servicios de la Secretaria de Salud.”
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El adquirir los toneres a través de un proceso de adjudicacion directa por excepcion,
sin contar con la dictaminacién del Subcomité de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacién de Servicios, denotd debilidades de control interno, toda vez que la entidad
no determiné el procedimiento idoneo para adquirir tales insumos dado que su estructura
organica era insuficiente para conformar el érgano colegiado responsable de dictaminar los
casos de excepcion a la licitacion publica y, en consecuencia, la entidad pudo optar
por otro procedimiento como la invitacién restringida a cuando menos tres proveedores o la
licitaciéon publica, considerando el monto de la adjudicacion en relacién con los montos

de referencia autorizados para el REPSS.

Ademas, por no contar con la aprobacion del érgano colegiado para la adquisicién de
toneres, el REPSS no atendié la fraccién VI, del articulo 21, asi como el segundo parrafo
del articulo 26, de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal vigente en 2019, que

disponen:

“Articulo 21.- EI Comité tendra las siguientes facultades: [...]

"VI. Dictaminar, previamente a su contratacion, sobre la procedencia de no celebrar
licitaciones publicas por encontrarse en alguno de los supuestos de excepcidn previstos en
el articulo 54 de esta Ley, salvo en los casos de las fracciones IV y Xl del propio
precepto y del articulo 57, de los que solamente se debera informar al Comité o Subcomité

correspondiente...”

“Articulo 26.- [...] No habra procedimientos distintos a lo previsto en los articulos 54,
55 y 57 de este ordenamiento que faculten a ninguna autoridad del Distrito Federal
a realizar adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios sin ajustarse al

procedimiento de licitacién publica...”

En respuesta al oficio num. DGACF-C/20/434 del 28 de agosto de 2020, con el cual se
remitid al sujeto fiscalizado el IRAC y se comunicd que la confronta se realizaria por
escrito, la Direccion General de Administracion y Finanzas de la SEDESA, en su caracter
de liquidador de conformidad con el Decreto por el que se extingue el Organismo Publico

Descentralizado denominado Régimen de Protecciéon Social en Salud del Distrito Federal
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y las Bases para el Desarrollo del Proceso de Extincion del Organismo Publico
Descentralizado denominado Régimen de Proteccion Social en Salud del Distrito Federal,
ambos publicados en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México num. 420 bis del
31 de agosto de 2020, por medio del oficio num. SSCDMX/DGAF/LREPSS/710/2020
del 10 de septiembre de 2020, remitié informaciéon proporcionada por la entonces Directora
General del REPSS que indica:

‘De acuerdo con la sugerencia emitida por la [CGEMDA] mediante oficio
SAF/SSCHA/CGEMDA/1135/2019 recibido el 5 de agosto de 2019 donde se determina
inviable la peticién de conformar el Subcomité de Adquisiciones, Arrendamientos vy
Prestacion de Servicios del Régimen de Proteccion Social en Salud [...] mediante
oficio RPSS/1644/2019 de fecha 8 de agosto de 2019 se realiza la consulta al Secretario
Ejecutivo del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestaciones de Servicios
de la Administracion Publica de la Ciudad de México, la viabilidad de incorporarnos en
calidad de vocal al Subcomité de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios
de la Secretaria de Salud, y, asimismo, nos informe cual seria el procedimiento a seguir, en
atencion a lo sugerido por la CGEMDA, oficio del cual no se recibi6é ninguna respuesta [...]
de tal forma que, el Régimen de Proteccion Social en Salud [...] no conté con Subcomité de

Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios durante el ejercicio 2019.”

Lo manifestado por la entidad confirma que el REPSS no conté con la aprobacion del
érgano colegiado para la adquisicion de téneres, por lo cual la observacion persiste
en los términos expuestos; sin embargo, derivado del Decreto por el que se extingue el
Organismo Publico Descentralizado denominado Régimen de Proteccién Social
en Salud del Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México

num. 420 bis del 31 de agosto de 2020, no se genera recomendacion.

En la revisidon del expediente de esta adjudicacion proporcionado por el REPSS, no se
localizé la evidencia de las solicitudes escritas o via correo electronico a cuando
menos dos personas fisicas o morales, para que presentaran una cotizaciéon para la
adjudicacion de esta adquisicidon, por lo que se le solicité al ente mediante correo

electrénico de fecha 22 de julio de 2020, que proporcionara dicha informacion.
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En respuesta, mediante el oficio num. RPSSDF/0641/2020 del 28 de julio de 2020, la
Directora General del REPSS proporcioné nota sin nimero de la misma fecha en

la que senalo:

“‘De conformidad con la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal y su reglamento,
para la formalizacién de una adjudicacion directa, no se sefiala como obligatoria
la necesidad de invitar a los participantes mediante oficio, motivo por el cual, para la
formalizacién de la adjudicacion directa del contrato RPSSDF/DG/005/2019 el Régimen de
Proteccion Social en Salud del Distrito Federal durante el ejercicio fiscal 2019, realizdé
el acercamiento con los proveedores mediante correo electronico, considerando que éstas
fueran personas fisica 0 morales cuyas actividades comerciales estaban relacionadas
directamente con el objeto del contrato a celebrarse, que contaban con la capacidad

de respuesta inmediata, asi como con los recursos técnicos, financieros y requeridos.”

Sin embargo, respecto a la respuesta citada, el sujeto fiscalizado no proporcioné evidencia

documental de los correos enviados.

Respecto a la revision de las cotizaciones presentadas por los proveedores Sinteg en
México, S.A. de C.V.; y Netshell, S.A. de C.V., se comprobd que no presentaron la
fecha en que fueron recibidas por parte de la entidad, y ademas no senalan el grado
de integracién nacional y pais de origen de los materiales cotizados, la vigencia de la
cotizacién y el plazo de entrega de los materiales. Ademas, la cotizacion del proveedor
Du Papier Distribuidora Papelera, S.A. de C.V., no contiene la fecha en que fue recibida

por parte de la entidad y el pais de origen de los materiales cotizados.

Mediante el oficio num. RPSSDF/0641/2020 del 28 de julio de 2020, la Directora General

del REPSS proporcioné nota sin numero de la misma fecha, en la que informé:

“Segun la fecha de formalizacién del contrato RPSSDF/DG/005/2019 [...] el Régimen
de Proteccion Social en Salud del Distrito Federal durante el ejercicio fiscal 2019 se
enfrentd a diversas sustituciones de personal que ocupod los cargos de Responsable
de Logistica, Transporte y Suministros (almacén), asi como la ocupacion por primera
vez del puesto de la Subdireccion de Administracion y Finanzas y de igual manera su

posterior sustitucion.
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"La formalizacion del contrato RPSSDF/DG/005/2019 derivé de la necesidad urgente
de contar con los insumos necesarios para dar cumplimiento a los requerimientos emitidos
por la Comisién Nacional de Proteccion Social en Salud (CNPSS) en especial por el
‘Acuerdo por el que se emiten los lineamientos de afiliacién y operacion del Sistema
de Proteccion Social en Salud’, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
8 de mayo de 2018 que en el capitulo IV, Seccién primera, Apartado décimo sexto,
sefala: ‘La afiliacién al Sistema se formalizara una vez que el médulo expida y entregue
al titular, la pdliza de afiliacion, lo cual debera realizarse de manera inmediata’, y toda vez
que, a la fecha no se contaba con contrato consolidado para adherirse a dicha compra,
se solicitd autorizacion de liberacion de recurso a la Direccidon General de Recursos
Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Administracion Finanzas de la Ciudad
de México, en la cual se envié sondeo de mercado y cotizaciones realizadas con distintos

proveedores, obteniendo respuesta favorable para llevar a cabo la adquisicion sefialada.

"Respecto a la cotizacion recibida de la empresa Du Papier Distribuidora Papelera
S.A. de C.V,, se anexa cotizacion, la cual cumple con los requisitos solicitados por el
numeral 4.8. ‘De las Cotizaciones’ de la Circular Uno 2015 Normatividad en materia de
Administracion de Recursos para las Dependencias, Unidades Administrativas, Unidades
Administrativas de Apoyo Técnico Operativo, Organos Desconcentrados y Entidades

de la Administracion Publica del Distrito Federal.”

Sin embargo, la cotizacién de Du Papier Distribuidora Papelera, S.A. de C.V., proporcionada
no contiene la fecha en que fue recibida por parte de la entidad, ni el pais de origen

de los materiales cotizados.

Por lo expuesto, al no proporcionar evidencia de las solicitudes escritas o via correo
electrénico para que los proveedores Du Papier Distribuidora Papelera, S.A. de C.V.,
Sinteg en México, S.A. de C.V,, y Netshell, S.A. de C.V,, presentaran sus cotizaciones, y
porque las cotizaciones presentadas por éstos no indican la fecha en que fueron
recibidas por parte de la entidad, el grado de integracion nacional y pais de origen de
los materiales cotizados, la vigencia de éstas y el plazo de entrega de los materiales,
el REPSS incumplié el numeral 4.8.1, fraccion |l, de la Normatividad en materia de

Administracién de Recursos para las Dependencias, Unidades Administrativas, Unidades
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Administrativas de Apoyo Técnico Operativo, Organos Desconcentrados y Entidades
de la Administracion Publica del Distrito Federal (Circular Uno 2015), publicada en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal nim. 179, tomo |, del 18 de septiembre de 2015

y vigente hasta el 2 de agosto de 2019, que dispone:

“4.8.1. En cumplimiento del articulo 54 de la LADF, el estudio de precios de mercado

podra realizarse de dos maneras: [...]

"Il.- Con un estudio de precios de mercado mediante solicitud escrita o via correo
electrénico a cuando menos dos personas fisicas o morales cuya actividad u objeto
social se encuentre relacionada con el arrendamiento, la fabricaciéon, comercializacion
de bienes o prestaciéon de servicios que se requieran, para que presenten una cotizacion

estableciendo periodo para su recepcién, observando lo siguiente:

"a) En papel membretado del proveedor, con nombre, fecha, domicilio, teléfono y
R.F.C.[...]

”d) Plazo de entrega de los bienes o prestacion de servicios [...]
"f) Vigencia de la cotizacion de los bienes o prestacion de servicios.

"g) Grado de integracién nacional y pais de origen de los bienes o prestacién de

servicios.”

En respuesta al oficio num. DGACF-C/20/434 del 28 de agosto de 2020, con el cual
se remitid al sujeto fiscalizado el IRAC y se comunicé que la confronta se realizaria
por escrito, la Direccidon General de Administracion y Finanzas de la SEDESA, en su
caracter de liquidador del REPSS, no proporcioné informaciéon ni documentacién adicional
relacionada con la observacion, por lo que ésta persiste en los términos expuestos;
sin embargo, derivado del Decreto por el que se extingue el Organismo Publico
Descentralizado denominado Régimen de Proteccion Social en Salud del Distrito Federal,
publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México num. 420 bis del 31 de agosto

de 2020, no se genera recomendacion.
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7. Con base en el cuadro comparativo de fecha 27 de febrero de 2019, el REPSS determiné
que el proveedor que ofertd el mejor precio, presentd las mejores condiciones vy
cumplio las especificaciones del anexo técnico fue el proveedor Du Papier Distribuidora
Papelera, S.A. de C.V., de conformidad con el numeral 4.7.3, segundo parrafo, de la
Normatividad en materia de Administracion de Recursos para las Dependencias, Unidades
Administrativas, Unidades Administrativas de Apoyo Técnico Operativo, Organos
Desconcentrados y Entidades de la Administracién Publica del Distrito Federal
(Circular Uno 2015), vigente hasta el 2 de agosto de 2019.

Se comprobd que mediante el oficio nim. RPSSDF/582/2019 del 25 de marzo de 2019,
el REPSS notificé al representante legal de Du Papier Distribuidora Papelera, S.A. de C.V.,
que se le adjudicaria la compra de los toneres Lexmark 50F4X00 (63 piezas) y tdneres
Lexmark 52D4HO00 (5 piezas), por un importe de 280.3 miles de pesos (IVA incluido).

8. El sujeto fiscalizado suscribi6 el 11 de abrii de 2019, el contrato
num. RPSSDF/DG/05/2019 con el proveedor Du Papier Distribuidora Papelera, S.A. de C.V.,
por un importe de 280.3 miles de pesos (IVA incluido), para la adquisicidon de cartuchos
de téner. El contrato referido cumplié los requisitos sefialados en el articulo 56 del
Reglamento de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal y en el numeral 4.7.4
de la Normatividad en materia de Administracion de Recursos para las Dependencias,
Unidades Administrativas, Unidades Administrativas de Apoyo Técnico Operativo,
Organos Desconcentrados y Entidades de la Administracién Publica del Distrito Federal
(Circular Uno 2015), asi como lo dispuesto en los articulos 58 y 61 de la Ley de
Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos
de la Ciudad de México, disposiciones vigentes a la fecha de suscripcion del contrato
num. RPSSDF/DG/05/2019, con excepcion de lo siguiente:

De acuerdo con la Declaracion 1.3, el contrato nim. RPSSDF/DG/05/2019, se fundamenté en
los articulos 52 y 54 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal; sin embargo,
se observé que, dicho contrato no indicod la fraccion del articulo 54 de la Ley de
Adquisiciones para el Distrito Federal para llevar a cabo el procedimiento de adjudicacion
directa, de conformidad con la fraccién |V, del articulo 56 del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones para el Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal
el 23 de septiembre de 1999, vigente en el afio que se audita.
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Al respecto, mediante el oficio num. RPSSDF/0680/2020 del 11 de agosto de 2020, la
Directora General del REPSS proporcioné nota informativa de la misma fecha, en la
cual sefala lo siguiente:

“Dentro del contrato RPSSDF/DG/05/2019 [...] en la Declaracién 1.3 segundo parrafo,
podemos ubicar el fundamento legal conforme el cual se llevé a cabo la adjudicacién
directa del contrato el cual hace referencia al articulo 52 y 54 de la Ley de Adquisiciones
para el Distrito Federal.

"Esto en concordancia con la fraccion IV del articulo 56 del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones para el Distrito Federal...”

Sin embargo, por no especificar en el contrato la fraccion del articulo 54 de la Ley de
Adquisiciones para el Distrito Federal, aplicable a esta contratacién, el REPSS incumplio
el articulo 56, fraccién IV, del Reglamento de Ley de Adquisiciones para el Distrito
Federal, vigente en 2019, que dispone:

“Articulo 56. Los contratos que celebren las [...] Entidades, contendran como minimo
lo siguiente: [...]

“IV. La indicacién del procedimiento y el fundamento legal conforme al cual se llevo a
cabo la adjudicacién del contrato.”

En respuesta al oficio num. DGACF-C/20/434 del 28 de agosto de 2020, con el cual se
remitié al sujeto fiscalizado el IRAC y se comunicé que la confronta se realizaria por
escrito, la Direccion General de Administracion y Finanzas de la SEDESA, en su caracter
de liquidador del REPSS, no proporcioné informacion ni documentacion adicional relacionada
con la observacion, por lo que ésta persiste en los términos expuestos; sin embargo,
derivado del Decreto por el que se extingue el Organismo Publico Descentralizado
denominado Régimen de Proteccion Social en Salud del Distrito Federal, publicado
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México num. 420 bis del 31 de agosto de 2020,

no se genera recomendacion.

En cuanto a la autorizacién de la titular de la entidad, para adjudicar de manera
directa esta contratacion, la Directora General del REPSS proporcioné el oficio
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10.

11.

num. RPSSDF/0681/2020 del 12 de agosto de 2020, que incluyé una nota informativa
de la misma fecha en la cual se sefala: “Se anexa copia de los memorandums internos
donde se establece la solicitud y autorizacién para dar inicio y adquirir el toner objeto
del contrato RPSSDF/DG/05/2019 celebrado entre el Régimen de Proteccion Social
en Salud del Distrito Federal y la empresa Du Papier Distribuidora Papelera, S.A. de C.V.
Asimismo, se anexa oficio de adjudicacion firmado por la Direccion General y el proveedor”.
Ademas, presentd el memorandum num. 045 de fecha 26 de febrero de 2019, con el
que emite su autorizacion previa para comenzar con la liberacion del recurso y proceder con
la adjudicacion directa para contratar los materiales, en cumplimiento del antependultimo
parrafo, del articulo 54, de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, vigente en 2019.

La clausula décima séptima, “Garantia de Cumplimiento”, del contrato
num. RPSSDF/DG/05/2019 sefala que el proveedor Du Papier Distribuidora
Papelera, S.A. de C.V., se obliga a presentar al momento de la firma del contrato una
garantia de cumplimiento expedida por institucién autorizada por un importe equivalente
al 15.0% del monto del contrato.

De lo anterior se constaté que el proveedor presentd en tiempo y forma la fianza
nam. 2074893-0000 del 11 de abril de 2019, expedida por Liberty Fianzas, S.A.,
por un importe de 36.3 miles de pesos, equivalente al 15.0% del monto del contrato
(sin incluir el IVA), en cumplimiento de lo estipulado en la clausula décima séptima del
contrato num. RPSSDF/DG/05/2019 y de los articulos 73, fraccion lll, y 75, de la Ley
de Adquisiciones para el Distrito Federal vigente en 2019.

Se verificd que el proveedor Du Papier Distribuidora Papelera, S.A. de C.V., no se
encontré sancionado o impedido para celebrar contratos, por parte de la Secretaria de
la Funcion Publica o la Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México,
por medio de las consultas en sus directorios de proveedores y contratistas sancionados
o impedidos.

En la declaracion num. 11.8 del contrato nim. RPSSDF/DG/05/2019 del 11 de abril de 2019,
el proveedor sefald que no se encuentra dentro de los supuestos normativos previstos
en los articulos 39 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal y 67 de la Ley
de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México y que estaba al
corriente en el pago de sus obligaciones fiscales, en cumplimiento del articulo 58,
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ultimo parrafo, de la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones
y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México, disposiciones vigentes en 2019.

Fondo Revolvente

Mediante el Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI) con folio fiscal
num. AAA16C5B-F70F-4055-915C-9A795576E785 del 31 de diciembre de 2019, que
cuenta con el sello de no existencia en el almacén, la Responsable de la Unidad de
Seguimiento del Gasto del REPSS realiz6 la compra de cinco torres de disco virgen,
10 memorias de almacenamiento y un téner Lexmark, para las areas de Coordinacion de
Financiamiento, Unidad de Recursos Presupuestales y Unidad de Gasto, por un importe

de 5.5 miles de pesos (IVA incluido).

Se constatd que el sujeto fiscalizado unicamente comprometié recursos en el capitulo en
revision con cargo al presupuesto autorizado, contando previamente con la suficiencia

presupuestal e identificando la fuente de ingresos.

En la revision del PAAAPS de 2019 y a sus modificaciones trimestrales, se comprobo que
no se reportd en la partida 2141 “Materiales, Utiles y Equipos Menores de Tecnologias de
la Informacion y Comunicaciones”, el importe correspondiente por 2,321.6 miles de pesos.
Al respecto, la Subdirectora de Administracion y Finanzas del REPSS, mediante nota

informativa sin niumero de fecha 11 de agosto de 2020, mencioné lo siguiente:

“En atencién a las modificaciones trimestrales del Programa Anual de Adquisiciones,
Arrendamiento y Prestacion de Servicios del Régimen de Proteccién Social en Salud del
Distrito Federal ejercicio 2019, en especifico, hago referencia al reporte del cuarto trimestre,
sefialando que, por error de captura, en el sistema utilizado en su momento, se omitié la
partida 2141 dejandola en ceros, misma que se reflejé en el reporte obtenido, sin que al

instante nos percataramos de dicho error.”

Por lo anterior, el REPSS incumplié el numeral 5.2.1 de la Circular Uno 2019, Normatividad
en materia de Administracion de Recursos, publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México num. 148, del 2 de agosto de 2019 y vigente a partir del dia 3 del mismo mes y ano,

que sefala:
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“5.2.1 Las [...] Entidades, deberan elaborar sus PAAAPS, con estricto apego al presupuesto
autorizado para el ejercicio fiscal correspondiente, conforme a los lineamientos y formatos
que establezca la DGRMSG para el ejercicio correspondiente, observando lo establecido
en el articulo 16 de la LADF.”

En respuesta al oficio num. DGACF-C/20/434 del 28 de agosto de 2020, con el cual se
remitio al sujeto fiscalizado el IRAC y se comunicé que la confronta se realizaria por escrito, la
Direccién General de Administracion y Finanzas de la SEDESA, en su caracter de
liquidador del REPSS, no proporcioné informacion ni documentacion adicional relacionada
con la observacion, por lo que ésta persiste en los términos expuestos; sin embargo, derivado
del Decreto por el que se extingue el Organismo Publico Descentralizado denominado
Régimen de Proteccion Social en Salud del Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial

de la Ciudad de México nim. 420 bis del 31 de agosto de 2020, no se genera recomendacion.

De lo expuesto se determind que respecto a las operaciones de la muestra, salvo por los
incumplimientos consistentes en que la entidad no conté con un Subcomité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios para dictaminar la adjudicacion directa por la
adquisicion de cartuchos de téner por un monto de 280.3 miles de pesos, la carencia de
solicitudes escritas o via correo electronico a las personas fisicas o morales que presentaron
cotizaciones, la falta de requisitos en las cotizaciones recibidas por los proveedores, que
el contrato num. RPSSDF/DG/05/2019 no contiene el fundamento legal completo del proceso
de adjudicacién y que el PAAAPS y sus modificaciones no incluyeron el importe de la
muestra sujeta a revision, el REPSS comprometié los recursos aplicados en el capitulo

2000 “Materiales y Suministros” de acuerdo con la normatividad aplicable.

Presupuesto Devengado

6. Resultado

Con objeto de verificar que el presupuesto aplicado por el REPSS en el capitulo 2000
“Materiales y Suministros” hubiese sido devengado conforme a la normatividad aplicable,
se ejecutaron los procedimientos de auditoria estudio general, analisis, inspeccion fisica de
documentos, investigacion, y recalculo, especificamente a los contratos nims. DEAS/15/2019

y RPSSDF/DG/005/2019, y al fondo revolvente, incluidos en la muestra sujeta a revisiéon y
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registrados en la partida 2141 “Materiales, Utiles y Equipos Menores de Tecnologias de la
Informacion y Comunicaciones”, por las adquisiciones de cartuchos de téner; de téner y
cartuchos para impresoras; y de disco virgen, memoria de almacenamiento y téneres de
la marca Lexmark, por un importe total de 2,052.5 miles de pesos (IVA incluido), que
representd el 46.6% del presupuesto devengado por la entidad con cargo al capitulo

auditado que fue de 4,402.4 miles de pesos. Al respecto, se determind lo siguiente:

Se constatd que el gasto aplicado por el REPSS en las operaciones seleccionadas como
muestra, por un importe total de 2,052.5 miles de pesos, fue devengado, ya que el organismo
tuvo la documentacion que acredita que los materiales y suministros fueron recibidos en
tiempo y forma, de acuerdo con las disposiciones aplicables y con las clausulas contractuales

respectivas. De manera particular, para la partida revisada, se obtuvo lo siguiente:

Se verificd que, mediante la remision num. 245 del 25 de abril de 2019, emitida por Du Papier
Distribuidora Papelera, S.A. de C.V., y las remisiones nums. 312 del 17 de julio de 2019
y 391 del 30 de julio de 2019, emitidas por Coordinacién de Servicios en Informatica,
S.A. de C.V,, los proveedores entregaron, en tiempo y forma en el almacén unico del REPSS,
los materiales y suministros adquiridos con los contratos seleccionados como muestra;
y se constaté que las tres remisiones revisadas consignan lo siguiente: sello de recibido
del almacén del REPSS, y firmas del personal operativo del almacén y del area de sistemas,
las cuales permiten comprobar la recepcion de los toéneres y cartuchos. Ademas, se revisaron los
vales de salida que acreditaron la salida de los materiales y suministros adquiridos, de acuerdo
con el procedimiento interno llamado “Procedimiento para Solicitud y Entrega de Toéner”;

y se comprobd que la entidad genera reportes trimestrales de existencia de almacén.

Licitacion Publica Internacional Consolidada
num. SSCHA-DGRMSG-LP-08-19

1. Se verificd por medio de las actas circunstanciadas de recepcion de bienes consolidados
2019, del 17 de julio de 2019 y 30 de julio de 2019, que las entregas por parte del
proveedor de los toneres y cartuchos fue en concordancia con lo establecido en la
clausula octava, “Entrega de los Bienes”, del contrato num. DEAS/15/2019 del
19 de junio de 2019, por la adquisicién de 40 piezas de téner Lexmark 52D4HOO,
25 piezas de téner Lexmark 70C8HCO, 25 piezas de toner Lexmark 70C8HKO, 25 piezas
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de toner Lexmark 70C8HMO, 25 piezas de toner Lexmark 70C8HYO0, 262 piezas de toner
Lexmark 50F4HO00, 62 piezas de unidad de imagen Lexmark 50F0Z00, y 8 piezas de
unidad de imagen Lexmark 52D0Z00.

Se determiné que el estatus que guarda la distribucién de los téneres y cartuchos

adquiridos con el contrato nim. DEAS/15/2019 del 19 de junio de 2019, a las diferentes

areas del REPSS, es el siguiente:

Diferencia entre

Concepto Cantidad recibida d(i:sallr‘]itt:?,lia dda cantidad.recl:ibida depgir;?igtj‘é?én
y distribuida

Toner Lexmark 52D4HOO0O 40 7 33 17.5
Toner Lexmark 70C8HCO 25 2 23 8.0
Toner Lexmark 70C8HKO 25 1 24 4.0
Toner Lexmark 70C8HMO 25 4 21 16.0
Toner Lexmark 70C8HYO0 25 2 23 8.0
Toner Lexmark 50F4H00 262 75 187 28.6
Unidad de imagen Lexmark

50F0Z00 62 0 62 0.0
Unidad de imagen Lexmark

52D0Z00 8 0 8 0.0
Total 472 91 381 19.3

Por lo que se desprende que, al 31 de diciembre de 2019, los toneres fueron distribuidos
en porcentajes que van del 4.0% al 28.6%, y los cartuchos (unidad de imagen) no

habian sido distribuidos.

Mediante el oficio num. RPSSDF/0686/2020 del 13 de agosto de 2020, la Directora

General del REPSS adjunté nota sin numero de la misma fecha, mediante la cual sefial6:

“De conformidad con el procedimiento interno establecido para la solicitud y entrega
de toner [...] la distribucion del toner se realiza con base en la solicitud realizada por
el personal adscrito al Régimen de Protecciéon Social en Salud del Distrito Federal, por
lo cual, los bienes en mencién que no fueron distribuidos al 31 de diciembre de 2019,
se mantuvieron en resguardo en la bodega del Almacén Unico del RPSSDF, de tal
forma que, para el ejercicio 2020 son esos bienes los que se estan utilizando para hacer

frente a las actividades de cierre administrativo del Organismo.”
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Dado que los téneres y cartuchos al 31 de diciembre de 2019 no habian sido utilizados en
su totalidad, el REPSS no atendi6 el articulo 91, primer y tercer parrafos, de la Ley de
Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos

de la Ciudad de México, vigente en 2019, que establece:

“Articulo 91. Esta Ley establece los criterios de economia y gasto eficiente que regiran
para la elaboracion, control y ejercicio anual del presupuesto que realicen las [...]

Entidades de la Administracién Publica de la Ciudad de México [...]

"Se establece como criterio de gasto eficiente, que toda adquisicién tenga racionalidad
econdmica, que sea necesaria, que cumpla un fin predeterminado, que no sea redundante

y que su costo monetario sea inferior al beneficio que aporte.”

Lo anterior, en correlacion con el articulo 13, fraccion VI, de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
num. 58 del 27 de abril de 2016 y sus modificaciones publicadas en el mismo medio

oficial de difusion el 30 de enero de 2018, vigente en el aio fiscalizado, que senala:

“Articulo 13. Una vez aprobado el Presupuesto de Egresos, para el ejercicio del gasto,

las Entidades Federativas deberan observar las disposiciones siguientes: [...]

"VI. Deberan tomar medidas para racionalizar el Gasto corriente.”

El REPSS no observé el articulo 72 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal
vigente en 2019, que establece: “Las [...] entidades estaran obligados a mantener los
bienes adquiridos [...] en condiciones apropiadas de operacion, asi como vigilar que

se destinen al cumplimiento de los programas y acciones previamente determinados”.

En respuesta al oficio num. DGACF-C/20/434 del 28 de agosto de 2020, con el cual
se remitid al sujeto fiscalizado el IRAC y se comunicé que la confronta se realizaria por
escrito, la Direccion General de Administracion y Finanzas de la SEDESA, en su caracter
de liquidador de conformidad con el Decreto por el que se extingue el Organismo

Publico Descentralizado denominado Régimen de Proteccion Social en Salud del Distrito
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Federal y las Bases para el Desarrollo del Proceso de Extincion del Organismo Publico
Descentralizado denominado Régimen de Proteccién Social en Salud del Distrito Federal,
ambos publicados en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México num. 420 bis del
31 de agosto de 2020, por medio del oficio num. SSCDMX/DGAF/LREPSS/710/2020
del 10 de septiembre de 2020, remitid informacién proporcionada por la entonces Directora
General del REPSS, que indica:

“Cabe sefalar que, la solicitud de toner desde la requisicion realizada conforme a los
formatos establecidos por la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios
Generales y enviada desde el 7 de mayo de 2019, contemplaba un consumo de téner
similar al del afio pasado, sin embargo [...] en torno a la posible desaparicion del
‘Seguro Popular llevé a un decremento en las afiliaciones realizadas durante los ultimos
meses de 2019, por lo cual, las solicitudes de tdner bajaron considerablemente, puesto que
cada vez asistia menos gente a afiliarse o a renovar su pdliza. Una vez publicado el
Decreto por el que se Reforman, Adicionan y Derogan diversas disposiciones de la
Ley General de Salud y de la Ley de los Institutos Nacionales de Salud, publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el 29 de noviembre de 2019, se dan por concluidas

las actividades de la Coordinacion de Afiliacion en materia de afiliar y renovar derechos.

"Sin embargo, es de resaltarse, que los consumibles adquiridos y no utilizados al
31 de diciembre de 2019 fueron resguardados en la bodega del almacén unico del
Régimen de Proteccién Social en Salud del Distrito Federal, de tal forma que, para
el ejercicio 2020 no existe gasto en la partida por concepto de adquisicion o compra de
toner, asimismo, dichos bienes son utilizados de manera activa por las areas del Régimen
de Proteccion Social en Salud del Distrito Federal, toda vez que se encontraba en el

proceso de cierre administrativo y se cancelé el servicio de fotocopiado.”

Por lo anterior, el REPSS confirmd que los tdneres y cartuchos al 31 de diciembre de 2019
no habian sido utilizados en su totalidad, por lo cual la observacion no se modifica; sin
embargo, derivado del Decreto por el que se extingue el Organismo Publico
Descentralizado denominado Régimen de Proteccion Social en Salud del Distrito Federal,
publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México num. 420 bis del 31 de agosto

de 2020, no se genera recomendacion.
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Adjudicacion Directa

1. Se verificd mediante la nota de remisidon num. 245 del 25 de abril de 2019, emitida por
Du Papier Distribuidora Papelera, S.A. de C.V., con sello de recepcion por parte de la
Responsable de la Unidad de Logistica, Transporte y Suministros, que los materiales,
utiles y equipos menores de tecnologias de la informacion y comunicaciones, objeto de la
contratacion (63 piezas de toner Lexmark 50F4X00 y 5 piezas de téner Lexmark 52D4H00),
fueron entregados en tiempo y forma por parte del proveedor, conforme a las clausulas
contractuales novena, “Especificaciones de los Bienes”; décima, “Plazo, Lugar y Horario

de la Entrega de los Bienes”; y décima primera, “Aclaraciones de los Bienes”.

2. Se constatd que las 63 piezas de toner Lexmark 50F4X00 y las 5 piezas de téner Lexmark
52D4H00 adjudicadas, entregadas y recibidas por parte del REPSS, se distribuyeron

en su totalidad dentro de las areas de la entidad.

De las 63 piezas de téner Lexmark 50F4X00, 2 se distribuyeron en la Direccién General,
51 en la Coordinacion de Afiliacion, 2 en la Coordinacion de Gestion de Servicios de
Salud, 2 en la Subdireccion Juridica y Normativa, y 6 en la Subdireccion de Administracion

y Finanzas.

De las 5 piezas de toner Lexmark 52D4HO00 adquiridas, 3 se utilizaron en la Coordinacion de

Afiliacién y 2 en la Coordinacion de Financiamiento.

Se comprobd que los vales de salida dispusieron de las firmas del area solicitante, de

quién autoriza y del Vo. Bo. del area de almacén.

Fondo Revolvente

1. De la revision al fondo revolvente por la adquisicion de 5 torres de disco, 10 memorias
de almacenamiento y 1 téner Lexmark MS610, se verific6 que correspondio
con la cantidad y -caracteristicas plasmadas en el CFDI con folio fiscal
niam. AAA16C5B-F70F-4055-915C-9A795576E785 del 31 de diciembre de 2019,

emitido por Rubén Rolando Gutiérrez Estrada.
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2- Con relacién al destino final de los materiales y suministros adquiridos por el fondo
revolvente en revision, la entidad proporcioné el formato “Distribucion de Consumibles
Adquiridos con el Fondo Revolvente” de fecha 31 de diciembre de 2019, que muestra
evidencia de su recepcidn por las areas solicitantes de los bienes, ya que contiene la
cantidad y descripciéon de los materiales, el nombre de quien recibe y su firma. Ademas,
mediante el oficio num. RPSSDF/0638/2020 del 21 de julio de 2020, la Directora General
del REPSS proporciondé nota informativa sin nimero, de la misma fecha, con la que sefialo:

“Se aplican a la emisién de reportes e informes ya que se ha generalizado el hecho de
que las instancias que solicitan informacion lo hagan de manera impresa y en formato
electrénico, por lo que debe de imprimir en papel y a su vez ser grabada en CD’s.
Por lo que el cartucho se instald en una impresora [...] en la Unidad Responsable de
Gasto, asimismo, las memorias se utilizan como un medio de respaldo para garantizar
que la informacién salvaguardada pueda ser recuperada en caso de pérdida o dafo
de la misma, asi como de facilitar su transporte.”

Derivado de lo expuesto, se comprobd que la entidad dispuso de la documentacion que
acredita que los materiales y suministros adquiridos fueron recibidos en tiempo y forma a
entera satisfaccion del REPSS en apego a las disposiciones aplicables y a las clausulas
contractuales respectivas del presupuesto devengado; salvo por los cartuchos de toner
y cartuchos adquiridos con el contrato num. DEAS-15-2019 que no fueron usados en su

totalidad en el ejercicio 2019.

Presupuesto Ejercido

7. Resultado

El REPSS reportd, en el Informe de Cuenta Publica de 2019, un presupuesto ejercido con
cargo al capitulo 2000 “Materiales y Suministros” por 4,402.4 miles de pesos. A fin de comprobar
que el presupuesto registrado por la entidad en ese capitulo se hubiese ejercido conforme a las
disposiciones aplicables, se ejecutaron los procedimientos de auditoria estudio general, analisis,
inspeccion fisica de documentos, investigacion, confirmacién externa y recalculo, a la muestra
seleccionada por 2,052.5 miles de pesos, que representd el 46.6% del presupuesto ejercido por

el REPSS con cargo al capitulo fiscalizado. Como resultado, se determino lo siguiente:
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De la muestra seleccionada para la adquisicién de los materiales, utiles y equipos
menores de tecnologias de la informacion y comunicaciones, se solicitdé al REPSS la
documentacién comprobatoria del gasto, por lo que se revisaron e integraron 3 pdlizas
contables de egresos y 3 CFDI, con los que se comprobd que el importe de éstos
coincidié con los montos de las adquisiciones revisadas y efectivamente devengadas.
Se constatd que las CLC contaron como soporte documental con el formato denominado
“Compromiso de Gastos”, en cumplimiento del numeral 15 del Manual de Reglas y
Procedimientos para el Ejercicio Presupuestario de la Administracion Publica de la Ciudad de
México y del articulo 94 del Reglamento de la Ley de Austeridad, Transparencia en
Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de Meéxico,
ambos vigentes en el afio auditado.

Los recursos ejercidos fueron tramitados por la entidad mediante las CLC
nuims. 26 PD RS 100139, 26 PD RS 100246 y 26 PD RS 100422, del 19 de julio, 8 de
octubre y 31 de diciembre, todas de 2019, por importes de 280.3 miles de pesos,
1,766.7 miles de pesos, y 5.5 miles de pesos, respectivamente, las cuales fueron impresas
por medio del SAP-GRP, elaboradas y autorizadas por servidores publicos del
REPSS, conforme al numeral 13, del Manual de Reglas y Procedimientos para el Ejercicio
Presupuestario de la Administracion Publica de la Ciudad de México vigente en 2019.

Se constaté que las CLC se elaboraron conforme a los formatos correspondientes, de
acuerdo con los numerales 13 y 16 del Manual de Reglas y Procedimientos para
el Ejercicio Presupuestario de la Administracién Publica de la Ciudad de México, en
concordancia con los articulos 71, 72 y 73, primer parrafo, de la Ley de Austeridad,
Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad
de México, ambos vigentes en 2019.

Se comprobé que el REPSS dispuso de la documentacion comprobatoria del gasto,
en cumplimiento del articulo 78, fraccion lll, de la Ley de Austeridad, Transparencia en
Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México,
vigente en 2019.

Se constatd que el importe de la documentacién comprobatoria coincide con lo reportado
por la entidad como presupuesto ejercido; también se comprobd que los CFDI reunieron
los requisitos fiscales previstos en el articulo 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion
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vigente en 2019 y, mediante consulta al Sistema de Verificaciéon de Comprobantes Fiscales,
que se encontraban registrados en los controles del Servicio de Administracion
Tributaria (SAT).

La Directora General del REPSS, mediante el oficio nim. RPSSDF/0621/2020 del
13 de julio de 2020, proporcioné nota sin numero de la misma fecha, en la que
menciond que “durante el ejercicio fiscal 2019, el REPSS a través de la Subdireccién
de Administracién y Finanzas y la Coordinacién de Financiamiento establecié que
cualquier Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI) previo a su ingreso para pago a la
ventanilla de proveedores, se verificdé en el portal del Servicio de Administracién
Tributaria (SAT) en el link: https://verificacfdi.facturaelectronica.sat.gob.mx/ de tal forma que
se conste que el comprobante fue certificado por el SAT”. De lo anterior, se verificd

que dicho documento estaba en las pdlizas de la muestra sujeta a revision.

Se comprobo que, de acuerdo con el articulo 9 del Decreto de Presupuesto de Egresos
de la Ciudad de México para el Ejercicio Fiscal 2019, el presupuesto aprobado al REPSS
fue de 1,266,258.2 miles de pesos, de los cuales, 12,158.3 miles de pesos
correspondieron al capitulo 2000 “Materiales y Suministros”; en tanto, el presupuesto
ejercido en ese capitulo por la entidad en ese ano fue de 4,402.4 miles de pesos, es decir,
la asignacion global de materiales y suministros aprobada originalmente en el presupuesto

de egresos no reporto incremento durante el ejercicio fiscal revisado.

La Directora General del REPSS, con el oficio nium. RPSSDF/0621/2020 del 13 de julio
de 2020, proporcioné nota sin numero de la misma fecha, mediante la cual mencioné

lo siguiente:

“Durante el ejercicio fiscal 2019 el Régimen de Proteccion Social en Salud del Distrito
Federal considero la racionalizacion de los gastos corrientes relacionados con el capitulo
2000 ‘Materiales y Suministros’ en términos de lo sefialado por la Ley de Austeridad,
Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad
de México que en su articulo 96 sefiala [...]. En este sentido es necesario precisar que los
gastos realizados por concepto del capitulo 2000 ‘Materiales y Suministros’ se realizaron
considerando las necesidades minimas indispensables para mantener la operacion

propia de la naturaleza del Régimen en atencion a sus actividades prioritarias (afiliacion-
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reafiliacion al Sistema de Proteccion Social en Salud y la tutela de derechos) y al
cumplimiento de metas establecidas por la entonces Comisién Nacional de Proteccion
Social en Salud. En consecuencia, a la racionalizacion de gastos en este capitulo, en

relacién con el afio inmediato anterior representaron una disminucion del 31.0%.

"Asimismo, se priorizé la adquisicién de bienes de manera consolidada adhiriéndose a
las contrataciones de toner, combustible y papel bond realizadas por la Direccion General
de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Administracion y
Finanzas de la Ciudad de México mismas que buscan obtener las mejores condiciones
en cuanto a precio, calidad y oportunidad, representando estas compras el 63.6% de
los gastos realizados durante el ejercicio 2019, en relacion al capitulo 2000 ‘Materiales

y Suministros’.”

Se constaté que el REPSS, por las operaciones sujetas a revision del capitulo 2000
“Materiales y Suministros”, inicamente comprometioé recursos con cargo al presupuesto
autorizado, contando previamente con la suficiencia presupuestal e identificando la
fuente de ingresos; y realizé6 pagos con base en el presupuesto autorizado y por conceptos

efectivamente devengados, los cuales fueron registrados y contabilizados de manera oportuna.

Por lo anterior, el REPSS atendié el articulo 13, fracciones, I, IV y VI, de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion num. 21 del 27 de abril de 2016 y sus modificaciones publicadas

en el mismo 6rgano oficial de difusion el 30 de enero de 2018, vigente en 2019.

Derivado de lo anterior, respecto al ejercicio del presupuesto del capitulo 2000 “Materiales

y Suministros”, seleccionado como muestra, no se determiné observacion alguna.

Presupuesto Pagado

8. Resultado
Con el fin de verificar que el REPSS haya contado con la documentacién que acredite la

cancelacion total o parcial de las obligaciones de pago contraidas por las operaciones que

integran la muestra de auditoria, y que esos pagos se hayan efectuado de conformidad
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con la normatividad aplicable, se ejecutaron los procedimientos de auditoria estudio general,
analisis, inspeccion fisica de documentos, investigaciéon y recalculo, a las pdlizas en las

que se registraron las erogaciones. Al respecto, se concluyo lo siguiente:

Licitacion Publica Internacional Consolidada
num. SSCHA-DGRMSG-LP-08-19 y Adjudicacién Directa

Las operaciones seleccionadas importaron en su conjunto 2,047.0 miles de pesos, de los
cuales 1,766.7 miles de pesos, correspondieron al pago del proveedor Coordinacién de
Servicios en Informatica, S.A. de C.V., por el contrato nim. DEAS/15/2019 derivado
de la Licitacion Publica Internacional Consolidada num. SSCHA-DGRMSG-LP-08-19; y
280.3 miles de pesos, correspondieron al pago del proveedor Du Papier Distribuidora
Papelera, S.A. de C.V., por el contrato num. RPSSDF/DG/005/2019, ambos con cargo
a la partida 2141 “Materiales, Utiles y Equipos Menores de Tecnologias de la Informacién

y Comunicaciones”. En su revision, se determind lo siguiente:

1. Los pagos realizados con cargo a la partida seleccionada como muestra se ajustaron
al presupuesto de egresos autorizado y devengado.

2. Los pagos a los proveedores Coordinacién de Servicios en Informatica, S.A. de C.V.,
y Du Papier Distribuidora Papelera, S.A. de C.V., por 1,766.7 miles de pesos y 280.3
miles de pesos, respectivamente, por la adquisicion de toner y unidades de imagen,
correspondi6 al importe de la contraprestacion estipulada en los contratos celebrados
con el REPSS, y contaron con el formato “Solicitud de Retiro de Recursos Efectuada
de Manera Electronica con Cargo al Depésito de Tercero Constituido de la Tesoreria de
la Federacion (TESOFE)”, mediante el Sistema Integral de Depdsitos de Terceros
(SIDETE), procedimiento mediante el cual el REPSS instruye el pago a través de la
TESOFE a terceros; en cumplimiento del Titulo A, “Recursos a Transferir en el Ejercicio
20197, fraccion ll, del Anexo IV, “Concepto de Gasto 2019”, del Acuerdo de Coordinacion
para la Ejecucion del Sistema de Proteccion Social en Salud, vigente en 2019, que
celebraron la SEDESA y el Gobierno de la Ciudad de México.

3. Los pagos fueron en cumplimiento de la clausula cuarta, “Pago”, del contrato
num. DEAS/15/2019, celebrado con Coordinacidon de Servicios en Informética, S.A. de C.V.,

y del procedimiento “Gestion y Supervision de los Recursos Financieros Ministrados

50



en la Tesoreria de la Federacion, para el Pago a Proveedores” del manual administrativo
num. MA-02/160719-E-SEDESA-REPSS-36/160119 vigente en 2019; y en cumplimiento de
la clausula cuarta, “Condiciones de Pago”, del contrato num. RPSSDF/DG/005/2019,
celebrado con Du Papier Distribuidora Papelera, S.A. de C.V., y del procedimiento
“Otorgamiento de Recursos Financieros Ministrados en la TESOFE, para el Pago
a Proveedores de los Servicios de Salud Publica, Secretaria de Salud y Régimen
de Proteccion Social en Salud” del manual administrativo
nuam. MA-24/201118-E-SEDESA-REPSS-14/010416, vigente en 2019.

Fondo revolvente.

El REPSS proporcioné la salida del recurso del fondo revolvente y la comprobacién del

gasto, como se menciond en el inciso ¢), numeral 2, resultado nim. 2, del presente informe.

Con la finalidad de constatar que el sujeto fiscalizado hubiese contado con los documentos
que sustenten el pago, se revisaron 3 CFDI correspondientes a la licitacién internacional
consolidada, a la adjudicacion directa y al fondo revolvente, dichos CFDI se cotejaron con
los comprobantes de “Solicitud de Retiro de Recursos Efectuada de Manera Electronica
con Cargo al Deposito de Tercero Constituido de la Tesoreria de la Federacion (TESOFE)
Mediante el Sistema Integral de Depdsitos de Terceros (SIDETE)?, en el caso de la licitacion

publica internacional consolidada y la adjudicacion directa, sin encontrar diferencia alguna.

Derivado de lo expuesto, se concluye que el REPSS realizé la cancelacién total de sus
compromisos de pago de acuerdo con la normatividad aplicable, por lo que se determiné
que el presupuesto aplicado por el REPSS en las operaciones seleccionadas como muestra
con cargo al capitulo 2000 “Materiales y Suministros” se pag6é de conformidad con las

disposiciones aplicables.
Informes

9. Resultado

Con la finalidad de verificar que las operaciones realizadas por el REPSS en 2019
relacionadas con el capitulo 2000 “Materiales y Suministros” se hayan reportado a las diferentes

instancias, conforme a la normatividad regulatoria, se solicitaron por correo electrénico, los
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informes y programas respectivos y se ejecutaron los procedimientos de auditoria, estudio
general, analisis, inspeccion fisica de documentos, investigacion y recalculo, con lo que se

determind lo siguiente:

1. Mediante el oficio num. SAF/SE/DGPPCEG/0143/2019 del 22 de enero de 2019, la
Subsecretaria de Egresos de la SAF comunicé la validacion presupuestal para el REPSS

por un importe de 882,324.4 miles de pesos.

Se comprobd que, con el oficio num. RPSSDF/148/2019 del 31 de enero de 2019, la
entidad remitid el PAAAPS 2019 validado, a la DGRMSG de la SAF, lo anterior, en
cumplimiento a los articulos 18 y 19, primer parrafo, de la Ley de Adquisiciones para

el Distrito Federal vigente en 2019.

El REPSS realiz6 la publicacion de su PAAAPS en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México num. 22, Tomo I, el 31 de enero de 2019, en cumplimiento del articulo 19,

segundo parrafo, de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, vigente en 2019.

Respecto a las modificaciones trimestrales del PAAAPS, se verificd que éstas fueron
notificadas a la DGRMSG, conforme a lo sefialado en el ultimo parrafo, del articulo 14,
del Reglamento de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal; y en el numeral
4.2.1, ultimo parrafo, de la Normatividad en materia de Administracién de Recursos
para las Dependencias, Unidades Administrativas, Unidades Administrativas de Apoyo
Técnico Operativo, Organos Desconcentrados y Entidades de la Administracion Publica del
Distrito Federal (Circular Uno 2015); y ultimo parrafo del numeral 5.2.1 de la Circular

Uno 2019, Normatividad en materia de Administracion de Recursos.

2. Se revisaron los informes mensuales que la entidad remitié a la SAF, correspondientes
a las operaciones senaladas en los articulos 54 y 55 de la Ley de Adquisiciones para el
Distrito Federal. En la revision, se determiné que los informes correspondientes a los
meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo y junio de 2019, fueron entregados con
2,100, 70, 40, 9 y 2 dias de desfase, respectivamente, de acuerdo con lo sefialado
en el articulo 53 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal y el articulo 45

de su Reglamento, vigente en el ejercicio auditado.
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El REPSS, mediante el oficio nium. RPSSDF/0633/2020 del 20 de julio de 2020,
adjunto nota informativa sin numero del 16 de julio del mismo afio, mediante la cual, la
Directora General informé: “El Régimen de Proteccion Social en Salud del Distrito
Federal durante el ejercicio fiscal 2019 se enfrentd a diversas sustituciones de personal
que ocupo los cargos de Responsable de Logistica, Transporte y Suministros
(almacén), asi como la ocupacién por primera vez del puesto de la Subdireccién de
Administracion y Finanzas y de igual manera su posterior sustitucion, lo que derivé en,
un proceso de acoplamiento respecto a la entrega de dicho reporte. La entrega se
regularizo tras la recepcion el 15 de julio de 2019 de la circular SAF/SE/010/2019 [...]
emitida por la Subsecretaria de Egresos de la Ciudad de México, a la cual se le ha

dado cumplimiento desde ese momento a la fecha”.

Por lo anterior, el sujeto fiscalizado incumplié los articulos 53 de la Ley de Adquisiciones
para el Distrito Federal publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal num. 159 del
28 de septiembre de 1998, y 45 de su Reglamento publicado en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal num. 120 del 23 de septiembre de 1999, vigentes en 2019, que

disponen lo siguiente:

“Articulo 53.- Los titulares de las [...] entidades, a mas tardar dentro de los primeros
diez dias naturales de cada mes, enviaran un informe a la Secretaria, una copia a la
Contraloria y otra a la Oficialia, en el que se referiran las operaciones autorizadas de
conformidad con los articulos 54 y 55 de la Ley, realizadas en el mes calendario inmediato
anterior, acompanando copia de las actas de los casos que hayan sido dictaminados
al amparo del articulo 54 por el Comité o Subcomité correspondiente. Asimismo, las

entidades enviaran ademas a su Organo de Gobierno, el informe sefialado.”

“Articulo 45. Las [...] Entidades que contraten adquisiciones, arrendamientos o prestacion
de servicios bajo los supuestos previstos en el articulo 54 de la ley, enviaran dentro de los
primeros 10 dias naturales de cada mes a la Secretaria, con copia a la Contraloria y
otra a la Oficialia, un informe sobre las operaciones realizadas en el mes calendario

inmediato anterior, acompafado de la documentacion soporte.”

En respuesta al oficio num. DGACF-C/20/434 del 28 de agosto de 2020, con el cual

se remitié al sujeto fiscalizado el IRAC y se comunicd que la confronta se realizaria
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por escrito, la Direccién General de Administracion y Finanzas de la SEDESA, en su
caracter de liquidador del REPSS, no proporcioné informacion ni documentacién adicional
relacionada con la observacion, por lo que ésta persiste en los términos expuestos; sin
embargo, derivado del Decreto por el que se extingue el Organismo Publico
Descentralizado denominado Régimen de Proteccion Social en Salud del Distrito
Federal, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México num. 420 bis del

31 de agosto de 2020, no se genera recomendacion.

En lo referente a los informes trimestrales de avance programatico-presupuestal,
correspondientes al ejercicio 2019, de la revision a los oficios con los que fueron remitidos
por el sujeto fiscalizado a la SAF, se constatd que el correspondiente al primer

trimestre fue entregado con desfase de nueve dias, como se muestra a continuacion:

. , .. Fecha Fecha limite Dias naturales
Trimestre Numero de oficio .
de entrega de envio de desfase
Primero RPSSDF/783/2019 24/IV/19 15/IV/19 9

Al respecto, la Directora General del REPSS, mediante el oficio num. RPSSDF/0633/2020
del 20 de julio de 2020, adjunté nota informativa sin numero del 18 de julio de 2020,

en donde sefald lo siguiente:

“‘Me permito informar que el Régimen de Proteccién Social en Salud del Distrito
Federal durante el ejercicio fiscal 2019 enfrenté diversas situaciones con el personal y
sus areas, las cambios en la administracion llevaron a la desaparicion de la Coordinacién
Normativa, quien se encargaba de integrar y gestionar este Informe de Avance Trimestral,
asi coma su remision a la instancia respectiva. A la fecha del reporte dicha area ya no

se encontraba en la organizacion institucional vigente, situacion que genero este retraso.

"Sin embargo, a partir de esa ocasién la entrega de dicho informe se ha realizado,

conforme al tiempo establecido.”

Por no enviar a la SAF el informe referido en el plazo establecido, el REPSS incumplié
el articulo 164 de la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y

Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México vigente en 2019, que sefiala: “Las Unidades
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Responsables del Gasto deberan remitir a la Secretaria el Informe Trimestral, dentro
de los 15 dias naturales siguientes de concluido cada trimestre, que contenga informacion
cuantitativa y cualitativa sobre la ejecucion de sus presupuestos aprobados y la evaluacion

de los mismos...”.

En respuesta al oficio num. DGACF-C/20/434 del 28 de agosto de 2020, con el cual
se remitid al sujeto fiscalizado el IRAC y se comunicé que la confronta se realizaria por
escrito, la Direccion General de Administracion y Finanzas de la SEDESA, en su caracter
de liquidador del REPSS, no proporcioné informacion ni documentacion adicional
relacionada con la observacién, por lo que ésta persiste en los términos expuestos; sin
embargo, derivado del Decreto por el que se extingue el Organismo Publico Descentralizado
denominado Régimen de Proteccioén Social en Salud del Distrito Federal, publicado en
la Gaceta Oficial de la Ciudad de México num. 420 bis del 31 de agosto de 2020, no

se genera recomendacion.

En cuanto a la informacion financiera y programatica presupuestal, a la que hace referencia
el articulo 166 de la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y
Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México; y el numeral 166 del Manual de Reglas
y Procedimientos para el Ejercicio Presupuestario de la Administracion Publica de la
Ciudad de México, vigentes en el afo auditado, se observé que el REPSS remitio

a la SAF, los informes mensuales en tiempo y forma.

Se comprobé que mediante el oficio num. RPSSDF/0031/2020 del 9 de enero de 2020, el
REPSS presenté en tiempo y forma a la Subsecretaria de Egresos de la SAF, su
reporte de pasivo circulante correspondiente al ejercicio fiscal de 2019, el cual incluyo
el formato Reporte de Pasivo Circulante (RPC) a detalle por proveedor o contratista y
por clave presupuestaria, con los importes del compromiso anual, devengado, ejercido
y saldo por ejercer, en cumplimiento del articulo 67 Ley de Austeridad, Transparencia
en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México,
vigente en 2019; asi como lo senalado en el numeral 5. “Pasivo Circulante” de la circular
num. SAFCDMX/SE/012/2019 del 2 de octubre de 2019, mediante la cual la SAF dio

a conocer las disposiciones para el cierre del ejercicio del presupuesto de 2019.
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Derivado de lo expuesto se determiné que el REPSS presenté los informes de sus
operaciones a las instancias correspondientes conforme a la normatividad aplicable, salvo
por el desfase en los informes de enero a junio, relativos a las operaciones realizadas de
conformidad con los articulos 54 y 55 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal,
y al desfase en la presentacién del primer informe de avance trimestral conforme a lo
sefalado en el articulo 164 de la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones,

Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México, vigente en el aio fiscalizado.

RESUMEN DE OBSERVACIONES Y ACCIONES

Se determinaron nueve resultados, de éstos, cinco resultados generaron nueve observaciones;
sin embargo, derivado del Decreto por el que se extingue el Organismo Publico Descentralizado
denominado Régimen de Proteccién Social en Salud del Distrito Federal, publicado en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México num. 420 bis del 31 de agosto de 2020, no se

generaron recomendaciones.

La informacién contenida en el presente apartado refleja los resultados derivados de la
auditoria que hasta el momento se han detectado por la practica de pruebas y procedimientos de
auditoria; sin embargo, podrian sumarse observaciones y acciones adicionales producto
de los procesos institucionales, de la recepcion de denuncias y del ejercicio de las funciones de

investigacion y sustanciacion a cargo de esta entidad de fiscalizacion superior.

JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES

La documentacion e informacién presentadas por la Direccién General de Administracion
y Finanzas de la SEDESA, en su caracter de liquidador de conformidad con el Decreto por
el que se extingue el Organismo Publico Descentralizado denominado Régimen de Proteccion
Social en Salud del Distrito Federal y las Bases para el Desarrollo del Proceso de Extinciéon del
Organismo Publico Descentralizado denominado Régimen de Proteccion Social en Salud
del Distrito Federal, ambos publicados en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México nim. 420 bis del
31 de agosto de 2020, mediante el oficio num. SSCDMX/DGAF/LREPSS/710/2020
del 10 de septiembre de 2020, aclaré y justificd parcialmente las observaciones incorporadas
por la Auditoria Superior de la Ciudad de México en el Informe de Resultados de Auditoria

para Confronta, por lo que se modificaron los resultados como se plasman en el presente
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Informe Individual, que forma parte del Informe General Ejecutivo del Resultado de la

Fiscalizacidon Superior de la Cuenta Publica de la Ciudad de México.

DICTAMEN

La auditoria se realiz6 con base en las guias de auditoria, manuales, reglas y lineamientos
de la Auditoria Superior de la Ciudad de México; las Normas Profesionales del Sistema de
Fiscalizacion; las Normas Intemacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores, emitidas
por la Organizacién Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores; y demas disposiciones

de orden e interés publicos aplicables a la practica de la auditoria.

Este dictamen se emite el 6 de octubre de 2020, fecha de conclusién de los trabajos de la
auditoria, la cual se practicé sobre la informacién proporcionada por el sujeto fiscalizado,
que es responsable de su veracidad. Con base en los resultados obtenidos en la auditoria, cuyo
objetivo fue verificar que el presupuesto aplicado por el Régimen de Proteccién Social en Salud
en el capitulo 2000 “Materiales y Suministros” se haya registrado, aprobado, modificado,
comprometido, devengado, ejercido y pagado conforme a la normatividad aplicable, y
especificamente respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo
al alcance y determinacion de la muestra, se concluye que, en términos generales, el sujeto

fiscalizado cumplié parcialmente las disposiciones legales y normativas aplicables en la materia.

PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS A CARGO DE REALIZAR LA AUDITORIA

En cumplimiento del articulo 36, parrafo decimotercero, de la Ley de Fiscalizacién Superior de la
Ciudad de México, se enlistan los nombres y cargos de las personas servidoras publicas de

la Auditoria Superior de la Ciudad de México involucradas en la realizacion de la auditoria:

Persona servidora publica Cargo
L.C. Concepcion Gonzalez Anta Directora General

Mtra. América Lidia Ramos Montesinos Directora de Area

L.C. Blanca Estela Marin Cervantes Jefa de Unidad Departamental
Lic. Antonia Brenda Aldana Méndez Auditora Fiscalizadora “B”

C. Jessica Valencia Garcia Auditora Fiscalizadora “A”
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