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Ciudad de México a 01 de febrero de 2022

DIP. HECTOR DIAZ POLANCO

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO,
II LEGISLATURA

PRESENTE

La suscrita Diputada Maria Guadalupe Morales Rubio, Vicecoordinadora del
Grupo Parlamentario de MORENA de la II Legislatura del Congreso de la Ciudad
de México, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122 Apartado A
fraccion II de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29
Apartados A numeral 1, y 30 numeral 1 inciso b) de la Constitucién Politica de
la Ciudad de México; 12 fraccion II y 13 fraccidn LXIV de la Ley Orgéanica del
Congreso de la Ciudad de México; 5 fraccion I, 95 fraccion II y 96 del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someto a consideracion la
siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
SEGUNDO Y TERCER PARRAFQ DEL ARTICULO 286 Y LAS FRACCIONES
PRIMERA Y TERCERA DEL ARTICULO 286 BIS DEL CODIGO PENAL PARA
EL DISTRITO FEDERAL, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa tiene por objeto adicionar al articulo 286 parrafo segundo
el término “suspension de actividades”, en relacién al delito equiparado de
quebrantamiento de sellos.

Lo anterior obedece a que la autoridad administrativa, no sélo en el estado de
clausura ordena la imposicion de sellos, sino también como medida de
seguridad en cualquier etapa del procedimiento podra establecer la suspension
de actividades.

En las 16 alcaldias de la Ciudad de México, se presenta una problematica
reiterada por parte de los titulares, responsables o trabajadores de |los
establecimientos mercantiles, de anuncios publicitarios o de construcciones
que, aun con sellos de suspensidn de actividades o clausura por incumplimiento
a la norma que regula su funcionamiento o bien su construccion, siguen
laborando al interior de los predios o de los establecimientos mercantiles,
poniendo en riesgo tanto a los trabajadores como a las vecinas y vecinos.
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El quebrantamiento de sellos, es un delito que se encuentra tipificado desde
tiempos remotos, a continuacién se mencionan algunos antecedentes:

1. En el aifo de 1871 se promulgd el primer Cédigo Penal Mexicano,
que entré en vigor un afio mas tarde, conocido como (Coédigo Martinez de
Castro); en el cual no se contemplaban conductas equiparadas al tipo de
quebrantamiento de sellos, en su lugar se referian diversas modalidades, como
gue se ejecutare con violencia fisica o moral, o si los sellos se quebrantaran
por negligencia de quien los tuviere en custodia.

2. El 15 de diciembre de 1929, entréo a regir en México un Nuevo
Caddigo Penal, aplicable al Distrito Federal y a los territorios de Baja
California y Quintana Roo, el que representd un progreso del sistema penal
mexicano por lo que se refiere a la individualizacidn de las sanciones mediante
la aplicacién de los minimos y maximos para cada delito.

En este Cddigo el delito de quebrantamiento de sellos sufri6 cambios
minimos con relacién a la descripcion del Cédigo de 1871 y al aumento
de las sanciones.

No se contemplaban conductas equiparadas al tipo penal, solamente, y al igual
que en el Codigo Penal de 1871, sefalaba diversas modalidades al tipo de
quebrantamiento de sellos, las cuales comprendian mucho mejor las
conductas que se encuadraban en dicho tipo, estableciendo para cada
supuesto la pena a la que se haria acreedor quien violara los sellos colocados
por la autoridad, sin embargo, dichas caracteristicas con el tiempo y con las
reformas fueron desapareciendo.

3. Codigo Penal de 1931, para el Distrito y Territorios Federales, en
materia de fuero comun y para toda la Republica en materia Federal.

’\\

Octavio Alberto Orellana, sefala que el Codigo de 1931 adoptd “en cuanto a
los fines de la pena, fundamentalmente criterios de prevencidn general,
negativa (intimidacion) y positiva (ejemplaridad), de prevencion especial
positiva (expiacidn en aras del bien colectivo), o prevencion especial negativa
(siempre como un mal necesario) en funciones éstas dirigidas a conservar el
orden social”.t

1 ORELLANA WIARCO, Octavio Alberto. La Individualizacidn de la Pena de Prision.. Editorial Porriua, México, 2003, p. 103
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Al igual que sus antecesores, este Codigo no prevé conductas equiparadas al
tipo de quebrantamiento de sellos.

4. Reformas al Codigo Penal de 1991 El Cédigo Penal para el Distrito
Federal en materia de Fuero Comun, y para toda la Republica en materia
de Fuero Federal contempld, en las reformas de 1991, el delito de
quebrantamiento de sellos en los articulos 187 y 188; dentro del Titulo Sexto
denominado Delitos contra la Autoridad.

5. Reformas al Codigo Penal en 1994. El 3 de septiembre de 1993,
se public6 en el Diario Oficial de la Federacién las reformas
constitucionales que sustituyeron por primera vez la categoria procesal del
cuerpo del delito por el de elementos del tipo penal.

En las reformas de 1994, a los Cddigos Penal para el Distrito Federal en materia
de fuero comun, y para toda la Republica en materia de Fuero Federal, no se
contemplaron conductas equiparadas al quebrantamiento de sellos.

6. Reformas al Cédigo Penal en 1999 para el Distrito Federal. El 17
de septiembre de 1999, la Asamblea Legislativa decidid retomar la pena
corporal para el delito de quebrantamiento de sellos.

7. Cadigo Penal del Distrito Federal de 2002 y su reforma de 2004.
En este Cddigo, el quebrantamiento de sellos quedd tipificado de la
siguiente forma:

Articulo 286. Al que quebrante los sellos puestos por orden de la autoridad
competente, se le impondran de seis meses a dos afios de prision y de
cien a quinientos dias multa.

Se equipara al delito de quebrantamiento de sellos y se sancionara con la
misma pena, al titular, propietario o responsable de un establecimiento
mercantil o de la construccion de obra que se encuentre en estado de clausura,
que realice actos de comercio, construccién o prestacion de un servicio, aun
cuando los sellos permanezcan incélumes.

Sin embargo, en el afio 2004, se llevaron a cabo reformas a dicho articulo,
mismas que quedaron plasmadas en el DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL NUEVO CODIGO PENAL
PARA EL DISTRITO FEDERAL, PUBLICADO EN LA GACETA OFICIAL DEL
DISTRITO FEDERAL EL 29 DE ENERO DE 2004, de la siguiente forma:

"ARTICULO 286. Al que quebrante los sellos puestos por orden
de la autoridad competente, se le impondran de dos a siete afios de
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prision y de cien a quinientos dias multa. Se equipara al delito de
quebrantamiento de sellos y se sancionara con la misma pena, al
titular, propietario o responsable de una construccion de obra,
anuncio o establecimiento mercantil, en estado de clausura, que
explote comercialmente, realice o promueva actos de comercio,

construccion o prestacion de un servicio, ain cuando los sellos
permanezcan incélumes.

Al titular o propietario de una casa habitacion en construccion que
quebrante los sellos de clausura, se aplicaréa pena de seis meses a dos
afos de prision y de cincuenta a ciento cincuenta dias multa.”

El énfasis es propio

Como se advierte en la reforma de 2004 se tuvieron modificaciones en el Delito
de Quebrantamiento de Sellos.

La primera se encuentra en el primer parrafo, respecto al incremento de la
pena privativa de libertad, de seis meses a dos afos de prisidn, pasod a ser de
dos a siete afios de prisidn, por lo que encontramos reflejado el animo del
legislador de reprimir este tipo de conductas con una penalidad mayor.

En segundo lugar encontramos la adicién de dos términos, “que explote
comercialmente” y “promueva”, a la ya conocida “que realice actos de
comercio, construccidon o prestacién de un servicio”.

En tercer lugar se advierte que el legislador a los términos ya establecidos
como “construccién de obra” y “establecimiento mercantil” que se encuentren
en estado de clausura, adicioné el “anuncio”.

En la actualidad, el delito de quebrantamiento de sellos equiparado queda
regulado en el Titulo Décimo Noveno, denominado DELITOS CONTRA EL
SERVICIO PUBLICO COMETIDOS POR PARTICULARES, que se integra con siete
capitulos, asi, este titulo contiene los capitulos de promocién de conductas
ilicitas, cohecho y distraccién de recursos publicos; desobediencia y resistencia
de particulares; oposicidén a que se ejecute alguna obra o trabajos publicos;
quebrantamiento de sellos; ultrajes a la autoridad; ejercicio ilegal del
propio derecho; y reglas comunes para los delitos contra el ejercicio legitimo
de la autoridad.

Articulo 286. Al que quebrante los sellos puestos por orden de la autoridad
competente, se le impondran de dos a siete afios de prision y de cien a quinientos
dias multa.

Se equipara al delito de quebrantamiento de sellos y se sancionara con la misma
pena, al titular, propietario o responsable de una construcciéon de obra, anuncio
o establecimiento mercantil, en estado de clausura, que explote comercialmente,
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realice o promueva actos de comercio, construccion o prestacion de un servicio,
aun cuando los sellos permanezcan incélumes. Al titular o propietario de una
casa habitacién en construccion que quebrante los sellos de clausura, se aplicara
pena de seis meses a dos afios de prision y de cincuenta a ciento cincuenta dias
multa.

Articulo 286 bis. Se impondréa de dos a ocho afios seis meses de prision, y de
quinientos a mil dias multa al que obligado por una resolucion de autoridad
competente a mantener el estado de clausura o de suspension de actividades,
no la acate, en los siguientes casos:

L Se trate de un giro mercantil considerado de impacto zonal y que
requiera licencia de funcionamiento en los términos de la legislacién aplicable;
II. Se trate de un establecimiento dedicado al almacenaje de productos, o

II1. Se trate de obras de construccion que requiriendo dictamen de impacto
urbano no cuenten con el mismo.

Como se puede advertir de los antecedentes antes citados, la conducta
equiparada de quebrantamiento de sellos no contempla que esta se pueda dar
también en la suspension de actividades.

Por ello, resulta necesario actualizar el ordenamiento penal, en lo que respecta
al delito equiparado de quebrantamiento de sellos, a efecto de que también se
tipifigue el mismo cuando una conducta u omision lesione o ponga en peligro,
sin causa justa, bienes juridicos tutelados, para salvaguardar el orden juridico
y el interés publico.

Asimismo el articulo 286 Bis, establece una pena de dos a afios ocho afios seis
meses de prisidon y de quinientos a mil dias multa, al que obligado por una
resolucion de autoridad competente a mantener el estado de clausura o de
suspension de actividades, no la acate citando en su fraccion III que cuando se
trate de obras de construccién, que requieran dictamen de impacto urbano no
cuenten con el mismo, sin embargo también existen otras que requiere del
Dictamen de impacto urbano ambiental por lo que dicha fraccién no es clara.

Como se advierte para las obras de construccién que requieran de Dictamen
de Impacto Urbano, el delito de quebrantamiento de sellos aumenta la pena
para estas, sin embargo se considera que dicha sancion también debe
considerar las obras de construccién que requieran de Dictamen de Impacto
Urbano Ambiental.

A efecto de tener una mayor claridad sobre cuales son aquellas construcciones
que requieren de Dictamen de Impacto Urbano o Impacto Urbano Ambiental,
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se cita a continuacién el articulo 86 del Reglamento de la Ley de Desarrollo
Urbano:

Articulo 86. Se requiere dictamen de impacto urbano o impacto urbano
ambiental positivo para la obtencion de la autorizacion, la licencia o el
registro de manifestacion de construccion, en los siguientes casos:

A) Dictamen de impacto urbano y/o impacto urbano ambiental, cuando
se pretendan ejecutar:

L Proyectos de vivienda con mas de 10,000 metros cuadrados de
construccioén, considerando los destinados a la vivienda de interés social,
popular o desarrollada en el marco de programas del Gobierno Federal o del
Gobierno de la Ciudad de México con comercio o servicios de bajo impacto
incluidos en el registro de manifestacion tipo C;

II. Proyectos de oficinas, comercios, servicios, industria o
equipamiento con mas de 5,000 metros cuadrados de construccion;

III1. Proyectos de usos mixtos (habitacional, comercio, servicios o
equipamiento) con mas de 5,000 metros cuadrados de construccion,
con excepcion de los destinados a la vivienda de interés social, popular
o desarrollada en el marco de programas del Gobierno Federal o del Gobierno
de la Ciudad de México con comercio o servicios de bajo impacto incluidos en
el registro de manifestacion tipo B; y

IV. Proyectos donde aplique la Norma de Ordenacion General
numero 10..

El énfasis es propio

Partiendo del hecho de que las construcciones que requieren de Dictamen de
Impacto Urbano o Urbano Ambiental son aquellas mayores a 5000 metros
cuadrados de construccién, dicha sancién no tendria que versar si cuentan o
no con dicho Dictamen, puesto si fueron suspendidos o clausurados, debid ser
por infringir la norma que los regula. En virtud de ello, se considera necesario
adicionar a dicha fraccidon que la pena incrementa no solo por el hecho de se
trate de obras de construccion que requieran de Dictamen de Impacto Urbano
sino de aquellas que requieran también de Impacto Urbano Ambiental.

En mérito de lo anterior, son de atenderse los siguientes:
ARGUMENTOS
1 Quebrantar sellos colocados por orden de la autoridad, es un delito

relativamente frecuente, circunscrito por lo general al ambito comercial, la
expresion sellos se refiere a distintos elementos que se utilizan en las
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clausuras, como papeles, cierres metalicos o de caucho, herraduras u otros.
Diversas autoridades, estan habilitadas para colocar sellos.?

Este tipo de delitos se ejecuta por accién dolosa, cuando el sujeto quebranta
un sello, lo que quiere decir, que lo destruye como que invade el espacio que
el sello protege o resguarda.

Por ello, debemos tomar en consideracion que en las érdenes de suspensién
de actividades como en las de clausura, existen medios de impugnacion, como
son los recursos administrativos de inconformidad o de nulidad, hasta el Juicio
de Amparo, por lo que si el particular quebranta los sellos, o entra al lugar que
protegen o tiene un aprovechamiento de la actividad que se realizaba
estaremos frente a un ilicito.

2 Que, es necesario establecer la equiparacion al delito de
gquebrantamiento de sellos, al titular, propietario o responsable de una
construccidon de obra, anuncio publicitario o establecimiento mercantil, ello no
sOlo en estado de clausura sino en estado de suspensién de actividades, que
explote comercialmente, realice o promueva actos de comercio, construccién
o prestacion de un servicio, aun cuando los sellos permanezcan incélumes.

Considerando que la suspensién de actividades en términos del Reglamento de
Verificaciéon Administrativa del Distrito Federal, la puede ordenar la autoridad
competente de forma total o parcial de la actividad que genere el peligro o
dano.

Respecto al articulo 286 bis, éste sefala una pena mayor al que obligado por
una resolucion de autoridad competente a mantener el estado de clausura o
de suspension de actividades, no la acate, cuando se trate de un giro mercantil
considerado de impacto zonal y que requiera licencia de funcionamiento en
los términos de la legislacidon aplicable, se trate de un establecimiento
dedicado al almacenaje de productos, o se trate de obras de construccién que
requiriendo dictamen de impacto urbano no cuenten con el mismo.

Por lo que se considera que no debe de sujetarse solo al Dictamen de Impacto
Urbano, debera considerarse la posibilidad de acuerdo al tipo de construccién
al Dictamen de Impacto Urbano Ambiental.

2 QUIJADA, Rodrigo. Nuevo Cdédigo Penal para el Distrito Federal Comentado y Anotado. 42 edicidn, Editorial,
Angel, México, 2002. p. 553.
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se refiere a

establecimientos

mercantiles, considerando que la Ley Vigente en esa materia, cambid las
definiciones de los tramites que autorizan su legal funcionamiento, para
considerarlos ahora permisos y no asi licencias de funcionamiento.

Para mayor claridad se presenta el siguiente cuadro comparativo:

CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO
FEDERAL VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

ARTICULO 286. Al que quebrante los sellos
puestos por orden de la autoridad
competente, se le impondran de dos a siete
anos de prisién y de cien a quinientos dias
multa.

Se equipara al delito de quebrantamiento de
sellos y se sancionara con la misma pena, al
titular, propietario o responsable de una
construccién de obra, anuncio o]
establecimiento mercantil, en estado de
clausura, que explote comercialmente, realice
o0 promueva actos de comercio, construccion o
prestacion de un servicio, aun cuando los
sellos permanezcan incélumes.

Al titular o propietario de una casa habitacion
en construccion que quebrante los sellos de
clausura, se aplicara pena de seis meses a dos
afios de prision y de cincuenta a ciento
cincuenta dias multa.

ARTICULO 286. Al que quebrante los sellos
puestos por orden de Ila autoridad
competente, se le impondran de dos a siete
afios de prision y de cien a quinientos dias
multa.

Se equipara al delito de quebrantamiento de
sellos y se sancionara con la misma pena, al
titular, propietario o responsable de una
construccion de obra, anuncio o]
establecimiento mercantil, en estado de
suspension de actividades o de clausura,
que explote comercialmente, realice o
promueva actos de comercio, construccion o
prestacion de un servicio, aun cuando los
sellos permanezcan incélumes.

Al titular o propietario de una casa habitacidon
en construccién que quebrante los sellos de
suspension de actividades o de clausura,
se aplicara pena de seis meses a dos afios de
prision y de cincuenta a ciento cincuenta dias
multa.

Articulo 286 bis. Se impondra de dos a ocho
afnos seis meses de prision, y de quinientos a
mil dias multa al que obligado por una
resolucion de autoridad competente a
mantener el estado de clausura o de
suspension de actividades, no la acate, en los
siguientes casos:

I. Se trate de un giro mercantil
considerado de impacto zonal y que requiera
licencia-de-funcionamiente en los términos de
la legislacion aplicable;

II. Se trate de un establecimiento
dedicado al almacenaje de productos, o

Articulo 286 bis. Se impondra de dos a ocho
afios seis meses de prision, y de quinientos a
mil dias multa al que obligado por una
resolucién de autoridad competente a
mantener el estado de clausura o de
suspension de actividades, no la acate, en los
siguientes casos:

I. Se trate de un giro mercantil
considerado de impacto zonal y que requiera
de permiso para su funcionamiento en los
términos de la legislacion aplicable;

II. Se trate de un establecimiento
dedicado al almacenaje de productos, o
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III. Se trate de obras de construccidon que
requiriendo dictamen de impacto urbano no
cuenten con el mismo.

I1I. Se trate de obras de construccién que
requiriendo dictamen de impacto urbano
y/o impacto urbano ambiental no cuenten
con los mismos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion de este H.

Congreso de la Ciudad de México, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL SEGUNDO Y TERCER PARRAFO DEL
ARTICULO 286 Y LAS FRACCIONES PRIMERA Y TERCERA DEL ARTICULO
286 BIS DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL, para quedar

como sigue:

CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL

ARTICULO 286. Al que quebrante los sellos puestos por orden de
la autoridad competente, se le impondran de dos a siete anos de
prisidn y de cien a quinientos dias multa.

Se equipara al delito de quebrantamiento de sellos y se sancionara
con la misma pena, al titular, propietario o responsable de una
construccién de obra, anuncio o establecimiento mercantil, en
estado de suspension de actividades o de clausura, que
explote comercialmente, realice o promueva actos de comercio,
construccién o prestacion de un servicio, aun cuando los sellos
permanezcan incolumes.

Al titular o propietario de una casa habitacion en construccion que
gquebrante los sellos de suspension de actividades o de
clausura se aplicara pena de seis meses a dos afios de prision y
de cincuenta a ciento cincuenta dias multa.

ARTICULO 286 Bis. Se impondra de dos a ocho afios seis meses
de prision, y de quinientos a mil dias multa al que obligado por
una resolucién de autoridad competente a mantener el estado de
clausura o de suspension de actividades, no la acate, en los
siguientes casos:

. Se trate de un giro mercantil considerado de impacto zonal
y que requiera de permiso para su funcionamiento en los
términos de la legislacién aplicable;

II1. Se trate de un establecimiento dedicado al almacenaje de
productos, o
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III. Se trate de obras de construccion que requiriendo

dictamen de impacto urbano y/o impacto urbano ambiental no
cuenten con los mismos.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. Remitase a la persona titular de la Jefatura de Gobierno, para su
publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor, al momento de su
publicacion.

ATENTAMENTE

Juaa&/u,n Morales Rubio

DIP. MARIA GUADALUPE MORALES RUBIO
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