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PRESENTE

La que suscribe, MARTHA SOLEDAD AVILA VENTURA, Diputada integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Morena en la | Legislatura del Congreso de la
Ciudad de México, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 122, Apartado
A, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 10
Apartado C, 29, Apartado A, numeral 1 y Apartado D inciso a); y 30 fraccién |
inciso b) de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 1, 12 fracciéon 1l y 13
fraccion LXXI v de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México, asi
como el 1, 2 fraccién XXI, 5 fraccidon I, 95 fraccion 1l y 96 del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México, someto a la consideracion de esta Soberania,
la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE SALUD DEL DISTRITO FEDERAL,
EN MATERIA DE ATENCION A LA VIOLENCIA EN CONTRA DE MUJERES Y
NINAS EN LA CIUDAD DE MEXICO.

Lo anterior, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa tiene por objeto establecer en la normativa vigente en
materia de salud en la Ciudad de México, la disposicion legal expresa para que la
autoridad sanitaria despliegue las atribuciones de atencién médica integral que
sean de su competencia ante el problema de violencia ejercida hacia las mujeres y
nifas en la capital del pais, a través de los servicios médicos, psicolégicos y
legales en las diferentes instituciones de salud publica a disposicién del Gobierno
de la Ciudad de México.

En consecuencia, se propone incorporar en la Ley de Salud del Distrito Federal, el
servicio basico de atencion para la salud consistente en la deteccién, prevencién,
atencion meédica y orientacidon en situaciones de violencia hacia las mujeres y
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nifas. Asimismo, se plantea como atribucion de la Secretaria de Salud Local, la
coordinacion con las instancias competentes para la elaboracion de politicas
publicas que contribuyan en la eliminacion de las diversas formas de violencia, asi
como de las modalidades en que se manifiesta.

En ese sentido, resulta pertinente comenzar sefialando que la violencia hacia las

mujeres y nifias constituye un problema grave de salud publica y de violacion de bs
derechos humanos, arruina vidas, causa enfermedades y provoca un dolor y un l MSAV
sufrimiento incalculables. Ademas, conlleva altos costos econdémicos. Un estudio

reciente calculd que la violencia infligida por un compariero intimo representa un

gasto del 5,2% de la economia mundial.t

De acuerdo a la Organizacion Mundial de la Salud, la violencia puede afectar
negativamente la salud fisica, mental, sexual y reproductiva de las mujeres y, en
algunos entornos, puede aumentar el riesgo de contraer el VIH.?

La Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de la Ciudad de
México, establece como tipos de violencia aquellas en el ambito sexual,
psicoemocional, fisica, patrimonial, econdémica, contra los derechos sexuales y
reproductivos, obstétrica, feminicida, simbdlica y digital en diversas modalidades
entre las que se menciona el entorno familiar, en el noviazgo, escolar, laboral,
docente, comunitario, institucional, mediatico y politico.

Por su parte la Norma Oficial Mexicana NOM-046-SSA2-2005. VIOLENCIA
FAMILIAR, SEXUAL Y CONTRA LAS MUJERES. CRITERIOS PARA LA
PREVENCION Y ATENCION,3 establece los criterios a observar por parte de los
servicios de salud en la deteccion, prevencion, atencion médica y la orientacion
que se proporciona a las y los usuarios de los servicios de salud en general y en
particular a quienes se encuentren involucrados en situaciones solo de violencia
familiar o sexual, asi como en la notificacion de los casos, sin tomar en cuenta
otros tipos y modalidades de violencia contra las mujeres y nifias, siendo que
cualquiera de ellas puede causar dafos fisicos, mentales y hasta su muerte.

! hitps://www.gob.mx/segob/articulos/la-violencia-contra-las-mujeres-y-las-ninas-que-esta-en-juego-unete
2 https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/violence-against-women
3 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5430957&fecha=24/03/2016
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En la Ciudad de México, la Secretaria de Salud cuenta con el Servicio para la
Atencion de la Violencia de Género (SEPAVIGE), el cual atiende a la Norma
Oficial antes mencionada y, actualmente es un servicio que consta de atencién
psicolégica a mujeres que viven situaciones de violencia, aviso a las Fiscalias
Desconcentradas para el inicio de la carpeta de investigacion correspondiente, y
seguimiento de la paciente hasta por 3 meses, lo anterior, se implementa
actualmente en tan solo 22 de 269 unidades médicas de primero y segundo nivel
de atencién con que cuenta el Gobierno de la Ciudad, lo que representa tan solo el
8.1 por ciento de cobertura del servicio.
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I LEGISLATURA

Es por esto que los servicios de salud la Ciudad de México deben brindar servicios
especificos e integrales para detectar, prevenir y atender cualquier tipo de
violencia contra las mujeres y nifias sucedido en cualquiera de sus modalidades,
esto con el fin de eliminarla.

PROBLEMATICA DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO

La desigualdad entre hombres y mujeres en el acceso y ejercicio pleno de sus
derechos humanos, asi como la violencia y discriminacion contra las mujeres,
se configura como un problema publico, realidad que hoy en dia demanda la

Tareas y desempeio de roles

Familiar

Al corte de 2014, en México:
Mujeres: 7.16%
Presidencias Municipales
Hombres: 100%

Gobiernos Estatales
{Observatorio de participacion
politica de las mujeres, 2016).

Espacios
sociales

Trabajo doméstico
por semana:
Hombre: 15 hrs

Mujer: 41.8 hrs
(ENUT 2014 INEGI)

| Educativo_ Laboral
Se matriculan en carreras de: Ocupan cargos de Mando
Hombres: Ingenieriay superior en el Gobierno
tecnologia 40.4% de CDMX 2015:
Mujeres: Se matriculan en Hombre 78%
carreras de Ciencias Sociales Mujer: 22%

y administrativas 50.6%

Hombre: Jerarquia mayor

Mujer: Jerarquia menor

Plaza de la Co

Teléfon0s 51304 cu y cuovasuy, wnatciimiviies cuus § £uvT. “uttou Sivat U vu. 1

Religioso

Papa, Pastor.

Monja.

(Oficialia MAyor y STYFE, 2015)
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accion de la Administracion Puablica de forma ética, pertinente, eficiente y eficaz.

Figura 1. Tareas y desempefio de roles. Desde el ambito politico, educativo, familiar y laboral entre
hombres y mujeres. (Curso en linea: Género y Derechos Humanos de las Mujeres, Secretaria de las Mujeres
de la Ciudad de México).

DS
Las desigualdades entre hombres y mujeres, la discriminacién, los roles y l MmSa\/
estereotipos de género generan violencia, principalmente hacia las mujeres ya que

es el género que obtuvo derechos tardiamente. En la figura 1 podemos observar
las desigualdades en las tareas y el desempefio de roles entre hombres y mujeres
en diversos ambitos.

La violencia hacia las mujeres y nifias causa fuerte impacto en la salud de las
victimas, siendo este fisico como golpes, raspones, heridas con arma de fuego o
punzocortante, violacidén y/o psicolégico como depresién o ansiedad, entre otros.
Estos efectos en la salud se deben prevenir y/o atender ya que se tiene un
compromiso internacional y nacional en la erradicaciéon de la violencia contra
mujeres y niias.

La erradicacion de todos los tipos de violencia contra las mujeres y nifias, con el
apoyo de todos los entes publicos y privados de diversos sectores en este caso el
sector salud, permitiria reducir la desigualdad entre hombres y mujeres.

ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTAN

Los resultados de la Encuesta Nacional de la Dinamica de las Relaciones en los
Hogares (Endireh, 2016), el 26.6% de las mujeres que trabajan o trabajaron
alguna vez, han experimentado algun acto violento o de discriminacién por
razones de género. La prevalencia en el tipo sexual a nivel nacional fue de 11.2%,
mientras que en la Ciudad de México se coloco en 13.6%. Refieren que el 9.0% de
las mujeres a lo largo de su vida afirmé haber sido victima de intimidacion sexual,
el 4.4% de acoso y hostigamiento sexual, 3.5% de abuso sexual y el 1.2% sefiald
haber sido objeto de violacion e intento de violacion.

Como ejemplo en la figura 2 se muestran los efectos, en la salud, fisicos y
psicolégicos que causa el acoso sexual en las victimas.
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Nivel Ambito Efectos
Humanos )
Transgresion de los derechos humanos, laborales
. Derechos Laborales .
Individual y sexuales de las personas trabajadoras.
L. Sexuales
[victimay —
Dolor de cabeza, tensién muscular, trastornos
otras personas Fisica , -
gastrointestinales, entre otros.
afectadas) Salud
Psicoldai Tristeza, depresion, ansiedad, angustia, irritabilidad, Ds
sicologica agresividad, insomnio, enfermedades psicosométicas, M ﬂv
baja autoestima, entre otras. S
Discriminacion, segregacion ocupacional, falta de
Desarrollo oportunidades (promociones, aumento salarial,
profesic-nal capacitacion), aumento de riesgos y cargas en el
Laboral trabajo ante la negativa de |a victima; desinterés y
anora disminucion de la productividad y calidad del trabajo.
Desarrollo Desempleo, pobreza, discriminacion salarial, pérdida
L de seguridad social, disminucion de la calidad de vida
economico personal y familiar.
Relaciones
. Mala comunicacion, tension e irritabilidad.
interpersonales
Familiar
Calidad de Cr:rm_o consecu.enclia r:!e los demas efectos, la calidad
- de vida se ve disminuida por la falta de recursos
vida econdmicos y condiciones de sequridad social.

Figura 2. Consecuencias del acoso sexual a nivel individual. (Categorizacion del Instituto Nacional de las
Mujeres. INMUJERES, 2004)

Sin embargo, las consecuencias de la violencia contra las mujeres y nifias no solo
se dan a nivel individual si no también hay efectos importantes en otros aspectos
de nuestras vidas a nivel laboral, seguridad, econémico y social.

FUNDAMENTO LEGAL Y EN SU CASO SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD

Que, la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
contra las Mujeres (CEDAW), ratificada por México en 1981, nos provee de un
marco obligatorio de cumplimiento en materia de igualdad de género,
empoderamiento de las mujeres y para eliminar todas las formas de discriminacién
para las mujeres y nifias.
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Que, en 1995 la conferencia de Beijin en la que se establecié que todas las bs

mujeres y nifias de todo el mundo puedan ejercer sus derechos, vivir una vida libre MSa
de violencia, participar en la toma de decisiones en su pais y contar con
remuneracion por igual trabajo.

Que, en 1996 Meéxico aprueba la Convencion Belém Do Pard para prevenir,
atender y sancionar la violencia ejercida hacia las mujeres y las nifias, esta
convencion se traduce en la Ley General de Acceso de las Mujeres a Una Vida
Libre de Violencia de 2007.

Que, en la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer establece en su articulo 2 que los Estados Partes condenan la
discriminacion contra la mujer en todas sus formas, convienen en seguir, por todos
los medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la
discriminacion contra la mujer y en su articulo 11 fraccion f establece el derecho a
la proteccion de la salud y a la seguridad en las condiciones de trabajo, incluso la
salvaguardia de la funcion de reproduccion.

Que, la Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer indica que
la violencia contra la mujer abarca los siguientes actos, aunque sin limitarse a
ellos:

a) La violencia fisica, sexual y sicolégica que se produzca en la familia,
incluidos los malos tratos, el abuso sexual de las nifias en el hogar, la
violencia relacionada con la dote, la violacion por el marido, la mutilacién
genital femenina y otras practicas tradicionales nocivas para la mujer, los
actos de violencia perpetrados por otros miembros de la familia y la
violencia relacionada con la explotacion;

b) La violencia fisica, sexual y sicolégica perpetrada dentro de la comunidad
en general, inclusive la violacion, el abuso sexual, el acoso y la intimidacion
sexuales en el trabajo, en instituciones educacionales y en otros lugares, la
trata de mujeres y la prostitucion forzada;

c) La violencia fisica, sexual y sicologica perpetrada o tolerada por el Estado,
dondequiera que ocurra.
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Que, la Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer establece

en su articulo 3 fraccion f el derecho al mayor grado de salud fisica y mental que

se pueda alcanzar y en su articulo 4 nos dice que se debe elaborar, con caracter

general, enfoques de tipo preventivo y todas las medidas de indole juridica,

politica, administrativa y cultural que puedan fomentar la proteccion de la mujer o
contra toda forma de violencia, y evitar eficazmente la reincidencia en la
victimizacion de la mujer como consecuencia de leyes, practicas de aplicacion de MmSay
la ley y otras intervenciones que no tengan en cuenta la discriminacion contra la

mujer.

Que, la Constitucién Politica de la Ciudad de México en su articulo 11 apartado C
reconoce la contribucién fundamental de las mujeres en el desarrollo de la ciudad,
promueve la igualdad sustantiva y la paridad de género. Las autoridades
adoptaran todas las medidas necesarias, temporales y permanentes, para
erradicar la discriminacion, la desigualdad de género y toda forma de violencia
contra las mujeres.

Que, la Ley de Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre de Violencia de la Ciudad
de México, establece en su articulo 5 fraccion 3 que las mujeres victimas de
cualquier tipo de violencia tendran derecho a recibir informacién, atencién y
acompafamiento médico y psicoldgico, disponiendo ademas, en el articulo 13 que
la prevencién es el conjunto de acciones que deberan llevar a cabo las
dependencias y entidades de la Ciudad de México para evitar la comision de
delitos y otros actos de violencia contra las mujeres, atendiendo a los posibles
factores de riesgo tanto en los @mbitos publico y privado.

Que la normativa arriba citada mandata en su numeral 18 lo siguiente:
La Secretaria de Salud del Distrito Federal debera:

l. Realizar estudios estadisticos e investigaciones en materia de salud
publica cuyos resultados contribuyan en la elaboracién de politicas
publicas para la prevencion;

Il. Elaborar e instrumentar mecanismos, programas y acciones tendientes

a identificar y disminuir los factores de riesgo que afectan la salud de las
mujeres;
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Il. Generar y difundir informacién sobre los derechos sexuales y
reproductivos; prevencion de las enfermedades de transmision sexual,
adicciones, accidentes; interrupciéon legal del embarazo, salud mental,
asi como todos aquellos tendientes a prevenir la violencia contra las
mujeres;
V. Ejecutar programas especializados para prevenir las afectaciones en la bs
salud mental de las mujeres; l MSa\
V. Elaborar informes semestrales de las acciones realizadas en el
cumplimiento de la NOM-046-SSA2-2005 “Violencia familiar, sexual y

contra las mujeres. Criterios para la prevencion y atencion” y las demas
Normas Oficiales Mexicanas en materia de salud para las mujeres.

Que, de igual forma, la Ley de Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre de
Violencia de la Ciudad de México, establece en su articulo 28 que las medidas de
atencion en materia de violencia contra las mujeres consisten en brindar servicios
médicos, psicoldgicos, juridicos y sociales con calidad y calidez para su
empoderamiento y desarrollo integral de sus potencialidades.

Aunado a ello, el numeral 29 de la normativa referida, dispone que las
dependencias y entidades de la administracién publica de la Ciudad de México,
asi como las privadas que presten servicio de atencidon en materia de violencia
contra las mujeres deberan contar con personal profesional y especializado,
quienes deberan recibir continuamente capacitacion en materia de derechos
humanos de las mujeres.

Que, la NOM-046-SSA2-2005. Violencia familiar, sexual y contra las mujeres.
Criterios para la prevencion y atencion tiene, tiene como objetivo establecer los
criterios a observar en la deteccion, prevencion, atencion médica y la orientaciéon
que se proporciona a las y los usuarios de los servicios de salud en general y en
particular a quienes se encuentren involucrados en situaciones de violencia
familiar o sexual, asi como en la notificacion de los casos.

A fin de dar mayor claridad a la reforma propuesta, se presenta el siguiente cuadro
comparativo:
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LEY DE SALUD DEL DISTRITO FEDERAL |
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Texto vigente Texto propuesto
Articulo 5.- Para los efectos del | Articulo 5.- ...
derecho a la proteccién a la salud, se
consideran servicios basicos de salud
los referentes a:

l.aXIV. ... l.aXIV. ... | MSAV

Sin correlativo XV. La deteccién, prevencion,
atencion _médica y orientacion _en
situaciones de violencia hacia las
mujeres y nifas.

Articulo 6.- Para los efectos de esta | Articulo 6.- ...
Ley se entiende por:

l.a XXI. ... [.a XXI. ...

Sin correlativo XXIl. Violencia hacia las mujeres y
nifnas: cualquier tipo de violencia en
Sus distintas modalidades,

establecidas en la Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia de la Ciudad de México.

Articulo 24. La Secretaria de Salud del | Articulo 24.- ...
Distrito Federal, es una dependencia
centralizada del Gobierno, que tiene a
su cargo, de conformidad a la Ley
Organica de la Administracion Publica
del Distrito Federal, las siguientes
atribuciones:

[. a XXXII. ... l. a XXXII. ...

XXXIIl. Las demas que sefale esta | XXXIII. Coordinarse con las
Ley y los instrumentos juridicos | instancias _competentes para la

10
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Sin correlativo

aplicables. elaboracion de politicas publicas
gue contribuyan en la _eliminacién
de la violencia contra las mujeres vy
ninas.
XXXIV. Las demas que sefale esta
Ley y los instrumentos juridicos
aplicables.

Titulo Il Titulo 1
Capitulo I. a VII. ... Capitulo I. a VII. ...

Capitulo VIl Bis
Servicios de Salud para la
prevencién __y atencion _de la
Violencia contra las Mujeres vy
Nifas.

Articulo 53 Ter. Los servicios de
salud para la prevencién vy atencién
de la violencia contra las mujeres y
ninas comprenden:

. La creacién _de mecanismos de
deteccion de casos de violencia
contra_las mujeres vy niflas que
acudan a los diferentes servicios de
salud que ofrece la Ciudad de
México, para la implementaciéon de
medidas _de prevencién de la
violencia desde sus _ primeros
niveles;

—_—1

Il. La Elaboracion de programas de
prevencion y atencion integral de la
violencia contra las mujeres v nifias;

ll. La Atencidon médica v/o
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psicoldégica de mujeres v nifias que
sufran violencia de cualquier tipo v
en cualquier modalidad:

V. La  Orientaciéon legal y
administrativa _a mujeres y nifias
para recibir acompafiamiento _en el MSﬂ\/
proceso de denuncia
correspondiente __en caso de
violencia hacia ellas: y

DS

V. La Promocion de la salud inteqgral
de  mujeres vy nifas__para_ la
prevencion y atencién _médica de
violencia contra ellas.

Capitulo VIII. a XXVI. ...
Capitulo VIII. a XXVI. ...

Por las razones anteriormente expuestas, someto a consideracién de este
Honorable Congreso, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE SALUD DEL DISTRITO
FEDERAL, EN MATERIA DE ATENCION A LA VIOLENCIA EN CONTRA DE
MUJERES Y NINAS EN LA CIUDAD DE MEXICO.

UNICO. - Se ADICIONA una fraccién XV al articulo 5; la fraccion XXII al articulo 6;
una fraccion XXXIII al articulo 24, recorriendo en su orden las subsecuentes, asi
como la adicion del Capitulo VII Bis al Titulo Il y un articulo 53 Ter, todos de la Ley
de Salud del Distrito Federal, para quedar como sigue:

Articulo 5. ...
l.aXIV. ...

XV. La deteccién, prevencién, atencibn médica y orientacién en situaciones de

violencia hacia las mujeres y nifias.
12
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Articulo 6. ...
l.a XXI. ...

XXII. Violencia hacia las mujeres y nifias: cualquier tipo de violencia en sus
distintas modalidades, establecidas en la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia de la Ciudad de México.

Articulo 24. ...
. a XXXII. ...

XXXIIl. Coordinarse con las instancias competentes para la elaboracion de

politicas publicas que contribuyan en la eliminacién de la violencia contra las DS
mujeres y nifias. l MmSaV

XXXIV. Las demas que sefiale esta Ley y los instrumentos juridicos aplicables.
Titulo 1l
Capitulol. a VILI. ...

Capitulo VIl Bis

Servicios de Salud para la prevencion y atencién de la Violencia contra las
Mujeres y Nifias.

Articulo 53 Ter: Los servicios de salud para la prevencién y atencion de la
violencia contra las mujeres y nifias comprenden:

I. La creacibn de mecanismos de deteccion de casos de violencia contra las
mujeres y nifias que acudan a los diferentes servicios de salud que ofrece la
Ciudad de México, para la implementacion de medidas de prevencion de la
violencia desde sus primeros niveles;

Il. La Elaboracion de programas de prevencién y atencioén integral de la violencia
contra las mujeres y nifias;

lll. La Atencion médica y/o psicolégica de mujeres y nifias que sufran violencia de
cualquier tipo y en cualquier modalidad;
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IV. La Orientacion legal y administrativa a mujeres y nifias para recibir
acompafnamiento en el proceso de denuncia correspondiente en caso de violencia
hacia ellas; y

V. La Promocién de la salud integral de mujeres y nifias para la prevencion y
atencion meédica de violencia contra ellas.

Capitulo VIIl. a XXVI. ...

TRANSITORIOS

PRIMERO. - Publiguese en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México para su
debida observancia y aplicacion.

SEGUNDO. - El presente Decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente de su
publicacion.

Dado en el Palacio Legislativo de Donceles, a los 02 dias del mes de julio de
2020.

ATENTAMENTE

DocuSigned by:

Martlea. Seledad fula Vetwra

OF1E98F833474ET7...

DIP. MARTHA SOLEDAD AVILA VENTURA
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