[11.5.1.3. PROGRAMA ANUAL DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS
Y PRESTACION DE SERVICIOS, CAPITULO 5000 “BIENES
MUEBLES, INMUEBLES E INTANGIBLES”

Auditoria ASCM/61/19

FUNDAMENTO LEGAL

La auditoria se llevé a cabo con fundamento en los articulos 122, apartado A, base Il, sexto
y séptimo parrafos, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 62 de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México; 13, fraccion CXI, de la Ley Organica del Congreso
de la Ciudad de México; 1; 2, fracciones XIV y XLII, inciso a); 3; 8, fracciones I, Il, IV, VI,
VII, VIII, IX, XXVIy XXXIII; 9; 10, incisos a) y b); 14, fracciones I, VIII, XVII, XXy XXIV; 22; 24;
27; 28; 30; 32; 33; 34; 35; 36; 37; 61; y 62 de la Ley de Fiscalizacién Superior de la Ciudad de
México; y 1; 4; 5, fraccion |, inciso b); 6, fracciones VI, VIl y VIII; y 31 del Reglamento Interior

de la Auditoria Superior de la Ciudad de México vigentes en 2019.

ANTECEDENTES

La Alcaldia Cuajimalpa de Morelos ocup6 el decimotercer lugar respecto del presupuesto
ejercido en 2019 por las 16 alcaldias de la Ciudad de México (42,932,790.6 miles de pesos),
con un monto de 1,732,735.4 miles de pesos, de acuerdo con lo reportado en la Cuenta Publica
de la Ciudad de México del mismo afio. Ese importe represento el 4.0% del total erogado
por dichos 6rganos politico administrativos y fue inferior en 0.3% (5,608.5 miles de pesos)
al presupuesto asignado originalmente (1,738,343.9 miles de pesos); y su Programa Anual de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios 2019 ascendi6 a 664,079.2 miles de
pesos lo que significd el 38.2 % del total de su presupuesto asignado a la Alcaldia
(1,738,343.9 miles de pesos).

En su Informe de Cuenta Publica de 2019, la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos reportd que
en el capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles” ejercié 20,007.4 miles de
pesos (1.15% de su presupuesto total [1,732,735.4 miles de pesos]), lo que significé un

incremento del 1,575.8% (18,813.5 miles de pesos) al presupuesto asignado originalmente
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en dicho capitulo (1,193.9 miles de pesos), y un decremento del 54.2% (23,723.1 miles de
pesos) al presupuesto ejercido en 2018 (43,730.5 miles de pesos), el cual fue congruente
con lo programado por la Alcaldia para dicho capitulo en su Programa Anual de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios 2019, con un monto de 1,193.9 miles de pesos
gue significé el 6.0% del total ejercido en el capitulo y el 0.1 % del presupuesto total ejercido

por la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos (1,732,735.4 miles de pesos).

Del presupuesto ejercido en el capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles”
(20,007.4 miles de pesos), destacaron lo correspondiente a las partidas 5412 “Vehiculos y
Equipo Terrestre Destinados a Servicios Publicos y la Operacién de Programas Publicos”
(13,300.7 miles de pesos), que significo el 66.5% del total erogado en el capitulo y el 0.8%
del presupuesto total ejercido por la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos (1,732,735.4 miles de
pesos) y en la partida 5511 “Equipo de Defensa y Seguridad” (2,648.3 miles de pesos), que
significé el 13.2% del total erogado en el capitulo y el 0.1% del presupuesto total ejercido

por la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos (1,732,735.4 miles de pesos).

CRITERIOS DE SELECCION

Esta auditoria se propuso de conformidad con los siguientes criterios generales de seleccion,

contenidos en el Manual de Seleccion de Auditorias vigente.

“Importancia Relativa”. Se considerd el capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles”
porque el presupuesto ejercido en 2019 (20,007.4 miles de pesos) significé un incremento
en 1,575.8% (18,813.5 de pesos) respecto de su asignacion original (1,193.9 miles de pesos) y
un decremento del 54.2% (23,723.1 miles de pesos) en relacion con lo ejercido en 2018
(43,730.5 miles de pesos).

“Propuesta e Interés Ciudadano”. Se seleccionaron las adquisiciones con cargo al capitulo
5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles”, por su naturaleza e impacto social es de

interés y tiene repercusion para los habitantes de la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos.

“Exposicion al Riesgo”. Se eligieron las adquisiciones con cargo al capitulo 5000 “Bienes
Muebles, Inmuebles e Intangibles”, toda vez que por su naturaleza y caracteristicas pueden

estar expuestas a riesgo de errores, mal uso, ineficiencias e incumplimiento de metas y objetivos.
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“Presencia y Cobertura”. Para garantizar que eventualmente se revisen todos los sujetos
de fiscalizacién y todos los conceptos susceptibles de ser auditados por estar incluidos en

la Cuenta Publica de la Ciudad de México.

OBJETIVO

El objetivo de la revision consistié en verificar que el cumplimiento del Programa Anual de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios 2019 para la Alcaldia Cuajimalpa
de Morelos haya sido en apego a la normatividad aplicable, asimismo, se constatara que
los procedimientos de adquisicion mediante los cuales se comprometieron los recursos y la
aplicacion del presupuesto al capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles”, se
hayan registrado, aprobado, modificado, comprometido, devengado, ejercido y pagado de

acuerdo con la normatividad y ordenamientos aplicables del 6rgano politico administrativo.

ALCANCE Y DETERMINACION DE LA MUESTRA

En cuanto a los elementos que integran el objetivo de la auditoria, de manera enunciativa,

mas no limitativa, se reviso lo siguiente:

Gasto Registrado

Se verificé que las operaciones del sujeto fiscalizado se encontraran registradas contable y
presupuestalmente, que reflejaran las operaciones de cada uno de los momentos contables

del gasto y que explicaran la evolucion del ejercicio presupuestal.

Gasto Aprobado

Se verificd que el proceso de programacién, presupuestacion, integracion, autorizacion y
publicacion del Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios
(PAAAPS) se haya realizado en los términos y conforme a lo establecido en la normatividad

aplicable.
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Gasto Modificado

Se verifico que las modificaciones al PAAAPS se hayan realizado y remitido a las instancias
correspondientes en los términos establecidos, y que hayan contribuido al cumplimiento de

metas y objetivos, de acuerdo con la normatividad aplicable.

Gasto Comprometido

Se verificd que los procesos de programacion (PAAAPS), solicitud, autorizacion, adjudicacion,
contratacion y reporte de las adquisiciones a las instancias correspondientes se hayan sujetado

a la normatividad que los regula.

Gasto Devengado

Se verifico que los pagos realizados con cargo al presupuesto se hayan encontrado debidamente
soportados con la documentacion e informacién que compruebe la recepcién de los bienes
muebles, inmuebles e intangibles, conforme la normatividad aplicable y en cumplimiento de

los instrumentos juridicos formalizados en su caso.

Gasto Ejercido

Se verificd, mediante la revision de la informacién del sujeto fiscalizado, que se haya expedido y
resguardado la documentacion soporte justificativa y comprobatoria de las operaciones,

y que reuniera los requisitos establecidos en la normatividad aplicable.

Gasto Pagado

Se verifico que las obligaciones a cargo del sujeto fiscalizado se hayan extinguido mediante
el pago, y que éste se haya acreditado y realizado en cumplimiento de la normatividad aplicable
y de los instrumentos juridicos que dieron origen a la obligacion. En su caso, se practicaron

las compulsas y confirmaciones necesarias para ello.
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Cumplimiento

Se verificd que el sujeto fiscalizado haya cumplido la normatividad aplicable y la observancia de
las leyes, reglamentos, lineamientos, normas, politicas, manuales, instrumentos juridicos o
cualquier otro mecanismo en vigor establecido para regular las actuaciones de los servidores

publicos en relacion con el rubro en revision.

Para determinar la muestra, se consideraron los criterios siguientes:

1. Se integraron las cifras consignadas en la Cuenta Publica de la Ciudad de México de 2019
y en la base de datos de las Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC) que la Secretaria

de Administracién y Finanzas (SAF) proporcioné a esta entidad de fiscalizacion.

2. Se integré el monto ejercido con cargo al capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e
Intangibles” con objeto de identificar las partidas méas representativas en cuanto al monto

ejercido.

3. Seintegraron las CLC emitidas con cargo a las partidas 5412 “Vehiculos y Equipo Terrestre
Destinados a Servicios Publicos y la Operacion de Programas Publicos” y 5511 “Equipo
de Defensa y Seguridad”, en las que se ejercieron recursos con cargo al capitulo 5000

“Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles”.

4. EIl 100.0% del universo del presupuesto ejercido en el capitulo 5000 “Bienes Muebles,

Inmuebles e Intangibles” de 20,007.4 miles de pesos corresponde a recursos federales.

5. Se tomaron en cuenta las observaciones realizadas por otros 6rganos fiscalizadores al

ejercicio de las partidas del rubro sujeto a revision.

6. Una vez que se integro el universo de bienes y obligaciones pagados con cargo a las
partidas seleccionadas, se determiné una muestra de éstos para la aplicacion de las pruebas
de auditoria, por lo que se seleccionaron como muestra dos partidas y tres CLC con las

gue se extinguieron las obligaciones de pago de los contratos.
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7. Elgasto de la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos con cargo al capitulo 5000 “Bienes Muebles,

Inmuebles e Intangibles” ascendié a 20,007.4 miles de pesos, mediante 23 CLC, los

cuales se pagaron con recursos federales. Derivado de los trabajos que se llevaron a cabo

en la fase de planeacion de la auditoria y del estudio y evaluacién preliminar del control

interno, se determind revisar un monto de 4,691.5 miles de pesos, por medio de 3 CLC con

cargo a las partidas 5412 “Vehiculos y Equipo Terrestre Destinados a Servicios Publicos y la

Operacion de Programas Publicos” y 5511 “Equipo de Defensa y Seguridad” de las nueve

partidas de gasto que integran el presupuesto ejercido en el rubro sujeto a revision, asi como

su documentacién justificativa y comprobatoria, que representa el 23.4% del total

ejercido en el rubro examinado.

(Miles de pesos y por cientos)

Universo Muestra
Partida Cantidad Presupuesto % Cantidad Presupuesto %
CLC  Documento ejercido CLC  Documento ejercido
multiple multiple
5151 “Equipo de Cémputo y Tecnologias
de la Informacion” 4 0 710.9 3.6 0 0 0 0
5211 “Equipos y Aparatos Audiovisuales” 1 0 143.9 0.7 0 0 0 0
5221 “Aparatos Deportivos” 2 0 524.8 2.6 0 0 0 0
5231 “Camaras Fotogréficas y de Video” 3 0 1,323.4 6.6 0 0 0 0
5291 “Otro Mobiliario y Equipo Educacional
y Recreativo” 2 0 402.0 2.0 0 0 0 0
5412 “Vehiculos y Equipo Terrestre Destinados
a Servicios Publicos y la Operacién de Programas
Publicos” 7 0 13,300.7 66.5 1 0 2,043.2 154
5511 “Equipo de Defensay Seguridad” 2 0 2,648.3 13.2 2 0 2,648.3 100.0
5651 “Equipo de Comunicacion y Telecomunicacion” 1 0 400.0 2.0 0 0 0 0
5671 “Herramientas y Maquinas—Herramienta” 1 0 553.4 2.8 0 0 0 0
Total capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles
e Intangibles” 23 0 20,007.4 100.0 3 0 4,691.5 23.4

8. El universo del presupuesto ejercido (20,007.4 miles de pesos) y la muestra sujeta a

revision (4,691.5 miles de pesos) corresponden a los recursos y fondos o programas

siguientes:
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(Miles de pesos)

Origen de los recursos

Fondo o programa al que pertenecen
los recursos de origen federal

Locales Federales Universo Muestra
Universo Muestra  Universo  Muestra Denominacion del fondo Importe Denominacion del fondo Importe
0 programa 0 programa
20,007.4 4,691.5 150290 Recursos Federales- 150290 Recursos Federales-
Participaciones a Entidades Participaciones a Entidades
Federativas y Municipios-Fondo Federativas y Municipios-Fondo
General de Participaciones-2019. 18,709.2 General de Participaciones-2019. 4,691.5
150390 Recursos Federales-
Participaciones a Entidades
Federativas y Municipios-Fondo
de Fomento Municipal-2019 704.0
25P190 Recursos Federales-
Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios-
Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios
y las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUN) 594.2
20,007.4 4,691.5 20,007.4 4,691.5
9. Los contratos seleccionados fueron los siguientes:
(Miles de pesos)
Numero de contrato Nombre del proveedor, prestador . Importe
. o . Objeto del contrato
0 pedido de servicios o contratista Total Muestra
ACM-DGA-BNS-011-19  Energétika Sustentable y Ecolégica Alarma Vecinal
S.A. de C.V. 3,937.1 2,648.3
ACM-DGA-BNS-014-19  Autoangar, S.A. de C.V. Compra de Vehiculos 2,043.2 2,043.2
Total 5,980.3 4,691.5

La muestra del universo por auditar de las partidas 5412 “Vehiculos y Equipo Terrestre Destinados

a Servicios Publicos y la Operacion de Programas Publicos” y 5511 “Equipo de Defensa y

Seguridad” y los expedientes para la aplicacion de pruebas de auditoria se determiné mediante un

método de muestreo estadistico, con fundamento en la Norma Internacional de Auditoria (NIA) 530

“Muestreo de Auditoria”, emitida por la Federacion Internacional de Contadores (IFAC); en

la Norma Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI) 1530 “Muestreo de

Auditoria”, emitida por el Comité de Normas Profesionales de la Organizacion Internacional

de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI); y en el Manual del Proceso General de

Fiscalizacién de la Auditoria Superior de la Ciudad de México (ASCM), vigentes en 2019.
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Los trabajos de auditoria se efectuaron en la Direccibn General de Administracion de la
Alcaldia Cuajimalpa de Morelos, por ser la unidad administrativa con atribuciones y funciones,
previstas en el manual administrativo vigente en 2019, relativas al del registro, aprobacion,
modificacion, compromiso, devengo, ejercicio y pago de las operaciones relacionadas con

el capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles”.

PROCEDIMIENTOS, RESULTADOS Y OBSERVACIONES

Evaluacion del Control Interno

1. Resultado

Con lafinalidad de evaluar el control interno establecido por el sujeto fiscalizado y para contar con
una base para determinar la naturaleza, extension y oportunidad de las pruebas de auditoria, se
analizaron las atribuciones del 6rgano politico administrativo, el marco normativo y su manual
administrativo, vigentes en 2019; y se aplicd cuestionario de control interno, en particular,
a los servidores publicos responsables del registro, aprobacién, modificacion, compromiso,
devengo Y ejercicio del presupuesto, asi como del pago de operaciones con cargo al capitulo
5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles”, en relacién con los cinco componentes
del control interno (Ambiente de Control, Administracion de Riesgos, Actividades de Control
Interno, Informaciéon y Comunicacién, y Supervision y Mejora Continua). La evaluacion se
realiz6 tomando como parametro de referencia el Modelo de Evaluacion del Control Interno

para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica de la Ciudad de México.

Derivado del analisis de las respuestas al cuestionario aplicado, asi como de la informacion

y documentacion proporcionada por el sujeto fiscalizado, se determiné lo siguiente:

Ambiente de Control

Se identificaron las unidades administrativas del 6rgano politico administrativo que estuvieron
relacionadas con el registro, aprobacién, modificacién, compromiso, devengo, ejercicio y
pago de las operaciones con cargo al rubro en revisién; las funciones, objetivos, actividades
y procedimientos aplicados; las normas, procesos y estructura organica que proporcionan

la base para llevar a cabo el control interno en el sujeto fiscalizado, asi como la normatividad
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que proporciona disciplina y estructura para apoyar al personal en la consecucion de los
objetivos institucionales; y se verifico si el 6rgano politico administrativo ha establecido y
mantiene un ambiente de control que impliqgue una actitud de respaldo hacia el control

interno, como se indica a continuacion:

1. En 2019, el sujeto fiscalizado conté con una estructura organizacional dictaminada
favorablemente por la Direccion General de Administracion y Optimizacion de Capital
Humano en la Subsecretaria de Administracion y Capital Humano de la Secretaria de
Finanzas (SEFIN. ahora Secretaria de Administracion y Finanzas), por medio del oficio
nam. SFCDMX/SSACH/DGAOCH/13146/2018 de fecha 7 de noviembre de 2018; y en
la Gaceta Oficial de la Ciudad de México del 9 de noviembre de 2018, se publico el
“Aviso por el cual, se da a conocer el Enlace Electrénico donde podra ser Consultada
la Estructura Organizacional, que con oficio SFCDMX/SSACH/DGAOCH/13146/2018
de fecha 7 de noviembre de 2018, se informé a esta Alcaldia y que resultdé procedente
en los términos y condiciones establecidos por la misma”, la cual tuvo vigencia a partir del
1o. de octubre de 2018.

En dicha estructura organizacional se previeron una oficina de la Alcaldia, y seis Direcciones
Generales (Juridica y de Gobierno, de Obras y Desarrollo Urbano, de Servicios Urbanos, de

Desarrollo Social, de Administracion, y de Recursos Naturales y Areas Protegidas).

2. En 2019, el 6rgano politico administrativo conté con un manual administrativo elaborado
conforme al dictamen de estructura organica nim. OPA-CUJ-6/010218, el cual fue registrado
ante la Coordinacion General de Modernizacién y Desarrollo Administrativo (CGMA),
por medio del Sistema Electrénico Institucional de Dictaminacion de Estructuras Organicas y
Registro de Manuales con el num. MA-10/250918-OPA-CUJ-6/010218 el 25 de septiembre
de 2018; asimismo, en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México del 27 de septiembre de
2018 se publicé el Aviso por el cual se da a conocer el Enlace Electronico donde podra
ser consultado el Manual Administrativo del Organo Politico Administrativo en Cuajimalpa de
Morelos con numero de registro MA-10/250918-OPA-CUJ-6/010218, en cuya consulta

se verificod su publicacion y vigencia hasta el 4 de febrero de 2020.

126



Dicho manual se integro con los apartados de marco juridico de actuacion; atribuciones;
mision, vision y objetivos institucionales; estructura basica; organizacidén, procesos

y procedimientos; glosario y aprobacion del manual administrativo.

Se verificd que el sujeto fiscalizado haya implementado el Codigo de Etica de la Administracion
Publica de la Ciudad de México emitido por la Secretaria de la Contraloria General de
la Ciudad de México, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México num. 26
del 7 de febrero de 2019; adicionalmente, la alcaldia emiti6é su Cddigo de Conducta durante
el ejercicio de 2019 y en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México num. 170 del
3 de septiembre de 2019 publicé el “Aviso por el cual se da a conocer el enlace electronico
en el que se podra consultar el Cédigo de Conducta de la Alcaldia en Cuajimalpa de
Morelos”, cuando debi6 publicarlo el 9 de mayo de 2019; es decir, con un desfase de

117 dias naturales.

En la confronta por escrito, celebrada el 9 de diciembre de 2020, la Alcaldia Cuajimalpa
de Morelos no proporcioné informacion relacionada con la presente observacion, por lo que

ésta no se modifica.

Por haber publicado su Cédigo de Conducta con 117 dias naturales de desfase, el érgano
politico administrativo incumplié el articulo segundo transitorio del Codigo de Etica de la

Administracién Publica de la Ciudad de México, que establece:

“Segundo: Los entes publicos de la Administracion Publica de la Ciudad de México, deberan
publicar en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México su respectivo Cédigo de Conducta

dentro de los 90 dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Codigo.”

No obstante, el Cédigo de Conducta se publicé en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México
nam. 170 del 3 de septiembre de 2019.

El sujeto fiscalizado dispuso de unidades administrativas encargadas de cumplir las
obligaciones en materia de transparencia y acceso a la informacion, fiscalizacion, rendicion

de cuentas y armonizacién contable, asi como de administrar los recursos humanos y
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financieros, para lo cual implementé procedimientos especificos que se formalizaron

con su registro ante la CGMA y se incorporaron a su manual administrativo.

La Alcaldia Cuajimalpa de Morelos no proporcioné evidencia documental de haber constituido
su Comité de Administracion de Riesgos y Evaluacién de Control Interno Institucional
(CARECI) en el plazo establecido; tampoco acreditd contar con su Manual de Integracion y
Funcionamiento; sin embargo, proporcioné la primera y tercera sesion ordinaria de su
CARECI (celebradas el 19 de marzo y 31 de octubre de 2019, respectivamente). En la
primera sesion ordinaria se aprob6 el Calendario de Sesiones Ordinarias para el ejercicio de
2019, y mediante el oficio num. OIC/CUAJ/0488/2019 de fecha 24 de abril de 2019, el
Presidente suplente del CARECI remitié el calendario anual de las sesiones ordinarias
del Comité de Administracion de Riesgos y Evaluacién de Control Interno Institucional

correspondiente al ejercicio fiscal de 2019.

En la confronta por escrito, celebrada el 9 de diciembre de 2020, la Alcaldia Cuajimalpa
de Morelos no proporcioné informacion relacionada con la presente observacion, por lo

gue ésta no se modifica.

Por no acreditar haber constituido su CARECI dentro del plazo establecido, ni contar con su
Manual de Integracion y Funcionamiento, ni con el total de las sesiones ordinarias del
CARECI, ni haber presentado el calendario de sesiones ordinarias para 2019 en la Ultima
sesion ordinaria del 2018, la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos incumplié el lineamiento noveno,
numerales 1, fraccién XVI; numeral 8; y el articulo Segundo Transitorio de los Lineamientos
de Control Interno de la Administracién Publica de la Ciudad de México, publicados en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México nium. 235 del 8 de enero de 2018, vigentes en

2019, que establecen lo siguiente:

“Noveno. Del CARECI [...]

"1. Cada ente publico obligado debera constituir un Comité de Administracion de Riesgos
y Evaluacion de Control Interno Institucional, que tendra los siguientes objetivos y funciones

en materia de administracion de riesgos y control interno: [...]
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"XVI. Elaborar y aprobar su Manual de Integracion y Funcionamiento; [...]

"8.- Las sesiones ordinarias se llevaran a cabo de manera trimestral, salvo que no haya
asuntos que tratar, en cuyo caso debera notificar a los integrantes del CARECI con al

menos dos dias habiles de anticipacion de la cancelacion de la misma.

"En la dltima sesion ordinaria de cada ejercicio se debera someter a dictaminacion del

CARECI el calendario de sesiones ordinarias para el ejercicio siguiente. [...]

"Segundo Transitorio. El Comité de Administracion de Riesgos y Evaluacion de Control
Interno y (CARECI), debera instalarse en un plazo no mayor a 10 dias naturales

posteriores a la publicacion de los presentes lineamientos.”

Como resultado del estudio y evaluacion del componente Ambiente de Control, se considera que
su nivel de implantacion es “bajo”, toda vez que contdé con una estructura organizacional,
un manual administrativo (registrado por la CGMA), y con unidades administrativas encargadas
de cumplir las obligaciones en materia de fiscalizacion, rendicion de cuentas y armonizacion
contable, asi como de administrar los recursos humanos y financieros, asi como con un
Cadigo de Etica y Cadigo de Conducta; sin embargo, lo publico con un desfase de 117 dias
naturales; no proporcioné evidencia documental de haber constituido su CARECI para las
materias de administracion de riesgos y control interno en el plazo establecido; ni acreditd
contar con su Manual de Integracién y Funcionamiento ni el total de las sesiones ordinarias
del CARECI; ni haber presentado el calendario de sesiones ordinarias para 2019 en la dltima
sesioén ordinaria del 2018; por lo que no ha establecido y mantenido un ambiente de control

que implique una actitud de respaldo hacia el control interno.

Administracion de Riesgos

Con relacion a si la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos dispuso de un proceso para identificar el
cumplimiento de sus objetivos y si relne las bases para desarrollar respuestas apropiadas

al riesgo que permitan administrarlo y controlarlo, se identificé lo siguiente:
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1. En el Programa Operativo Anual (POA) del sujeto fiscalizado se encuentran reflejados
sus objetivos estratégicos y metas, los cuales fueron comunicados de manera formal a

sus servidores publicos por medio de su pagina de transparencia de la alcaldia.

2. Los objetivos institucionales estuvieron definidos en el Programa Provisional de Gobierno
vigente en 2019, proporcionado por la Alcaldia en Cuajimalpa de Morelos, publicado en
la Gaceta Oficial de la Ciudad de México num. 22 el 31 de enero de 2019, en donde se
publicé el Aviso por el cual, se da a conocer el Acuerdo por el que se aprueba la publicacién
del Programa Provisional de Gobierno de la Alcaldia en Cuajimalpa de Morelos, 2018-2020,
en cumplimiento al articulo cuarto transitorio de la Ley Organica de Alcaldias de la

Ciudad de México, vigente en 2019.

3. El Organo Interno de Control en la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos, adscrito a la Secretaria
de la Contraloria General de la Ciudad de México (SCGCDMX), de acuerdo con la Ley de
Auditoria y Control Interno de la Administracién Publica de la Ciudad de México, publicada
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México nim. 146 ter el 1o. de septiembre de 2017,
vigente en 2019, ejerci6 las funciones de auditoria y control interno en dicho érgano; sin
embargo, no practicé auditorias relacionadas al capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles

e Intangibles” en el ejercicio de 2019.

La ASCM no ha practicado auditorias especificamente al capitulo 5000 “Bienes Muebles,

Inmuebles e Intangibles”.

Como resultado del estudio y evaluacion del componente Administracion de Riesgos,
se considera gue su nivel de implantacion es medio, toda vez, que se determind gque la Alcaldia
Cuajimalpa de Morelos comunicé de manera formal a sus servidores publicos sus objetivos
estratégicos y metas; sus objetivos institucionales estuvieron definidos en el Programa
Provisional de Gobierno; y cuenta con un Organo Interno de Control que ejerce funciones
de auditoria y control interno, el cual no audit6 el capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles

e Intangibles” por el ejercicio de 2019.
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Actividades de Control Interno

Las acciones establecidas por el sujeto fiscalizado para prevenir, minimizar y responder
a los riesgos que pudieran afectar el cumplimiento y logro de sus objetivos, en particular la

eficacia y eficiencia de las operaciones del rubro sujeto a revision, son las siguientes:

1- En 2019, el 6rgano politico administrativo conté con 71 procedimientos elaborados
conforme al dictamen de estructura organica nim. OPA-CUJ-6/010218, que se
integraron al manual administrativo que la CGMA registr6 con el
nam. MA-10/250918-OPA-CUJ-6/010218. Los 71 procedimientos se publicaron en
la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 27 de septiembre de 2018, en el “Aviso por
el cual se da a conocer el Enlace Electrénico donde podra ser consultado el Manual
Administrativo del Organo Politico Administrativo en Cuajimalpa de Morelos con nimero de
registro MA_10/250918-OPA-CUJ-6/010218", en cuya consulta se verificé su publicacion y

vigencia a partir del dia de su publicacion.

De los 71 procedimientos correspondientes al manual administrativo
num. MA-0/250918-OPA-CUJ-6/010218, sélo 9 procedimientos estuvieron relacionados con
el capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles” y permiten cumplir los objetivos
de control y administrar los riesgos inherentes; ademas, consideran las operaciones o
actividades sustantivas que tienen a su cargo las unidades administrativas involucradas
en los momentos contables del gasto comprometido, devengado y ejercido; y garantizan
razonablemente el cumplimiento de las leyes, reglamentos, normas, politicas y otras
disposiciones de observancia obligatoria; y corresponden al manual administrativo que
la CGMA registrd con el num. MA-10/250918-OPA-CUJ-6/010218, y de su consulta se
comprobd su publicacion y vigencia a partir del dia de su publicacién; sin embargo,
carecio de procedimientos relativos al Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacion de Servicios, capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles”, en los que
se describa de forma precisa como realizar actividades relacionadas para los gastos

aprobado, modificado y pagado.

131



Momento contable Procedimiento

Gasto comprometido “Revisién de Contratos y Convenios”

“Tramite de Requisiciones”

“Adjudicacién Directa”

“Invitacién Restringida a Cuando Menos Tres Proveedores”

“Licitacion Pablica”
Gasto devengado “Destino Final de Bienes Muebles”

“Inventario Fisico de Bienes Muebles”

“Recepciodn, Asignacion y Control de Bienes Instrumentales del Alimacén”
Gasto ejercido “Registro Contable de las Cuentas por Liquidar Certificadas Presupuestales”

En la confronta por escrito, celebrada el 9 de diciembre de 2020, la Alcaldia Cuajimalpa
de Morelos no proporcioné informacion relacionada con la presente observacion, que
acreditara procedimientos relativos al Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacion de Servicios, capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles”, en
los que se describa de forma precisa como realizar actividades relacionadas para los

gastos aprobado, modificado y pagado, por lo que ésta observacién no se modifica.

4. Para la operacion y desarrollo de sus actividades sustantivas, administrativas y financieras,
el 6rgano politico administrativo conté con el Sistema de Planeacién de Recursos
Gubernamentales (SAP-GRP), cuyas politicas y lineamientos de seguridad fueron

establecidos por la SAF, como autoridad administradora del sistema.

Como resultado del estudio y evaluacién del componente Actividades de Control Interno,
se considera que su nivel de implantacion es bajo, toda vez que aun cuando conté con el
SAP-GRP para la operacion y desarrollo de sus actividades sustantivas, administrativas y
financieras; el rgano politico administrativo carecié de procedimientos que le permitieran
prevenir, minimizar y responder a los riesgos que pudieran afectar el cumplimiento y logro de sus
objetivos, asi como la eficacia y eficiencia de las operaciones del rubro sujeto a revision relativos
al Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios, capitulo
5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles”, en los que se describa de forma precisa

cémo realizar actividades relacionadas para los gastos aprobado, modificado y pagado.
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Informacion y Comunicacién

Respecto a si el sujeto fiscalizado dispuso de mecanismos de comunicacion interna que
permitieron que la informacion que se generara al exterior fuese apropiada, oportuna, actualizada,
exacta y accesible, asi como para comunicar internamente al personal los objetivos y

responsabilidades relacionados con el rubro en revision, se observo lo siguiente:

1. En 2019, el érgano politico administrativo acredité haber difundido su manual administrativo
registrado con el nim. MA-10/250918-OPA-CUJ-6/010218 mediante los oficios
nums. DGDD/DDDAC/277/2018 al DGDD/DDDAC/290/2018, todos del 27 de septiembre
de 2018, y lo incorporé al portal de transparencia de su pagina de internet para consulta de

los servidores publicos.

Con el oficio num. ACM/DPC/216/2019 de fecha 29 de abril de 2019, el Director de
Participacion Ciudadana dio a conocer el enlace para ser consultado el Codigo de Etica.
Asimismo, mediante el oficio circular nim. DGA/04923/2019 de fecha 7 de marzo de 2019,
el Director General de Administracion dio a conocer el enlace donde podra ser consultado
por los servidores publicos de la alcaldia su Codigo de Conducta (aprobado por el Pleno
del Consejo de la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos en la Primera Sesién Ordinaria del

primero de octubre de 2018).

2. En 2019, el sujeto fiscalizado contd con unidades administrativas que se encargaron de
generar la informacién requerida para el cumplimiento de sus obligaciones en materia
de contabilidad gubernamental, fiscalizacion y rendicién de cuentas, y con el SAP-GRP
para gestionar la informacion relativa a los recursos humanos, financieros y presupuestales
con unidades administrativas externas, asi como con la informacién generada respecto
a la operacion del capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles”, que fueron

conciliaciones presupuestales y reportes del presupuesto comprometido.

Como resultado del estudio y evaluacion del componente Informacién y Comunicacion,
se considera que su nivel de implantacion es “medio”, toda vez que se determiné que el
6rgano politico administrativo difundi6 su manual administrativo registrado con el
nam. MA-10/250918-OPA-CUJ-6/010218, cuyo Aviso por el cual se da a conocer el Enlace
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Electronico donde podra ser consultado el Manual Administrativo del Organo Politico Administrativo
en Cuajimalpa de Morelos con Numero de Registro MA-10/250918-OPA-CUJ-6/010218 fue
publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 27 de septiembre de 2018; y lo
incorporo al portal de transparencia de su pagina de internet para consulta de los servidores
publicos; ademas, contd con unidades administrativas para generar informacion para el

cumplimiento de sus obligaciones; y difundié sus Cédigo de Etica y de Conducta.

Supervision y Mejora Continua

Con relacion a si se encuentran identificados los tramos de control y supervision en los diferentes
niveles jerarquicos para el cumplimiento de los objetivos del érgano politico administrativo,
se identific6 que, en términos generales, éstos se encuentran plasmados en su manual
administrativo; asimismo, en la aplicacion del Cuestionario de Control Interno el sujeto fiscalizado
informé que no contd con un calendario para llevar a cabo supervisiones del rubro en revision.
Como resultado del estudio y evaluacién del componente Supervisién y Mejora Continua,

se considera que su nivel de implantacién fue bajo.

Como resultado del estudio y evaluacion del control interno establecido por el sujeto fiscalizado,
una vez recopilada y analizada la informacién general de las areas y operaciones sujetas a
revision, a partir del flujo general de las actividades, de los objetivos especificos y mecanismos de
control identificados en cada proceso, asi como la respuesta al cuestionario de control interno
aplicado, se elaboré una matriz de control para evaluar si los mecanismos establecidos hicieron
factible la administracién de los riesgos de irregularidades e ineficiencias y si disminuyeron
las debilidades detectadas. Al respecto, se determiné que el control interno fue bajo para
administrar los riesgos de irregularidades e ineficiencias a que estuvieron expuestas las
actividades y el cumplimiento de los objetivos del érgano politico administrativo relacionados con
el registro, aprobacién, modificacion, compromiso, devengo y ejercicio del presupuesto, asi
como con el pago de operaciones con cargo al capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles

e Intangibles”.

Lo anterior, toda vez que en la evaluacion del control interno se determiné que el sujeto
fiscalizado no propicié un ambiente de control que implicara una actitud de respaldo hacia

el control interno; ya que no contd con procedimientos en los que se identifican tramos de
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responsabilidad y actividades de supervision para sus servidores publicos; pero si reunio
las bases para desarrollar respuestas al riesgo que permiten administrarlo y controlarlo;
establecié de manera formal mecanismos y actividades de control interno para promover y
controlar los riegos inherentes a su operacion; contd con unidades administrativas para generar
informacion sobre el cumplimiento de sus obligaciones; y se encuentran identificados los
tramos de control y supervision en los diferentes niveles jerarquicos para el cumplimiento

de los objetivos del 6rgano politico administrativo.

En el informe de la auditoria ASCM/59/19, practicada a la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos,
resultado num. 1, recomendacion ASCM-59-19-1-CUM, se considera la implementacién de
mecanismos de control que garanticen que se publiquen dentro del plazo establecido
los Manuales, Cddigos, Reglamentos y demas disposiciones normativas, de conformidad
con la normatividad aplicable, por lo que se dara tratamiento a dichas circunstancias como

parte del seguimiento de la recomendacion citada.

En el informe de la auditoria ASCM/59/19, practicada a la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos,
resultado nim. 1, recomendacion ASCM-59-19-2-CUM, se considera la implementacién de
mecanismos de control que garanticen gue cuente con el Manual de Integracién y Funcionamiento
del Comité de Administracion de Riesgos y Evaluacion de Control Interno Institucional, asi
como con el total de actas de las sesiones ordinarias de dicho comité, de conformidad con
los Lineamientos de Control Interno de la Administracién Publica de la Ciudad de México, por lo
gue se dara tratamiento a dichas circunstancias como parte del seguimiento de la recomendacion

citada.

En el informe de la auditoria ASCM/59/19, practicada a la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos,
resultado nim. 1, recomendacion ASCM-59-19-3-CUM, se considera la implementacién de
mecanismos de control para garantizar que se someta a dictaminacion del Comité de
Administracién de Riesgos y Evaluacion de Control Interno Institucional el calendario de sesiones
ordinarias para el ejercicio siguiente, de conformidad con los Lineamientos de Control
Interno de la Administracion Publica de la Ciudad de México, por lo que se dara tratamiento

a dichas circunstancias como parte del seguimiento de la recomendacion citada.
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En el informe de la auditoria ASCM/59/19, practicada a la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos,
resultado nim. 1, recomendacion ASCM-59-19-4-CUM, se considera la implementacién de
mecanismos de control para garantizar que su manual administrativo incluya procedimientos para
regular las operaciones especificas relacionadas con los momentos del gasto aprobado,
modificado, devengado y pagado, como lo establece el componente Actividades de Control
Interno del “Modelo de Evaluacién del Control Interno para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Publica de la Ciudad de México”, por lo que se dara tratamiento a dichas circunstancias

como parte del seguimiento de la recomendacion citada.

Registro de las Operaciones

2. Resultado

Se verificd que el sujeto fiscalizado hubiese efectuado en tiempo y forma el registro de las
operaciones relacionadas con los momentos del gasto aprobado, modificado,
comprometido, devengado, ejercido y pagado del capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e
Intangibles” en las cuentas establecidas en el Manual de Contabilidad de la Ciudad de
México Poder Ejecutivo vigente en 2019, por los importes correspondientes y con base en
los reportes auxiliares y la evolucién presupuestal; asimismo, que fueran congruentes
con la informacion registrada por la SAF y la reportada en la Cuenta Publica de 2019. Lo
anterior, de conformidad con la Ley General de Contabilidad Gubernamental, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 2008, y sus reformas publicadas en
el mismo medio el 12 de noviembre de 2012, el 9 de diciembre de 2013y el 30 de diciembre
de 2015, el 27 de abril y 18 de julio de 2016, y el 19 y 30 de enero de 2018; el Manual de
Contabilidad de la Ciudad de México Poder Ejecutivo, publicado en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México num. 53 del 24 de abril de 2017; el Acuerdo por el que se emiten las
Normas y Metodologia para la Determinacion de los Momentos Contables de los Egresos,
aprobado por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 20 de agosto de 2009, y su reforma publicada en el mismo medio el
2 de enero de 2013; y el Clasificador por Objeto del Gasto, publicado en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal num. 873 del lo. de julio de 2010, y sus reformas publicadas en el
mismo medio el 22 de junio de 2012, el 21 de septiembre de 2015 y el 25 de junio de 2019,

todos vigentes en 2019.
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Mediante el oficio num. DGACF-B/20/0368 del 3 de septiembre de 2020, se solicité a la
Direccién General de Armonizacién Contable y Rendicidén de Cuentas de la SAF la informacion y
documentacion relacionadas con los registros presupuestales y contables de las etapas del
gasto aprobado, modificado, comprometido, devengado, ejercido y pagado de los recursos
ejercidos por la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos con cargo al capitulo 5000 “Bienes Muebles,

Inmuebles e Intangibles”.

En respuesta, la Direccion General de Armonizacion Contable y Rendicion de Cuentas de
la SAF, mediante el oficio num. SAF/SE/DGACyYRC/2992/2020 de fecha 10 de septiembre
de 2020, proporcion6 informacién relacionada con los registros presupuestales de las operaciones
del sujeto fiscalizado relacionadas con los momentos contables del gasto aprobado, modificado,
comprometido, devengado, ejercido y pagado del capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e

Intangibles”. Al respecto, se determind lo siguiente:

Gasto Aprobado
(Miles de pesos)
Cuenta Importe*
Debe Haber
8211000000 “Presupuesto de Egresos Aprobado Sector Central” 1,738,343.9
8221000000 “Presupuesto de Egresos por ejercer Sector Central” 1,738,343.9
Total 1,738,343.9 1,738,343.9

* El importe sefialado corresponde al total autorizado para la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos.

Gasto Modificado

(Miles de pesos)

Importe*
Cuenta Debe Haber
8221000000 “Presupuesto de Egresos por ejercer Sector Central” 19,182.4
8231000000 “Modificaciones al Presupuesto de Egresos Aprobado Sector Central” 19,182.4
Total 19,182.4 19,182.4

* El importe sefialado corresponde al presupuesto modificado del capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles” para
la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos.
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Gasto Comprometido

(Miles de pesos)

Importe*
Cuenta Debe Haber
8221000000 “Presupuesto de Egresos por ejercer Sector Central” 5,980.3
8241000000 “Presupuesto de Egresos Comprometido Sector Central” 5,980.3
Total 5,980.3 5,980.3

* El importe sefialado corresponde al presupuesto comprometido (contratos) por la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos
respecto a la muestra seleccionada en el capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles”.

Gasto Devengado

(Miles de pesos)

Importe*
Cuenta pore
Debe Haber
8241000000 “Presupuesto de Egresos Comprometido Sector Central” 4,691.5
8251000000 “Presupuesto de Egresos Devengado Sector Central” 4,691.5
Total 4,691.5 4,691.5

* El importe sefialado corresponde al presupuesto devengado por la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos respecto a la
muestra seleccionada en el capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles”.

Gasto Ejercido

(Miles de pesos)

Importe*
Cuenta Debe Haber
8251000000 “Presupuesto de Egresos Devengado Sector Central” 4,691.5
8261000000 “Presupuesto de Egresos Ejercido Sector Central” 4,691.5
Total 4,691.5 4,691.5

* El importe sefialado corresponde al presupuesto ejercido por la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos respecto a
la muestra seleccionada en el capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles”.

Gasto Pagado

(Miles de pesos)

Importe*
Cuenta Debe Haber
8261000000 “Presupuesto de Egresos Ejercido Sector Central” 4,691.5
8271000000 “Presupuesto de Egresos Pagado Sector Central” 4,691.5
Total 4,691.5 4,691.5

* El importe sefialado corresponde al presupuesto pagado por la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos respecto a la muestra
seleccionada en el capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles”.
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Por lo anterior, se concluye que la SAF realizé el registro presupuestal de los momentos del
presupuesto aprobado, modificado, comprometido, devengado, ejercido, y pagado conforme a la
normatividad aplicable vigente en 2019, en las partidas presupuestales correspondientes,
de acuerdo con su naturaleza y con el Clasificador por Objeto del Gasto publicado en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal num. 873 el 1o. de julio de 2010. Respecto a los registros contables
del gasto devengado y pagado, la Direccion General de Administracion Financiera de la

SAF no proporciond informacion.

Mediante el oficio nim. DGACF-B/20/0245 del 22 de junio de 2020, esta entidad de
fiscalizacion solicit6 al 6rgano politico administrativo los registros auxiliares contables conforme a
lo establecido en el articulo 153 de la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones,

Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México vigente en 2019.

Al respecto, con el oficio num. ACM/DGA/743/2020 del 10 de julio de 2020, el Director
General de Administracion de la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos proporciond a este 6rgano
de fiscalizacion el oficio nium. ACM/DGA/729/2020 de fecha 29 de junio de 2020, mediante el cual
solicité al Director General de Armonizacion Contable y Rendicion de Cuentas los auxiliares
contables del capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles” correspondientes al
ejercicio de 2019. Al respecto, mediante el oficio num. SAF/SE/DGACYRC/DEAC/0114/2020 de
fecha 13 de julio de 2020, se envi6 al 6érgano politico administrativo lo solicitado; asimismo, la
Alcaldia Cuajimalpa de Morelos proporciono el auxiliar contable (cuenta mayor) correspondiente
al capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles” en formato Excel y PDF, donde

se desglosan los registros de 2019.

Por lo anterior, se constaté que el 6rgano politico administrativo acredité haber cumplido los

ordenamientos que determinan la emision de registros auxiliares contables.

Gasto Aprobado

3. Resultado
Se verificd que el proceso de programacién y presupuestacion, asi como de autorizacion

del presupuesto del sujeto fiscalizado se hubiese ajustado a la normatividad aplicable; que
en el POA del 6rgano politico administrativo se hubiera reflejado de forma desglosada el
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presupuesto asignado al rubro en revision, y en su techo presupuestal, el presupuesto
asignado al sujeto fiscalizado, y que ambos documentos hubiesen servido de base para la
integracion de su anteproyecto de presupuesto anual; que se hubiera tramitado oportunamente
ante la SAF la aprobacion del anteproyecto y proyecto de presupuesto de egresos del érgano
politico administrativo; y que, en la presupuestacion de recursos para el capitulo 5000
“Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles”, se hubiesen considerado elementos reales de
valoracion, conforme al Manual de Programacién-Presupuestacion para la Formulacion del
Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2019. Al respecto, se analizaron el techo
presupuestal reportado, el Analitico de Claves, el POA, el Calendario Presupuestal y el
Anteproyecto de Presupuesto de Egresos del sujeto fiscalizado correspondientes al

ejercicio fiscal de 2019. En la revision, se determind lo siguiente:

1. Con el oficio nUm. SFCDMX/SE/4852/2018 del 20 de noviembre de 2018, la Subsecretaria
de Egresos de la SAF comunic6 al titular de la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos el techo
presupuestal preliminar por un monto de 1,738,343.9 miles de pesos, de los cuales

885,692.6 miles de pesos se destinarian a otros gastos.

La Subsecretaria de Egresos de la SAF indic6é también gue el envio de la informacién
de los Mddulos de Integracién por Resultados (Guion del POA, Marco de Politica y
proyecto de POA) y de Integracion Financiera (Anteproyecto de Presupuesto de Egresos y
Analitico de Claves), en version electronica, seria a mas tardar los dias 7 y 10 de
diciembre de 2018, respectivamente; y los reportes que genera el sistema SAP-GRP,

con firma autégrafa del titular, en forma impresa, a mas tardar el 12 de diciembre de 2018.

Mediante el oficio nim. ACM/DGA/0454/2018 del 12 de diciembre de 2018, con sello
de recepcion de la misma fecha, el Director Ejecutivo de Servicios Internos de la Alcaldia
Cuajimalpa de Morelos remitié a la Subsecretaria de Egresos de la SAF, en forma
impresa, la informacion de los Modulos de Integracién por Resultados, y los reportes
que genero el sistema SAP-GRP con firma autégrafa de la titular, por un monto de
1,738,343.9 miles de pesos. Cabe sefialar que la version electronica se envié dentro

de los plazos establecidos.
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La estructura del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2019 considera los elementos
y bases para la programacion, es decir, incluye los objetivos, politicas, prioridades y
metas del 6rgano politico administrativo; sin embargo, derivado del andlisis al analitico de
claves de su Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2019 de la Alcaldia Cuajimalpa
de Morelos, se constaté que la presupuestacion de recursos para el Capitulo 5000
“Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles” fue por un importe de 1,193.9 miles de pesos
en la partida 5412 “Vehiculos y Equipo Terrestre Destinados a Servicios Publicosy a la
Operacion de Programas Publicos”; y al final del afio ejercid, en 9 partidas de gasto, recursos

gue no presupuesto, por un importe de 18,813.5 miles de pesos.

El 6rgano politico administrativo report6 en la Cuenta Publica de 2019, haber ejercido
recursos en nueve partidas de gasto, de las cuales en ocho no presupuestd recursos

de origen.

En la confronta por escrito, celebrada el 9 de diciembre de 2020, la Alcaldia Cuajimalpa
de Morelos no proporcioné informacion relacionada con la presente observacion, por lo

gue ésta no se modifica.

Por no haber programado ni presupuestado recursos en las citadas partidas de gasto,
el érgano politico administrativo incumplié los articulos 24, fraccion |y IlI; y 25, fracciéon llI
primery segundo parrafo, de la Ley de Presupuesto y Gasto eficiente de la Ciudad de México,

vigente al 31 de diciembre de 2018, que establecen lo siguiente:
“Articulo 24. La programacion y presupuestacion del gasto publico comprende:

"|. Las actividades que deberan realizar las Dependencias, Organos Desconcentrados,
Alcaldias y Entidades para dar cumplimiento a los objetivos, politicas, estrategias, prioridades,
metas y resultados con base en indicadores de desempefio, contenidos en los programas
sectoriales que se derivan del Programa General y, en su caso, de las directrices que

la 0 el Jefe de Gobierno expida en tanto se elabore dicho Programa;
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"Il. Las previsiones de gasto publico para cubrir los recursos humanos, materiales, financieros
y de otra indole, necesarios para el desarrollo de las actividades sefaladas en la fraccion

anterior.”

“Articulo 25. La programacion y presupuestacion anual del gasto publico se realizara
con apoyo en los Anteproyectos de Presupuesto que elaboren las Dependencias, Organos

Desconcentrados, Alcaldias y Entidades para cada ejercicio fiscal y con base en: [...]

“lll. La evaluacion de los avances logrados en el cumplimiento de los objetivos y metas
del Programa General y los avances sectoriales con base al Sistema de Evaluacion del
Desemperio, las metas y avances fisicos financieros del ejercicio fiscal anterior y los

pretendidos para el siguiente ejercicio.”

Con objeto de verificar que en la presupuestacion del capitulo 5000 “Bienes Muebles,
Inmuebles e Intangibles” el 6rgano politico administrativo hubiera considerado elementos
reales, se le solicitdé mediante el oficio num. DGACF-B/20/0245 de fecha 22 de junio de
2020 dicha informacion. En respuesta, la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos, mediante el
oficio num. ACM/DGA/728/2020 del 29 de junio de 2020, proporciond nota informativa
sin fecha, en la que sefial6 que “los elementos principales que se consideraron para la
Integracion del Presupuesto durante el Ejercicio 2019 se encuentran establecidos en el
Programa Provisional de Gobierno de la Alcaldia de Cuajimalpa de Morelos. Toda vez que este
documento estan plasmados los principales compromisos de la Actual Administracion con la
poblacién que habita en esta Demarcaciéon”. Asimismo, mencioné como ejes estratégicos la
seguridad ciudadana, movilidad, abastecimiento de agua potable, imagen urbana, medio
ambiente y participacién ciudadana. Sin embargo, no proporcioné evidencia de haber
considerado elementos reales de valoracién en la elaboracién de su Anteproyecto de

Presupuesto.

En la confronta por escrito, celebrada el 9 de diciembre de 2020, la Alcaldia Cuajimalpa
de Morelos no proporcioné informacion relacionada con la presente observacién, por lo

que ésta no se modifica.
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Por no acreditar haber considerado elementos reales de valoracion, como establece el
Manual de Programacion-Presupuestacion para la Formulacion del Anteproyecto de
Presupuesto de Egresos 2019, el sujeto fiscalizado incumplié los articulos 27, fraccién 1y II;
28, fraccion lll, de la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones,

Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México vigente en 2019.

En la Gaceta Oficial de la Ciudad de México num. 482, tomo Il, del 31 de diciembre de
2018, se publico el Decreto por el que se expide el Presupuesto de Egresos de la Ciudad de
México para el Ejercicio Fiscal 2019, en cuyo articulo 7 se establecio que a la Alcaldia

Cuajimalpa de Morelos se le asign6 un presupuesto de 1,738,343.9 miles de pesos.

Con el oficio num. SAF/SE/0059/2019 del 10 de enero de 2019, la Subsecretaria de
Egresos de la SAF comunicd al titular de la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos el Analitico
de Claves y el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México para el
Ejercicio Fiscal 2019, correspondientes al presupuesto aprobado por el Congreso de la
Ciudad de México, por 1,738,343.9 miles de pesos, de los cuales 858,688.3 miles de pesos se
destinaron a otros gastos, entre ellos lo correspondiente al capitulo 5000 “Bienes Muebles,

Inmuebles e Intangibles”.

Con el oficio nim. SAF/SE/0337/2019 del 28 de enero de 2019, la Subsecretaria de Egresos
de la SAF remiti6 a la persona titular de la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos el Calendario

Presupuestal para el ejercicio de 2019, por 1,738,343.9 miles de pesos.

En el Analitico de Claves, se le asigné un importe de 1,193.9 miles pesos a la partida
de gasto 5412 “Vehiculos y Equipo Terrestre para la Ejecucion de Programas de Seguridad
Publica y Atencion a Desastres Naturales” del capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e
Intangibles”, los cuales fueron reportados en el Informe de la Cuenta Puablica 2019, de

la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos.

Lo anterior demuestra que la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos estimé originalmente recursos

para el capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles” por 1,193.9 miles de pesos, los

cuales programé ejercer con cargo a una partida; sin embargo, en el proceso de programacion y

presupuestacion de los recursos, el érgano politico administrativo no se ajustd a la normatividad
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aplicable, ya que no programd ni presupuesto recursos en partidas en las que al final del afio se
ejercieron recursos; por tanto, no consideré elementos reales de valoracién en la

elaboracion de su Anteproyecto de Presupuesto.

En el informe de la auditoria ASCM/59/19, practicada a la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos,
resultado num. 3, recomendacion ASCM-59-19-5-CUM, se considera la implementacion de
mecanismos de control para garantizar que en la elaboracion de su anteproyecto de presupuesto
de egresos se consideren elementos reales de valoracion en la programacion y presupuestacion
las partidas del capitulo correspondiente, en cumplimiento de la Ley de Austeridad, Transparencia
en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México, por lo que se

daré tratamiento a dichas circunstancias como parte del seguimiento de la recomendacién citada.

Gasto Modificado

4. Resultado

A fin de verificar que las afectaciones presupuestarias que tramit6 el 6rgano politico administrativo
para modificar el presupuesto original asignado al capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e
Intangibles” hubieran sido consecuencia de un proceso de programacion, presupuestacion
o calendarizacion eficiente y contribuido al cumplimiento de metas y objetivos; y que las
modificaciones al presupuesto original asignado al rubro en revision se hubiesen sujetado
a los montos aprobados y contaran con las justificaciones y autorizaciones correspondientes, de
conformidad con Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio
de Recursos de la Ciudad de México publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México
el 31 de diciembre de 2018; y el Manual de Reglas y Procedimientos para el Ejercicio
Presupuestario de la Administracion Publica de la Ciudad de México, publicado en la Gaceta Oficial
de la Ciudad de México num. 441 el 30 de octubre de 2018, ambos vigentes en 2019, se

analizaron 19 afectaciones presupuestarias y su documentacion soporte.

Al respecto, se determiné que, en la Cuenta Publica de la Ciudad de México de 2019, la Alcaldia
Cuajimalpa de Morelos reportd en el capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles”

un presupuesto original de 1,193.9 miles de pesos, monto que se incrementé en
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19,182.4 miles de pesos, para quedar en 20,376.3 miles de pesos, los cuales sélo ejercio

20,007.4 miles de pesos, como se muestra a continuacion:

(Miles de pesos)

Concepto Ndmero Importe
de movimientos Parcial Total

Presupuesto original 1,193.9
Mas:

Adiciones compensadas 35 34,577.7

Ampliaciones compensadas 10 12,569.1
Subtotal 45 47,146.8
Menos:

Reducciones compensadas 34 (27,540.4)

Reducciones liquidas 7 (424.0)
Subtotal 41 (27,964.4)
Modificacion neta 19,182.4
Presupuesto modificado 20,376.3
Subejercicio 368.9
Presupuesto ejercido 86 20,007.4

Los 86 movimientos se soportan con 19 afectaciones presupuestarias autorizadas por la
SAF, por conducto de la Direccién General de Politica Planeacién Presupuestal Control y
Evaluacion Gasto, cuando se trat6 de afectaciones liquidas; y por medio de la Direccion General
de Gasto Eficiente “A”, ambas de la Subsecretaria de Egresos, en el caso de afectaciones
compensadas. Lo anterior, en cumplimiento de los articulos 85y 87 de la Ley de Austeridad,
Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de
México; y los numerales 73, tercer parrafo; 78 del apartado A, “Adecuaciones Presupuestarias
Compensadas”; y 81 y 82 del apartado B, “Adecuaciones Presupuestarias Liquidas”, de la
Seccion Tercera, “Adecuaciones Presupuestarias”, del Manual de Reglas y Procedimientos
para el Ejercicio Presupuestario de la Administracion Publica del Ciudad de México, ambos

vigentes en 2019.

1. Derivado del andlisis de las afectaciones programatico-presupuestarias con las que se
modificé el presupuesto asignado al capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles”,
se determiné que fueron elaboradas, autorizadas y tramitadas por los servidores publicos

facultados para ello y que los movimientos contaron con las justificaciones siguientes:
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a)

b)

d)

Las adiciones compensadas por un monto de 34,577.7miles de pesos se efectuaron para
adecuacion al calendario presupuestal a otros meses; sin que dichos movimientos

afectaran la meta fisica.

Las ampliaciones compensadas, por un monto de 12,569.1 miles de pesos, se
efectuaron para contar con los recursos en el periodo que se requirieran, por lo cual
se adecuaron los calendarios de gasto de acuerdo con las necesidades de operacién de

la Alcaldia.

Las reducciones compensadas, por un monto de 27,540.4 miles de pesos, se efectuaron
para contar con los recursos en el periodo que se solicitaran; la liberacion de recursos para
la adquisiciéon de 17 vehiculos. Derivado del andlisis realizado por la Direccién de
Recursos Materiales y Servicios Generales se determind que conté con recursos
disponibles, los cuales no se requeriran por lo que reorientan a otras partidas de gasto, por

lo que son susceptibles a reorientarse a otra partida de gasto sin afectar la operacion.

Las reducciones liquidas, por un monto de 424.0 miles de pesos, se efectuaron en
cumplimiento a la normatividad aplicable y para llevar un adecuado cierre del ejercicio
fiscal 2019.

El presupuesto presentd un subejercicio de 368.9 miles de pesos, en la partida 5111

“Muebles de Oficina y Estanteria” y no fue reportado en el Informe de Cuenta Publica.

En el apartado de “ECG Egresos por Capitulo de Gasto”, de la columna de “Explicaciones a

las Variaciones”, inciso B) Del Devengado respecto del Modificado, del Capitulo 5000

“Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles” del informe de Cuenta Publica de 2019, el

sujeto fiscalizado inform6: “La variacién que se observa entre el presupuesto devengado

respecto al presupuesto modificado, obedece a que no se complet6 el procedimiento

para la contratacion de la adquisicion de mobiliario y adquisiciones de audios, camara de video

y pantalla para la Alcaldia, por lo que dichos recursos seran reintegrados, por otro lado

se presentaron economias en la adquisicion para el equipamiento del deportivo Morelos

de la Alcaldia de Cuajimalpa de Morelos”.
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Se determind gque los movimientos registrados en las afectaciones no fueron consecuencia de
un proceso de programacion, presupuestacion y calendarizacion eficiente, ni contribuyeron al
optimo cumplimiento de objetivos y metas programados por el érgano politico administrativo,
pues, si bien dichas afectaciones contaron con las justificaciones correspondientes, el
organo politico administrativo contd con un proyecto inversion por un monto de 1,193.9 miles
de pesos autorizado al inicio del ejercicio en la partida de gasto 5412 “Vehiculos y Equipo
Terrestre Destinados a Servicios Publico y la Operacién de Programas Publicos”, del cual s6lo
ejercié un monto de 704.0 miles de pesos. Posteriormente, el sujeto fiscalizado tramitd
afectaciones presupuestarias entre el 23 de mayo al 31 de diciembre de 2019, para
incorporar 9 proyectos de inversién por un monto de 19,672.3 miles de pesos en 10
partidas de gasto, siendo las 5111 “Muebles de Oficina y Estanteria”, 5151 “Equipo de
Cbmputo y de Tecnologias de la Informacién”, 5211 “Equipos y aparatos audiovisuales”, 5221
“Aparatos Deportivos”, 5231 “Camaras Fotograficas y de Video”, 5291 “Otro Mobiliario
y Equipo Educacional y Recreativo”, 5412 “Vehiculos y Equipo Terrestre Destinados a
Servicios Publicos y la Operacion de Programas Publicos”, 5511 “Equipo de Defensa y
Seguridad”, 5651 “Equipo de Comunicacién y Telecomunicacion” y 5671 “Herramientas

y Maqguinas-Herramienta”, de los cuales soélo ejercié un monto de 19,303.4 miles de pesos.

En la confronta por escrito, celebrada el 9 de diciembre de 2020, la Alcaldia Cuajimalpa
de Morelos no proporciond informacion relacionada con la presente observacion, por lo

gue ésta no se modifica.

Por haber presentado un subejercicio en su presupuesto y no acreditar haberlo reintegrado
ala SAF y no realizar una evaluacion respecto del cumplimiento de los objetivos y metas
y, por tanto, no contar con el resultado correspondiente; y por no tomar en cuenta las
situaciones coyunturales, contingentes y extraordinarias que incidieron en el desarrollo
de sus funciones, el 6rgano politico administrativo incumplié los articulos 80, cuarto parrafo;
y 86 de la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio
de Recursos de la Ciudad de México; y 37, fraccion IV, del Reglamento de la Ley de
Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la

Ciudad de México, ambos vigentes en 2019.
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Los articulos 80, cuarto parrafo; y 86 de la Ley de Austeridad, Transparencia en
Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México sefialan

lo siguiente:

“Articulo 80. [...] Las unidades responsables del gasto que por cualquier motivo al
término del ejercicio fiscal que corresponda conserven fondos presupuestales o recursos que
no hayan sido devengados y, en su caso, los rendimientos obtenidos, los enteraran a

la Secretaria dentro de los 15 dias naturales siguientes al cierre del ejercicio.”

“Articulo 86. Las adecuaciones presupuestarias, se realizaran siempre que permitan un
mejor cumplimiento de los objetivos y metas de las funciones a cargo de las Dependencias,

Organos Desconcentrados, Alcaldias y Entidades, mismas que tomaran en cuenta:

"I. El resultado de la evaluacién que realicen respecto del cumplimiento de los objetivos

y metas que lleven a cabo mensualmente, y

"II. Las situaciones coyunturales, contingentes y extraordinarias que incidan en el desarrollo

de las funciones.”

El articulo 37, fraccion 1V, del Reglamento de la Ley de Austeridad, Transparencia en
Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México dispone

lo siguiente:

“Articulo 37.- En la elaboracion de sus respectivos calendarios presupuestarios, las
dependencias, 6rganos desconcentrados, alcaldias y entidades deberan estar a lo

siguiente: [...]

"IV. Se procurara una presupuestacion eficiente que reduzca las solicitudes de Adecuaciones

Presupuestarias.”

Por lo expuesto, se determiné que las adecuaciones por 19,182.4 miles de pesos, realizadas al
presupuesto asignado al capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles”, por
1,193.9 miles de pesos, para quedar en un presupuesto modificado de 20,376.3 miles de pesos,
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del cual tnicamente se ejercieron 20,007.4 miles de pesos, se sujetaron a los montos aprobados
y contaron con las justificaciones correspondientes, conforme al Manual de Reglas y
Procedimientos para el Ejercicio Presupuestario de la Administracién Publica de la Ciudad
de México vigente en 2019; present6 un subejercicio en su presupuesto por un importe de
368.9 miles de pesos en la partida 5111 “Muebles de Oficina y Estanteria” del cual no se
acredito su reintegro a la SAF y no fue reportado en el Informe de Cuenta Publica 2019 del
sujeto fiscalizado; asimismo, los movimientos registrados en las afectaciones no fueron
consecuencia de un proceso de programacion, presupuestacion y calendarizacion eficiente,
ni contribuyeron al 6ptimo cumplimiento de objetivos y metas programadas por el érgano

politico administrativo al incorporar nueve proyectos.

En el informe de la auditoria ASCM/59/19, practicada a la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos,
resultado nim. 4, recomendacién ASCM-59-19-6-CUM, se considera la implementacién de
mecanismos de control que garanticen que las adecuaciones presupuestarias que se tramiten
ante la Secretaria de Administracion y Finanzas contribuyan al cumplimiento de sus objetivos y
metas, y sean consecuencia de un proceso de evaluacion, programacion, presupuestacion
y calendarizacion eficiente, en cumplimiento de la normatividad aplicable, por lo que se dara

tratamiento a dichas circunstancias como parte del seguimiento de la recomendacion citada.

En el informe de la auditoria ASCM/60/19, practicada a la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos,
resultado nim. 10, recomendacion ASCM-60-19-6-CUM, se considera la implementacién
de mecanismaos de control que garanticen que se efectlen ala Secretaria de Administraciéon
y Finanzas los reintegros por los pagos no ejercidos, de acuerdo con la normatividad aplicable,
por lo que se dara tratamiento a dichas circunstancias como parte del seguimiento de la

recomendacion citada.

Gasto Comprometido

5. Resultado

Con objeto de constatar que los reportes mensuales del presupuesto comprometido se hubiesen
presentado a la SAF en los plazos establecidos en la Ley de Austeridad, Transparencia en

Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México vigente en 2019,
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se revisaron los reportes mensuales relativos a los recursos fiscales, crediticios y provenientes
de transferencias federales aplicados al capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles”

gue se encontraban comprometidos a la fecha de su presentacion.

Se determind que los reportes mensuales del presupuesto comprometido concuerdan con
las operaciones del rubro sujeto a revision y fueron elaborados, autorizados y enviados a la
Direccion Ejecutiva de Analisis y Seguimiento Presupuestal “B” de la SAF por la Direccion
General de Administracion de la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos, conforme a los plazos
establecidos, excepto los reportes correspondientes a los meses de enero, abril, mayo,
septiembre y noviembre de 2019, los cuales se presentaron con desfases de 1 a 28 dias

naturales, como se muestra a continuacion:

Oficio de envio

- Plazo limite Dias
Mes Numero Fecha
— de entrega de desfase
Emisién Entrega

Enero ACM/DGA/DRF/0173/2019 8/11/19 13/11/19 11/1/19 2
Abril ACM/DGA/DRF/0661/2019 14/V/19 14/V/19 10/Vv/19 4
Mayo ACM/DGA/DRF/1046/2019 8/VII/19 * 10/VI/19 28
Septiembre  ACM/DGA/DRF/1638/2019 10/X/19 11/X/19 10/X/19 1
Noviembre ACM/DGA/DRF/1962/2019 9/XI11/19 13/X11/19 10/X11/19 3

* La fecha de presentacion no es legible.

En la confronta por escrito, celebrada el 9 de diciembre de 2020, la Alcaldia Cuajimalpa de
Morelos no proporcioné informacién relacionada con la presente observacion, por lo que

ésta no se modifica.

Por el desfase de 1 a 28 dias naturales en la entrega del reporte correspondiente a los meses de
enero, abril, mayo, septiembre y noviembre de 2019 a la SAF, la Alcaldia Cuajimalpa
de Morelos incumplio el articulo 63, primer péarrafo, de la Ley de Austeridad, Transparencia en
Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México vigente en

2019, que establece lo siguiente:

“Articulo 63. Las Dependencias, Organos Desconcentrados, Alcaldias y Entidades que celebren
compromisos y que se encuentren debidamente acreditados, deberan registrarlos en el

sistema informatico de planeacién de recursos gubernamentales, conforme a los plazos que
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determine la Secretaria, asi como remitir en los términos que para tal efecto establezca la

misma Secretaria, el correspondiente reporte dentro de los primeros diez dias de cada mes.”

Por lo anterior, se concluye que la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos informé a la SAF de su
presupuesto comprometido correspondiente al ejercicio de 2019, especificamente los
relacionados con los compromisos en que existieron documentos legales que determinaron
una obligacion de pago; ademas, los informes concuerdan con las operaciones del rubro
sujeto a revision; sin embargo, cinco reportes mensuales relativos a los recursos fiscales,

crediticios y provenientes de transferencias federales se presentaron de forma desfasada.

En el informe de la auditoria ASCM/59/19, practicada a la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos,
resultado nim. 5, recomendacion ASCM-59-19-7-CUM, se considera la implementacién de
mecanismos de control para garantizar que los reportes mensuales del presupuesto comprometido
se presenten a la Secretaria de Administracion y Finanzas en los plazos establecidos en la
normatividad aplicable, por lo que se dara tratamiento a dichas circunstancias como parte

del seguimiento de la recomendacion citada.

6. Resultado

En el analisis del (PAAAPS) correspondiente al ejercicio de 2019, que la Direccion General de
Administracién del sujeto fiscalizado proporcioné mediante el oficio nam. ACM/DGA/728/2020

del 29 de junio de 2020, se obtuvo lo siguiente:

1. Con el oficio num. ACM/DGA/0076/2019 del 15 de enero de 2019, la Direccion General
de Administracién de la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos remitié el PAAAPS del 6rgano

politico administrativo a la SAF, para su validacion y autorizacion.

2. Con el oficio nim. SAF/SE/DGPPCEG/0102/2019 del 18 de enero de 2019, la SAF
comunico la aprobacion del PAAAPS, con un total asignado de 664,079.2 miles de pesos,
“en virtud de que se apega a los importes autorizados por el Congreso de la Ciudad de
México a través del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México para
el ejercicio fiscal 2019”; ademas, precisd que “dicha validacién no influye en los alcances

de las contrataciones de servicios, adquisiciones y arrendamientos derivados del referido
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programa, por lo que es decisidén de esa Unidad Responsable del Gasto, adherirse a
las compras consolidadas de bienes o servicios de uso generalizado. Para lo cual, debera
sujetarse a lo previsto por la [...] Ley de Adquisiciones [para el Distrito Federal], la Ley de
Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos
de la Ciudad de México y demas disposiciones juridicas aplicables”. Asimismo, el sujeto
fiscalizado proporciono el oficio num. ACM/DGA/0137/2019 de fecha 22 de enero de 2019,
mediante el cual envio copia de su PAAAPS validado a la Direccion General de

Recursos Materiales y Servicios Generales (DGRMSG).

De conformidad con el articulo 44 del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Ciudad
de México para el Ejercicio Fiscal 2019, los montos maximos de adjudicacion directa y de
adjudicacion mediante invitacién restringida a cuando menos tres proveedores aplicables
en 2019 a la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos ascendieron a 350.0 miles de pesos y

6,650.0 miles de pesos, en ese orden.

El PAAAPS fue publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 31 de enero de

2019, de conformidad con la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal vigente en 2019.

En el apartado “Resumen Presupuestal’ del PAAAPS se asent6 que se contaba con una
asignacion de 1,193.9 miles de pesos para adquirir diversos bienes con cargo al capitulo
5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles”, correspondientes a una partida de gasto
para la gue se habia estimado originalmente recursos en el techo presupuestal autorizado

a la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos por la misma cantidad.

En el apartado “Concentrado por Partida Presupuestal” del PAAAPS, correspondiente
al capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles”, se asent6 la asignacion de

recursos para una partida de gasto, por un total de 1,193.9 miles de pesos.

En el apartado “Analitico por Bien o Servicio” del PAAAPS, se desagregaron los servicios
por contratar por partida de gasto del capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles”,
y se constatd que sus importes coincidieron con los del apartado sefialado, con los del
techo presupuestal autorizado y con los del Presupuesto de Egresos de la Alcaldia

Cuajimalpa de Morelos para el ejercicio de 2019 correspondiente a dicho capitulo.
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7. Mediante los oficios nums. DGRMYSG/0655/2019, DGRMYSG/1217/2019 vy
DGRMYSG/1864/2019 del 11 de abril, 17 de julio y 10 de octubre de 2019, en ese orden;
y ACM/DGA/0098/2020 del 16 de enero de 2020, enviados a la Direccion General de
Recursos Materiales de la SAF la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos remitié las modificaciones a

su PAAAPS de manera impresa.

Se adjunté a los oficios citados copia de los acuses de recepcién del 11 de abril, 12 de julio,
10 de octubre, todos de 2019, y 15 de enero de 2020, correspondientes a la captura de
las modificaciones del PAAAPS del primero al cuarto trimestre de 2019, en ese orden,
en donde se observa que las versiones de las modificaciones fueron capturadas en el
sitio de internet establecido por la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios

Generales de la SAF (antes Oficialia Mayor) dentro del plazo establecido.

De lo expuesto, se concluye que la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos considerd la totalidad
de los montos autorizados por el Congreso de la Ciudad de México en la elaboracién de su
PAAAPS; asimismo, sus importes coincidieron con los del techo presupuestal autorizado
y con los del Presupuesto de Egresos; acredité haber enviado copia de su PAAAPS validado a
la DGRMSG; ademas, las capturas de las modificaciones de su PAAAPS de 2019 se
efectuaron dentro del plazo establecido.

7. Resultado

En 2019, la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos ejercié un monto de 20,007.4 miles de pesos
con cargo al capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles” en 9 partidas de
gasto, por medio de 23 CLC. Se seleccionaron para su revision 3 CLC por un importe de
4,691.5 miles de pesos (23.4% del total ejercido en las partidas 5412 “Vehiculos y Equipo
Terrestre Destinados a Servicios Publicos y la Operacién de Programas Publicos” y 5511
“Equipo de Defensa y Seguridad”, partidas seleccionadas como muestra), expedidas para

pagar la adquisicion de bienes para la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos.

Se verifict si los recursos ejercidos por la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos para la adquisicién de

bienes fueron resultado de la aprobacion de un contrato, de conformidad con los articulos 27,
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inciso b); 28; 52; y 54, fraccion Il Bis, de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal; y

56 de su Reglamento, vigentes en 2019, y se constatd lo siguiente:

(Miles de pesos)

N Importe
d:m:rrt(i)da Contrato (IVA incluido)
P NUmero Fecha Vigencia Proveedor Objeto Contratado  Pagado
5511 ACM-DGA-BNS-011-19 25/VI/19  Del 26/VI/19 Energétika Sustentable  Adquisicion
al 31/XI11/19 y Ecoldgica S.A. de C.V. de Luminarias,
Alarmas Vecinales
y Cémaras Opticas 3,937.1 2,648.3
5412 ACM-DGA-BNS-014-19 18/VII/19  Del 18/VII/19  Autoangar, S.A.de C.V. Adquisicion
al 31/X11/19 de dos vehiculos
tipo van para
20 pasajeros
modelo 2019 2,043.2 2,043.2
Total 5,980.3 4,691.5

Los recursos de la muestra sujeta a revision (4,691.5 miles de pesos) fueron de origen federal.

En la revision de los expedientes de los contratos seleccionados como muestra, se constato

que el organo politico administrativo llevoé a cabo los procedimientos de adjudicacion de

conformidad con lo siguiente:

1. Del contrato nim. ACM-DGA-BNS-011-19 del 25 de junio de 2019 con el proveedor
Energétika Sustentable y Ecoldgica, S.A. de C.V., el cual se derivé del procedimiento
de licitacion publica nacional nim. 30001020-002-19, con un importe de 6,834.6 miles de
pesos IVA incluido para la adquisicién de bienes con cargo a las partidas 2461 “Material
Eléctrico y Electrénico” por 2,897.5 miles de pesos, 5231 “Camaras Fotografica y de Video”
por 1,288.8 miles de pesos y 5511 “Equipo de Defensa y Seguridad” por 2,648.3 miles
de pesos, con una vigencia del 26 de junio al 31 de diciembre del 2019, Gnicamente se
seleccion6é como muestra lo correspondiente a la partida 5511 “Equipo de Defensa y
Seguridad” por un importe de 2,648.3 miles de pesos. Al respecto, en la revision del

expediente proporcionado por el 6rgano politico administrativo, se observo lo siguiente:

a) El sujeto fiscalizado conté con la requisicion de compra nim. 458 de fecha
4 de junio de 2019, en la cual se requieren 600 piezas de alarmas vecinales; con el

sello de no existencia en el Almacén por parte del Jefe de Unidad Departamental
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b)

d)

de Almacenes e Inventarios y con la firma de Suficiencia Presupuestal por parte del
Director de Recursos Financieros, con la justificacion siguiente: “Material requerido
como parte de las acciones que contribuiran a la atencion de las demandas sociales
en materia de seguridad ciudadana establecida en el ‘Programa Provisional de
Gobierno de la Alcaldia en Cuajimalpa de Morelos 2018-2020’ y que se encuadra
en el proyecto integral de seguridad publica para beneficio de la ciudadania de esta
alcaldia”, y dispuso del nombre y la firma del titular area de quien solicita (Director

Ejecutivo de Seguridad Publica y Asuntos Internos).

El formato “Asignacion de Suficiencia Presupuestal” con folio 050 contiene firma de quien
elabor6 (Subdirector de Presupuesto), asi como el que autorizé (Director de Recursos
Financieros), requisicion nam. 458, y suficiencia presupuestal para la partida 5511

“Equipo de Defensa y Seguridad” por un importe de 2,654.3 miles de pesos.

La convocatoria num. 02/19 de licitacion puablica nacional fue publicada en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México el 14 de junio de 2019, y consideroé los requisitos del
articulo 37, 39, 40, 41, 42, 53 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal y demas

concordantes de su Reglamento.

Las bases de licitacion publica nacional nim. 30001020-002-19 relativa a la adquisicion
de luminaria led, camara y alarma “Kit de Seguridad” en la Alcaldia Cuajimalpa de
Morelos y la convocatoria 02/19, previeron lo establecido en los articulos 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1; 3; 71 Fraccion Il, de
la Ley Organica de las Alcaldias de la Ciudad de México; con fundamento en los
articulos 26; 27 inciso a); 28; 30, fraccion I; 32; 33; 34; 37; 38; 39; 43; 59 y demas
relativos aplicables de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal; asi como
los numerales 37; 39; 40; 41; 42; 53 y demas concordantes de su reglamento,

vigentes en 2019.

Mediante solicitudes enviadas de fecha 5 de junio 2019, por parte del Subdirector
de Recursos Materiales a los proveedores Energétika Sustentable y Ecolégica,
S.A. de C.V., Linos Construcciones, S.A. de C.V.,, y Xaab Aad Tecnologia
Sustentable, S.A. de C.V., la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos solicitd cotizacion
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f)

9)

para la adquisicion de luminaria suburbana led de 50 W, 120 V, 60 Hz, 4,000 K, con
fotocelda y elementos de sujecidén pared (base, brazo, taquetes y cable), Alarma
vecinal con 1 panel principal, 1 sensor PIR inaldmbrico, 1 contacto de puerta inalambrico,
2 controles remotos, 1 sirena mini alambrica, 1 fuente de alimentacion la alarma
cuenta con una red PSTN, teclado tactil capacitivo, display y con reloj y protocolo
de comunicacién contact ID, frecuencia de transmision inalambrica de 433 MHz, y
Camara infrarroja IP tipo bala, de 2 mega pixeles, IR de 30 para servicio exterior IP 67,
deteccién de movimiento, compatible con distintos dispositivos electrénicos, con
almacenamiento en la nube hasta un dia completo (24 hrs), con acceso via celular

y una plataforma para su visualizacion.

En respuesta a las solicitudes se constaté que las tres cotizaciones de fecha
6 de junio de 2019, por parte de las empresas Energétika Sustentable y Ecoldgica,
S.A. de C.V,, Linos Construcciones, S.A. de C.V., y Xaab Aad Tecnologia
Sustentable, S.A. de C.V., fueron dirigidas al Director General de Administracion en
la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos y contaron con los requisitos sefialados en las

solicitudes de cotizacion.

El sujeto fiscalizado contd con un cuadro de estudios de precios de mercado para
“Adquisicion de Luminaria Suburbana Led de 50 W, 120 V, 60 Hz, 4,000 K, con
fotocelda y elementos de sujecién pared (base, brazo, taquetes y cable), Alarma vecinal
con 1 panel principal, 1 sensor PIR inalambrico, 1 contacto de puerta inalambrico,
2 controles remotos, 1 sirena mini alambrica, 1 fuente de alimentacién la alarma cuenta
con una red PSTN, teclado tactil capacitivo, display y con reloj y protocolo
de comunicacion contact ID, frecuencia de transmision inalambrica de 433MHz, y
Camara infrarroja IP tipo bala, de 2 mega pixeles, IR de 30 para servicio exterior IP 67,
deteccién de movimiento, compatible con distintos dispositivos electronicos, con
almacenamiento en la nube hasta un dia completo (24hrs), con acceso via celular
y una plataforma para su visualizacion” de fecha 6 de junio de 2019, el cual contiene
entre otros datos el consecutivo, descripcion del bien, unidad, cantidad, precio unitario,
importe total, subtotal, impuesto al valor agregado, total y precio promedio de los
proveedores Energétika Sustentable y Ecologica, S.A. de C.V., Linos Construcciones,
S.A. de C.V., y Xaab Aad Tecnologia Sustentable, S.A. de C.V., y dispuso de los
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h)

j)

K)

nombres y firmas del cotizador (quien elaboré), de la Jefa de Unidad Departamental de

Adquisiciones (quien revis0) y del Subdirector de Recursos Materiales (quien autorizo).

El proveedor Energétika Sustentable y Ecoldgica, S.A. de C.V., conté con la
Constancia de Registro al Padrén de Proveedores de la Administracion Publica de
la Ciudad de Meéxico de fecha 6 de noviembre de 2018, con folio
OIMIMQ2DJ6FTXC2-EG16M2LZ7000P2A y con una vigencia hasta el 6 de noviembre
de 2019 expedida por la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios

Generales de la SAF.

Las bases para el procedimiento de licitacién publica nacional nim. 30001020-002-
19 para la adquisicion de “Luminaria Suburbana Led de 50 W, 120 V, 60 Hz, 4,000 K,
con fotocelda y elementos de sujecion pared (base, brazo, taquetes y cable), Alarma
vecinal con 1 panel principal, 1 sensor PIR inalambrico, 1 contacto de puerta inaldmbrico,
2 controles remotos, 1 sirena mini alambrica, 1 fuente de alimentacién la alarma
cuenta con una red PSTN, teclado tactil capacitivo, display y con reloj y protocolo
de comunicacién contact ID, frecuencia de transmision inalambrica de 433 MHz, y
Céamara infrarroja IP tipo bala, de 2 mega pixeles, IR de 30 para servicio exterior IP 67,
deteccidon de movimiento, compatible con distintos dispositivos electrénicos, con
almacenamiento en la nube hasta un dia completo (24hrs), con acceso via celular
y una plataforma para su visualizacién”, cumplieron los requisitos minimos establecidos

en el articulo 33 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal vigente en 2019.

La compra de bases de fecha 18 de junio del 2019 por parte de los proveedores
Energétika Sustentable y Ecoldgica, S.A. de C.V., y Ansof Comercializadores,
S.A. de C.V,, de la licitacion publica nacional nim. 30001020-002-19 se llevd

conforme a lo sefialado en la convocatoria.

La junta de aclaracibn de las bases de la licitacion puablica nacional
nam. 30001020-002-19 se celebro6 el 19 de junio de 2019 en ella la Alcaldia respondi6
las preguntas recibidas del participante Energétika Sustentable y Ecolégica, S.A. de C.V.,
el acta correspondiente cont6 con las firmas del Subdirector de Recursos Materiales, la

Jefa de Unidad Departamental de Adquisiciones y por parte del Organo Interno de
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n)

Control en la Alcaldia dependiente de la Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad

de México.

La presentacion y apertura de documentacién legal y administrativa, propuestas
técnicas y econdmicas de la licitacion publica nacional num. 30001020-002-19, se
celebré el dia 21 de junio de 2019 en la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos, en dicho
acto se recibié la documentacién legal y administrativa, propuestas técnicas y
economicas de la licitacion publica nacional para la “adquisicién de luminaria led,
camaray alarma (kit de seguridad)” en sobre cerrado, de un participante; y procedio
a su apertura. El acta cont6 con las firmas del Subdirector de Recursos Materiales,
de la Jefa de Unidad Departamental de Adquisiciones, del Responsable Central de
Alarmas Vecinales en Representacion del Director Ejecutivo de Seguridad Publica
y Asuntos Internos, del Jefe de Unidad Departamental de Auditoria Operativa,
Administrativa y Control Interno “B” del Organo Interno de Control y el Contralor
Ciudadano de la Direccion General de Contralorias Ciudadanas de la Secretaria de
la Contraloria General de la Ciudad de México y del representante legal del

proveedor Energétika Sustentable y Ecolégica, S.A. de C.V.

El acta de fallo de la licitacién publica nacional nim. 30001020-002-19 se celebré
el 25 de junio 2019; en ella, la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos mencioné que realiz6 el
analisis detallado y cualitativo de las propuestas del licitante que cumplieron
cuantitativamente en cada uno de los puntos sefialados en las bases, relativos a la
documentacion legal y administrativa asi como su propuesta técnica y econémica;
y en base al dictamen técnico que emite el area solicitante se determin6 que el
participante cumple cualitativamente con lo solicitado en las bases de la Licitacion
Publica Nacional, por lo que el fall6 dictaminé a favor del proveedor Energétika
Sustentable y Ecoldgica, S.A. de C.V. para la adquisicién del material eléctrico por
un monto total de 2,897.5 miles de pesos, cdmaras fotogréaficas y de video por un
monto de 1,288.8 miles de pesos y “equipo de defensa y seguridad por un monto
de 2,648.3 miles de pesos.

El proveedor adjudicado no se encontraba inhabilitado en 2019, toda vez que el
organo politico administrativo dispuso de la consulta realizada a las paginas de internet
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p)

a)

de la SCGCDMX y la Secretaria de la Funcion Puablica (SFP) en la que no se
encontraron registros relativos a su inhabilitacion. Asimismo, el proveedor presenté
manifiesto, de fecha 21 de junio de 2019, donde sefiala que se encuentra al corriente
de sus obligaciones fiscales, en cumplimiento del articulo 58, ultimo parrafo, de la
Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de

Recursos de la Ciudad de México vigente en 2019.

Se formaliz6 el contrato nium. ACM-DGA-BNS-011-19 con el proveedor Energétika
Sustentable y Ecoldgica, S.A. de C.V., el 25 de junio de 2019, por un importe de
6,834.6 miles de pesos (IVA incluido) conforme a lo establecido en el acta fallo para
las partidas 2461 “Material Eléctrico y Electrénico” por 2,897.5 miles de pesos, 5231
“Camaras Fotografica y de Video” por 1.288.8 miles de pesos y “5511 Equipo de
Defensa y Seguridad” por 2,648.3 miles de pesos.

El contrato de adquisicion num. ACM-DGA-BNS-011-19 del 25 de junio de 2019
celebrado con el proveedor Energétika Sustentable y Ecolégica, S.A. de C.V., reuni6 los
requisitos minimos establecidos en el articulo 56, del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones para el Distrito Federal; y el numeral 4.7.4, fracciones I, Il y Il
subapartado 4.7, “De los Contratos de Adquisiciones”, apartado 4, “Adquisiciones”
de la Normatividad en materia de Administracion de Recursos para las Delegaciones de

la Administracion Publica del Distrito Federal (Circular Uno Bis 2015), vigentes en 2019.

El érgano politico administrativo formalizé el contrato con el proveedor Energétika
Sustentable y Ecoldgica, S.A. de C.V., previo a la adquisicién de bienes en cumplimiento

del articulo 59 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal vigente en 2019.

El proveedor de Energétika Sustentable y Ecoldgica, S.A. de C.V., presento la
fianza num. 2328680, expedida el 25 de junio de 2019, por un importe de 883.8 miles de
pesos, a favor de la SAF, expedida por Sofimex, Institucién de Garantias S.A. para
garantizar el cumplimiento de las obligaciones a su cargo derivadas del contrato de
adquisicion nim. ACM-DGA-BNS-011-19 de fecha 25 de junio de 2019, por un importe

total de 5,891.9 miles de pesos (sin IVA), que representa el 15.0 % del contrato (sin
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considerar contribuciones), en cumplimiento del articulo 73, fraccion lll, de la Ley

de Adquisiciones para el Distrito Federal vigente en 2019.

Asimismo, la flanza num. 2328680 del 25 de junio de 2019, con cadigo de validacion
0602328680EXF8SK, se validé en el portal https://www.sofimex.mx, y se constataron

sus datos y su vigencia.

2. En el analisis del contrato de adquisicion nim. ACM-DGA-BNS-014-19 de fecha

18 de julio de 2019, celebrado con Autoangar, S.A. de C.V., se observd que se derivo

del procedimiento de adjudicacion directa de la misma fecha (resultado de haberse

declarado desierta la partida 3 de la licitacién puablica nacional nim. 30001020-003-19),

por un importe de 2,043.2 miles de pesos (IVA incluido), para la “Adquisicién de dos

vehiculos tipo van para 20 pasajeros modelo 2019”, con una vigencia del 18 de julio al

31 de diciembre de 2019. Al respecto, en la revision al expediente proporcionado por el

6rgano politico administrativo, se observé lo siguiente:

a)

b)

Con oficio num. A-039-2019 de fecha 20 de febrero de 2019, el Alcalde en Cuajimalpa de
Morelos autorizé al Director General de Administracion ejercer recursos contenidos
en el capitulo de gasto 5000 “Bienes Muebles Inmuebles e Intangibles”, con la finalidad de

llevar a cabo la adquisicion de bienes restringidos, para el ejercicio 2019.

Mediante oficio nim. SAF/SSCHA/DGRMSG/1410/2019 del 7 de junio de 2019 el
Director General de Recursos Materiales y Servicios Generales (DGRMSG), le comunicé
al Director General de Administracion en la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos que
dadas las caracteristicas y especificaciones técnicas de los vehiculos a adquirir, toda vez
gue, se trata de una inversion destinada en beneficio de la poblacion de esa Alcaldia, se
considera favorable la liberacion de la partida 5412 “Vehiculos y Equipo Terrestre
destinados a Servicios Publicos y a la Operacion de Programas Publicos” por un

importe de 12,876.0 miles de pesos.

De acuerdo al acta correspondiente al Dictamen Técnico y Fallo de la licitacién pablica
nacional nim. 30001020-003-19, para la adquisicién de vehiculos tipo Pick Up 3.5

toneladas con redilas y tipo van de 20 pasajeros de fecha 17 de julio de 2019, se establecio
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d)

en el dictamen técnico que dos participantes cumplieron con su documentacién
legal y administrativa, y que uno de ellos cotiz6 Unicamente la partida num. 3 y el
segundo participante cotizo las partidas 1 y 2, acto seguido la convocante una vez
después de realizado el andlisis cualitativo y detallado, les mencioné a los participantes
gue si estaban en condiciones de presentar el precio mas bajo en beneficio de la
convocante, a lo que solo el participante que cotizé las partidas nims. 1y 2, ofertd
el precio mas bajo en la que resulté una mejor propuesta con la finalidad de resultar
adjudicado y en beneficio de la convocante. En este acto la convocante hace mencion que
los bienes de la partida 3 el precio no es conveniente para la convocante (2,053.5 miles de
pesos), por lo que con fundamento en lo dispuesto en el articulo 51 de la Ley de
Adquisiciones para el Distrito Federal, se declara desierta esta partida. Dicha acta
contd con las firmas del Subdirector de Recursos Materiales, el Jefe de la Unidad
Departamental de Almacenes e Inventarios, del Subdirector de Auditoria Operativa,
Administrativa y Control Interno y del Jefe de la Unidad Departamental de Auditoria
Operativa, Administrativa y Control Interno “B”, ambos del Organo Interno de Control de

la SCGCDMX, que intervinieron en dicha acta.

La Justificacién de fecha 18 de julio de 2019, firmada por el Subdirector de Servicios
Generales sefialé que “se pretende dar atencién inmediata y oportuna a los servicios de
transporte que solicitan las asociaciones civiles, escuelas, grupos de la tercera edad,
secciones sindicales, equipos deportivos, entre otros con la finalidad de proporcionar a los
vecinos de esta demarcacion y personal agremiado de este drgano politico administrativo
para trasladar personas a diferentes eventos culturales, deportivos, artisticos, turisticos y
escolares. Esto en virtud de mejorar la atenciébn que se da a los ciudadanos
cuajimalpenses en cuanto a sus demandas de servicio de transporte de personas,

como se menciond con antelacion”.

El sujeto fiscalizado no acredit6 contar con la autorizacion, previa al procedimiento
de adjudicacion directa, por parte del Alcalde en Cuajimalpa de Morelos, para llevar
a cabo la adquisicion de dos camionetas tipo van con capacidad para 20 pasajeros.

En la confronta por escrito, celebrada el 9 de diciembre de 2020, el Director General

de Administracion de la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos, en representacion de la titular del
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organo politico administrativo, proporciond el oficio num. ACM/DGA/1132/2020 del
9 de diciembre de 2020, al que anexd la “Autorizacion para llevar a cabo el procedimiento de
Adjudicacion Directa derivada de la Licitacion Publica Nacional nimero 30001020-003-19
relativa a la adjudicacion de dos vehiculos tipo Van de 20 pasajeros, declarada desierta
con fecha 17 de julio de 2019” de fecha 17 de julio de 2019 firmada por el Director

General de Administracion de la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos.

En el andlisis de la documentacién proporcionada por la Alcaldia Cuajimalpa de
Morelos, se determind que no se desvirtla lo observado, puesto que no acreditd contar
con la autorizacion, previa al procedimiento de adjudicacién directa, por parte del
Alcalde en Cuajimalpa de Morelos, para llevar a cabo la adquisicién de dos camionetas

tipo van con capacidad para 20 pasajeros, por lo que la presente observacion persiste.

Por lo anterior, el 6érgano politico administrativo incumplié los péarrafos primero
y antependultimo del articulo 54 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal,
publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 28 de septiembre de 1998 y su
modificacion del 17 de septiembre de 2015, vigente en 2019, que establecen lo

siguiente:

“Articulo 54. Cuando la licitacién publica no sea iddnea para asegurar a la Administracion
Publica del Distrito Federal las mejores condiciones disponibles en cuanto a calidad,
oportunidad, financiamiento, precio y demas circunstancias pertinentes, bajo su
responsabilidad, las dependencias, o6rganos desconcentrados, delegaciones vy
entidades, podran contratar Adquisiciones, Arrendamiento y Prestacion de Servicios, a
través de un procedimiento de invitacion a cuando menos tres proveedores o por

adjudicacion directa, siempre que: [...]

"Para efectos de lo dispuesto en este articulo, debera obtenerse previamente la
autorizacion del titular de la dependencia, 6rgano desconcentrado, delegacion o
entidad, para lo cual debera elaborarse una justificacion firmada por el titular del area
usuaria o requirente de los bienes o servicios, en la que se funden y motiven las

causas que acrediten fehaciente y documentalmente el ejercicio de la preferencia.”
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e)

f)

9)

El sujeto fiscalizado dispuso de la requisicibn de compra num. 468 de fecha
10 de junio de 2019, la cual indica como &rea solicitante la Jefatura de Unidad
Departamental de Almacenes e Inventarios; del sello de “No existencia” del Jefe de
Unidad Departamental de Almacenes e Inventarios; de la suficiencia presupuestal
del Director de Recursos Financieros; de la justificacion siguiente: “De acuerdo a lo
establecido en el programa provisional 2018-2020 de la Alcaldia Cuajimalpa de
Morelos se requiere la adquisicion de estos vehiculos, con la finalidad de atender
las demandas [...] apoyo con transporte a personas 0 grupos que asi lo soliciten”;
y de las firmas y nombres, del Subdirector de Recursos Materiales, el Director de

Recursos Materiales y Servicios Generales y el Director General de Administracion.

Con el oficio nim. ACM/DGA/DRMySG/1000/2019 de fecha 11 de junio de 2019,
el Director de Recursos Materiales y Servicios Generales le solicité al Subdirector
de Presupuesto la suficiencia presupuestal para la requisicion de compra nam. 468
por un monto de 12,995.0 miles de pesos para la adquisicion de camionetas pick-up,

redilas 31/2 toneladas y camionetas Van.

En respuesta, con el oficio num. ACM/DGA/DRF/SP/0301/2019 del 11 de junio de
2019, el Subdirector de Presupuesto le envié al Director de Recursos Materiales y
Servicios Generales formato “Asignacién Suficiencia Presupuestal”, con folio presupuestal
056, para la requisicion nam. 468, por un importe de 12,876.0 miles de pesos, con
afectacion a la partida gasto 5412 “Vehiculos y Equipo Terrestre destinados a Servicios
Publicos y a la Operacién de Programas Publicos”, que conto las firmas del Subdirector

de Presupuesto (quien elabord) y del Director de Recursos Financieros (quien autorizo).

En la Séptima Sesion Ordinaria de fecha 19 de julio de 2019, se informé al Comité
de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios en la Alcaldia Cuajimalpa de
Morelos, mediante el informe de adjudicacion directa para la adquisicién de 2 vehiculo tipo
van de 20 pasajeros, con fundamento en los articulos 21, fraccion VI;, 51, dltimo parrafo;
y 54, fraccion IV, de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, asi como el 52 de su
Reglamento, que contd con el nombre y firma del Secretario Técnico del Comité de

Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios
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h) Mediante dos oficios sin nimeros (invitaciones a cotizar) ambas fechas 17 de julio

)

de 2019, el Subdirector de Recursos Materiales invitd a las empresas Comercial de
Maquinaria, Camiones y Gruas, S.A. de C.V.; y Autoangar, S.A. de C.V., a que enviaran
su cotizacion a la brevedad posible a partir de la notificacion de los oficios citados,
de acuerdo con los principios de austeridad, modernizacion, honradez, eficacia, economia,
transparencia, racionalidad y rendicion de cuentas, asi como las mejores condiciones de
oferta, oportunidad, precio, calidad, financiamiento y demas circunstancias pertinentes; y
con los requerimientos establecidos en la fraccion lll, del numeral 4.8.1, apartado 4.8 “De
las Cotizaciones”, de la Normatividad en materia de Administracién de Recursos para las
Delegaciones de la Administracion Publica del Distrito Federal (Circular Uno Bis 2015)

vigente en 2019.

En respuesta, el sujeto fiscalizado acredité contar con dos cotizaciones ambas de
fecha del 18 de julio de 2019, de las empresas Comercial de Maquinaria, Camiones
y Gruas, S.A. de C.V.; y Autoangar, S.A. de C.V., respectivamente, dirigidas al Director
General de Administracién en la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos, que contaron con

los requisitos sefialados en los oficios sin nUmero de invitacion a cotizar.

El sujeto fiscalizado dispuso de un cuadro de estudio de precios de mercado para
la “Adquisicion de un vehiculo tipo RAM [sic]” de fecha 18 de julio de 2019, el cual contiene
entre otros datos el nium. de articulos, nimero de requisicién, cantidad, unidad de
medida, precio unitario, subtotal, impuesto al valor agregado, total, precio unitario
promedio e importe promedio de los precios ofertados, de los oferentes siguientes:
Comercial de Maquinaria, Camiones y Grlas, S.A. de C.V.; y Autoangar, S.A.de C.V., y
conto con los nombres y firmas, del Cotizador (quien elabord), del Jefe de la Unidad
Departamental de Adquisiciones (quien revisO) y de la Subdirector de Recursos
Materiales (quien autorizd). El proveedor Autoangar, S.A. de C.V., registro las mejores

condiciones, por lo que se le adjudicé la adquisicion de estos bienes.

El proveedor de bienes Autoangar, S.A. de C.V., cont6 con el formato “Constancia de
Reqgistro” relativo al Padron de Proveedores de la Administracion Publica de la Ciudad de
México de fecha 30 de abril de 2019, con folio 0JKIXB8QV6H18LH-XJ179Q4KC001039
y con una vigencia hasta el 30 de abril de 2020; asimismo, se le otorgd la calidad
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K)

de proveedor salarialmente responsable y fue expedida por la Direccién General de
Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Administracion y

Finanzas de la Ciudad de México.

El proveedor adjudicado Autoangar, S.A. de C.V., no se encontraba inhabilitado
en 2019, toda vez que el érgano politico administrativo contd con la consulta realizada a
las paginas de internet de la SCGCDMX y la SFP en las que no se encontraron
registros relativos a su inhabilitacién. Asimismo, el proveedor de los bienes presentd
manifiestos ambos de fecha 31 de julio de 2020, donde sefial6 que no se encuentra
en los supuestos del articulo 39 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal,
y que se encuentra al corriente de sus obligaciones fiscales, en cumplimiento del
articulo 58, ultimo parrafo, de la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones,

Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México, ambas vigentes en 2019.

Se formalizé el contrato num. ACM-DGA-BNS-014-19 con la empresa Autoangar,
S.A.de C.V., el 18 de julio de 2019, por un monto minimo de 2,043.2 miles de pesos
(IVA incluido), para la “Adquisicion de vehiculo tipo van de 20 pasajeros modelo 2019”

con un plazo del 18 de julio al 31 de diciembre de 2019.

El contrato num. ACM-DGA-BNS-014-19 del 18 de julio de 2019, celebrado con el
proveedor de bienes Autoangar, S.A. de C.V., reuni6 los requisitos minimos establecidos
en el articulo 56 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal;
y el numeral 4.7.4, fracciones I, Il y lll, subapartado 4.7, “De los Contratos de
Adquisiciones”; apartado 4, “Adquisiciones” de la Normatividad en materia de Administracion
de Recursos para las Delegaciones de la Administracién Publica del Distrito Federal
(Circular Uno Bis 2015), vigentes en 2019.

Se constatd que el 6rgano politico administrativo formaliz6 el contrato con el proveedor
Autoangar, S.A. de C.V., previ6é a la entrega de bienes, en cumplimiento con el

articulo 59 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal vigente en 2019.

El proveedor de bienes Autoangar, S.A. de C.V., presenté fianza nim. 2344943,

expedida el 17 de julio de 2019, por un importe de 306.5 miles de pesos, a favor de
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la SAF, expedida por SOFIMEX, Institucion de Garantias, S.A., para garantizar el
cumplimiento de sus obligaciones a su cargo derivadas contrato num. ACM-DGA-
BNS-014-19 de fecha 18 de julio de 2019, por un importe total de 1,761.38 miles de
pesos (sin IVA). Fianza que representa el 17.4% del total contrato (sin considerar
contribuciones) en cumplimiento del articulo 73, fraccion lll, de la Ley de Adquisiciones

para el Distrito Federal vigente en 2019.

La fianza num. 2344943 del 17 de julio de 2019, con codigo de validacion
0602344943H+MA+3, se validé en el portal https:/Amww.asofimex.mx, y se constataron

sus datos y su vigencia.

0) Mediante el oficio num. ACM/DGA/DRMYSG/0865/2019 del 7 de agosto de 2019,
el sujeto fiscalizado acredité haber informado a la Direccion General de Planeacion
Presupuestaria, Control y Evaluacién de Gasto de la SAF, respecto de la adjudicacién
del contrato celebrado durante el mes de julio de 2019, al amparo de los articulos 54 y
55 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal vigente en 2019. El contrato
se adjudic6 al proveedor Autoangar, S.A. de C.V., por un importe de 2,043.2 miles
de pesos, con cargo a la partida presupuestal 5412 “Vehiculos y Equipo Terrestre
destinados a Servicios Publicos y a la Operacion de Programas Publicos”, lo anterior de
conformidad con el articulo 53 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal

vigente en 2019.

Por lo anterior, se determiné que el érgano politico administrativo cont6 con las requisiciones de
compra correspondientes, con suficiencia presupuestal para ejercer los recursos sujetos a
revision; y con la documentacion legal y administrativa de los contratos revisados que se
derivaron de los procedimientos de licitacién publica nacional y adjudicacion directa; ademas, la
alcaldia dispuso de las constancias de registro al Padrén de Proveedores de la Administracion
Publica de la Ciudad de México de los proveedores adjudicados, quienes presentaron las
garantias de cumplimiento del contrato; y de la autorizacion para la liberacion de la partida
5412 “Vehiculos y Equipo Terrestre destinados a Servicios Publicos y a la Operacion de
Programas Publicos”; y acredité haber enviado los informes a la SAF y una copia a la Contraloria,
sobre las operaciones autorizadas de conformidad con los articulos 54 y 55 de la Ley de
Adquisiciones para el Distrito Federal en 2019; sin embargo, del expediente del contrato
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nam. ACM-DGA-BNS-014-19 no se localiz6é evidencia documental que acreditara contar
con la autorizacion previa al procedimiento de adjudicacion directa por parte del Alcalde en
Cuajimalpa de Morelos para llevar a cabo la adquisicién de dos camionetas tipo van con

capacidad para 20 pasajeros.

Recomendacion ASCM-61-19-1-CUM

Es necesario que la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos establezca mecanismos de control para
garantizar que se cuente con la autorizacion previa al procedimiento de adjudicacién directa

por parte del titular del érgano politico administrativo de acuerdo con la normatividad aplicable.

Gasto Devengado

8. Resultado

Con objeto de verificar si la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos cont6 con evidencia de la entrada
y salida del almacén de los bienes adquiridos durante 2019, por un importe de 4,691.5 miles
de pesos (IVA incluido), y con los resguardos correspondientes a dichos bienes; si registré en su
padrén inventarial de bienes instrumentales la informacién de dichos bienes informéaticos; y
si reportd a la Direccién de Almacenes e Inventarios de la DGRMSG de la SAF su programa
de levantamiento fisico del inventario de bienes instrumentales, y las altas y bajas del padron
inventarial, se revis6 la documentacion que soporta las entradas y salidas del almacén, asi
como los diferentes reportes de inventarios que se presentaron ante la autoridad administrativa

competente. Al respecto, se observd lo siguiente:

1. En el andlisis del contrato nim. ACM-DGA-BNS-011-19 del 25 de junio de 2019,-celebrado
con el proveedor Energétika Sustentable y Ecolégica, S.A. de C.V., por un importe de
2,648.3 miles de pesos, (importe seleccionado como muestra) se observé en el apartado

“Declaraciones” lo siguiente:

a) Laentregade bienes fue de acuerdo con la clausula cuarta “El proveedor”, se obliga
a entregar los bienes objeto del presente contrato en el Almacén General de la “Alcaldia”

ubicado en Avenida Puebla nim. 7, colonia Cuajimalpa Centro, Alcaldia de Cuajimalpa
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b)

de Morelos, C.P. 05000 de esta Ciudad de México, por lo que dicha entrega debera

realizarse a mas tardar el dia 31 de julio de 2019 de 10:00 a 14:00 horas.

El 6rgano politico administrativo registrd la entrada de las 600 alarmas vecinales
Red PSN, teclado tactil mca PAAMON al Almacén General mediante las notas de
entrada 34 y 70 de fechas 22 y 31 de julio de 2019 por un importe de 2,648.3 miles
de pesos en la cual contiene entre otros datos el nombre del proveedor Energétika
Sustentable y Ecoldgica, S.A. de C.V., RFC del proveedor, area solicitante, numero de
factura, pedido, requisicion, cdodigo, clave CAMS, cantidad, unidad de medida,
descripcion del articulo, precio unitario, subtotal, IVA, total, con sello de entrada al
Almacén Central, sello parcial y total al Almacén Central con fecha del 22 y
31 de julio de 2019 en el cual contiene el nombre de la persona que recibidé y su
firma, en cumplimiento del primer parrafo del numeral 5.1.3 de la Normatividad en
materia de Administracion de Recursos para las Delegaciones de la Administracién
Publica del Distrito Federal (Circular Uno Bis 2015), vigente en 2019.

Respecto a las 600 salidas de las alarmas vecinales adquiridas por medio del
contrato nium. ACM-DGA-BNS-011-19, el sujeto fiscalizado proporcioné el formatos
de solicitud y entrega de articulos de almacén con folio de captura 746, folio de
registro 1158, fecha de elaboracién del 19 de agosto del 2019, fecha de despacho
19 de agosto de 2019, que contiene entre otros datos, 600 piezas alarma vecinal
red PSN teclado tactil, capacidad display con reloj, contaron con los hombres y
firmas del responsable del area solicitante y quien lo autoriza el Director Ejecutivo
de Seguridad Publica y Asuntos Internos, y el Subdirector de Recursos Materiales
y el Visto Bueno del Jefe de Unidad departamental de Almacenes e Inventarios; asi
como el que recibe de conformidad; en cumplimiento a la norma 63 de las Normas
Generales de Bienes Muebles de la Administracion Publica del Distrito Federal publicadas
en Gaceta Oficial del Distrito Federal el 30 de diciembre 2003, y el numeral 5.1.2
de la Normatividad en materia de Administracién de Recursos para las Delegaciones de

la Administracion Pablica del Distrito Federal (Circular Uno Bis 2015) vigentes en 2019.

El 6rgano politico administrativo proporcioné 600 resguardos los cuales contienen
entre otros datos el &rea responsable (Direccion Ejecutiva de Seguridad Publica y
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Asuntos Internos), el nimero de cambs, cantidad, piezas descripcion, fecha y la firma de
qguien recibe; de fechas 8 de noviembre y 6 de diciembre ambos del afio 2019;
y 20, 25 y 30 de enero todos del afio 2020 cumpliendo lo establecido en los
numerales 5.3.2.1 y 5.3.2.3 del apartado 5.3.2 “De los Resguardos”, de la Normatividad
en materia de Administracion de Recursos para las Delegaciones de la Administracion
Publica del Distrito Federal (Circular Uno Bis 2015) vigente en 2019.

Sin embargo, de los 600 resguardos con los que conté el sujeto fiscalizado se
observo que fueron elaborados en las fechas siguientes: 100 resguardos de fecha
8 de noviembre de 2019, 100 resguardos de fecha 6 de diciembre de 2019, 250
resguardos de fecha 20 de enero de 2020, 50 resguardos del 25 de enero de 2020
y 100 resguardos de fecha 30 de enero de 2020. Por haber elaborado resguardos
con posterioridad al registro de los bienes en el Almacén Central, el 6rgano politico
administrativo incumplié lo establecido en el numeral 5.1.4, del apartado 5.1 “Disposiciones
Generales”, de la Normatividad en materia de Administracion de Recursos para las
Delegaciones de la Administracion Publica del Distrito Federal (Circular Uno Bis 2015)

vigente en 2019.

“5. ALMACENES E INVENTARIOS

"5.1 DISPOSICIONES GENERALES

"5.1.4 En el caso de bienes instrumentales, una vez realizado el registro en almacén
Central, Local o Subalmaceén, el area de inventarios debera realizar la afectacion al Padrén
Inventarial, cumpliendo con los procesos de identificacién cualitativa y de resguardo

gue al efecto determina la norma 14 de las NGBMAPDF.”

Con el fin de verificar que los bienes adquiridos con cargo a la partida 5412 “Vehiculos

y equipo terrestre destinados a servicios publicos y la operacién de programas publicos”

se hubieran recibido oportunamente, correspondiendo al objeto y a las condiciones

establecidas en el contrato celebrado; y que se cuente con evidencia documental de su

recepcion y salida durante el ejercicio de 2019, se revisé la documentacién que soportd
el cumplimiento del contrato nim. ACM-DGA-BNS-014-19 del 18 julio de 2019, formalizado
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con el proveedor Autoangar, S.A. de C.V., por un importe de 2,043.2 miles de pesos.

Al respecto, se determind lo siguiente:

a)

b)

En la clausula “Cuarta se indica que el ‘El Proveedor’, se obliga a entregar los
bienes objeto del presente contrato en el Almacén General de la Alcaldia, ubicado
en avenida Puebla nimero 7, colonia Cuajimalpa centro, Alcaldia de Cuajimalpa de
Morelos, C.P. 05000 de esta Ciudad de México; por lo que dicha entrega debera

realizarse a mas tardar el dia 5 de agosto de 2019".

El érgano politico administrativo, registré la entrada de los bienes en el Almacén
Central, mediante el formato “Entradas de Material” nums. 108 y 109 ambas
del 2 agosto de 2019, por un importe total de 2,043.2 miles de pesos, y contienen
entre otros datos, nombre del proveedor y su R.F.C., area solicitante, nimero de factura,
pedido, requisicion, codigo, clave CAMS, especificacion, cantidad, unidad de medida,
descripcion del articulo, precio unitario, subtotal, IVA y total contaron con el sello

por parte del AlImacén Central con fecha del 2 agosto de 2019.

El sujeto Fiscalizado registro la salida de los bienes en el Almacén Central, mediante el
formato “Solicitud y Entrega de Articulos de Almacén” con folios de captura 1815y
1816 ambos con fecha de despacho del 22 de noviembre de 2019, y contienen entre
otros datos, el nombre del despachador, folios de registro 1822 y 1823, area solicitante
(la Subdireccion de Turismo y Subdireccion de Servicios Generales) respectivamente,
con fecha de elaboracion ambas del 22 de noviembre de 2019, cantidad solicitada,
unidad de medida y la descripcion siguiente: “camioneta tipo VAN para 20 pasajeros,
con llanta de refaccion, gato, 2 extinguidores de 2 litros, cables adicionales y antena”; y
contd con los nombres y firmas, la del folio de captura 1815, del Subdirector de
Servicios Generales (responsable del area solicitante), del Director de Recursos
Materiales y Servicios Generales y el Subdirector de Recursos Materiales (de autorizacion)
y del Jefe de la Unidad Departamental de Almacenes e Inventarios (de visto bueno), y
la del folio de captura 1816 del Subdirector de Turismo (responsable del area
solicitante), del Subdirector de Recursos Materiales (de autorizacion) y del Jefe de
la Unidad Departamental de Almacenes e Inventarios (de visto bueno); no obstante

en este Ultimo folio de captura, se observo que el recuadro de autorizé “Direccion
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del Area Solicitante”, solo contiene el nombre y cargo del Director de Cultura y Turismo

y carece de su firma.

d) El érgano politico administrativo, conté con los dos resguardos ambos de fecha
22 de noviembre 2019, con la descripcién de los bienes adquiridos: camioneta tipo
Van para 20 pasajeros color blanco, marca RAM, modelo Promaste, numero de
serie: 3C6URVJIG6KES31513 y 3C6URVIG8BKES31514, motor hecho en México; y
contaron con los nombres, cargos Y firmas del Subdirector de Turismo y el Subdirector

de Servicios Generales, como resguardantes de los bienes.

e) Con el objeto de verificar que los dos bienes adquiridos (camioneta tipo Van para
20 pasajeros color blanco) se hubieran registrado en el patrimonio del érgano politico
administrativo, se observo que en el Informe de la Cuenta Puablica de 2019, en el
Tomo Il “Poder Ejecutivo”, .4 “Anexos”, 6 “Relacion de Bienes Muebles”, 03 “Alcaldias”,
02CDO05 “Alcaldia Cuajimalpa de Morelos”, “Relacion de Bienes Muebles Alcaldia
Cuajimalpa de Morelos”, se sefialé que “que la informacion correspondiente a la relacion
de bienes muebles no fue presentada por la unidad responsable del gasto, por lo

gue no forma parte de la Cuenta Publica”.

No obstante lo anterior, con oficio num. ACM/0787/2020 del 21 agosto de 2020,
el Director General de Administracion en la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos, envio al
Director Ejecutivo de Almacenes e Inventarios de la SAF, el Padrén Inventarial de
Bienes Muebles al 31 de diciembre de 2019, en medio magnético, argumentando
gue se envia a la fecha dada la contingencia de la pandemia de COVID-19; y se
observé que los dos bienes adquiridos (camioneta tipo Van para 20 pasajeros color

blanco) fueron reportados en el padron.

De lo anterior se determiné que los dos bienes (camioneta tipo Van para 20 pasajeros
color blanco) fueron destinados para dar atencion de servicios de transporte al personal

y agremiados del 6rgano politico administrativo.

3. En la confronta por escrito, celebrada el 9 de diciembre de 2020, el Director General

de Administracion de la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos, mediante el oficio
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nam. ACM/DGA/1132/2020 de la misma fecha, acreditoé contar con la p6liza nim. 0701-
018934-00 con Seguros Afirme, S.A. de C.V., Afirme Grupo Financiero con vigencia del
1 de abril al 31 de diciembre de 2019; sin embargo, en Condiciones las Particulares
Secciones I, 1V, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, Clausula 1 Bienes Cubiertos Seccion Il Bienes
Muebles no se identific que las alarmas vecinales Red PSN, teclado tacti MCA PAAMON
adquiridas mediante el contrato ACM-DGA-BNS-011-19 estuvieron aseguradas; por lo
que el sujeto fiscalizado incumplié lo establecido en el apartado 7, “Servicios Generales”;
subapartado 7.6, Prevencion de Riesgos”, numeral 7.6.1y 7.6.2 de la Normatividad en
materia de Administracion de Recursos para las Delegaciones de la Administracién Publica

del Distrito Federal (Circular Uno Bis 2015), vigente en 2019, que establece lo siguiente:

“7.6.1 Las y los titulares de las Delegaciones, se abstendran de contratar cualquier tipo
de asesoria externa o péliza de aseguramiento; debiendo solicitar a la DGRMSG su

incorporacion al Programa de Aseguramiento del GDF.”

“7.6.2 La DGAD esta obligada a solicitar a la DGRMSG, durante el mes de septiembre previo
al inicio de cada ejercicio fiscal, la adhesion o inclusién en el Programa de Aseguramiento de
los bienes patrimoniales propiedad y/o a cargo del GDF que se encuentran bajo su resguardo
y responsabilidad, asi como de su presupuesto para tal fin, de acuerdo con los formatos
gue para tal efecto la DGRMSG pondra a disposicion de las unidades administrativas en la
direccion electronica http://intranet.df.gob.mx/om, en el vinculo de ‘Informacion General'.
Asimismo, para fines de prevencion de siniestros, la DGRMSG publicara y difundira a través
de la misma direccién electronica, los Criterios y Lineamientos sobre Prevencién de

Riesgos aplicables en las unidades administrativas del GDF.”

Asimismo, del contrato num. ACM-DGA-BNS-014-19 el sujeto fiscalizado proporcion6
el oficio nUm. SAF/DGRMSG/DEAS/SRAS/JUPRAS/1170/2019 del 11 de diciembre de 2019,
mediante el cual el Jefe de Unidad Departamental de Prevencién de Riesgo y Atencién
de Siniestros en la SAF, remitioé al Director de Recursos Materiales, Abastecimiento y
Servicios de la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos, dos endosos con nim. 124934, incisos 0383
y 0384, de la pdliza de seguro de automadviles num. 222030856, correspondientes a los
bienes adquiridos con nimero de serie (3C6URVJIG6KES31513 y 3C6URVIG6KES31514),

con una vigencia ambas del 11 de septiembre al 31 de diciembre de 2019.
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En la confronta por escrito, celebrada el 9 de diciembre de 2020, el Director General
de Administracibn de la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos, mediante el oficio
nam. ACM/DGA/1132/2020 de la misma fecha, present6 oficio num. ACM/0787/2020
del 21 de agosto del 2020 con el que envid al Director Ejecutivo de Almacenes e
Inventarios de la SAF, el padrén Inventarial de Bienes Muebles al 31 de diciembre de
2019, en medio magnético, asimismo la alcaldia indica que “se envia a la fecha dada a
la contingencia de la Pandemia Covid-19”; y se observé que los 600 Bienes Adquiridos
(alarmas vecinales Red PSN, teclado tacti mca PAAMON) fueron reportados en el padrén
fuera del plazo establecido, por lo que el sujeto fiscalizado incumplié el numeral 5.2.2,
fraccion IV, del apartado 5.2, “Almacenes Generales” y 5.4. de los Informes 5.4.1 de la
Normatividad en materia de Administracion de Recursos para las Delegaciones de la
Administracién Publica del Distrito Federal (Circular Uno Bis 2015), vigente en 2019,

gue establece lo siguiente:

“5.2.2 El responsable del almacén central, debera: [...]

IV.- Realizar los inventarios fisicos de existencias en el almacén, en los periodos sefialados

en el numeral 5.4.1 de esta Circular, previo envio del Informe DAI-1 correspondiente.”

"5.4.1[...] Las DGAD, seran responsables de enviar a la DGRMSG, atraves de la DAI,
los siguientes informes en los rubros de Almacenes e Inventarios, los cuales deberan

ser remitidos de manera separada: [...] Inventarios [...]

"Documento Periodo de entrega Plazo para la entrega

Inventarios Resultados Finales del Levantamiento A mas tardar el 15 de enero del ejercicio siguiente,
Fisico de Bienes Instrumentales imprimiendo y firmado el resultado con la primera 'y
(Padron Inventarial) ultima pagina y entregando el resultado completo

en medio magnético.”

Ademas, mediante el oficio nUm. DGACF-B/20/388 de fecha 8 de octubre de 2020, este

organo de fiscalizacion solicitd a la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos:

a) “Levantamiento de Inventarios Fisicos de Bienes Instrumentales” enviado para
registro, control y seguimiento a la Direccién de Almacenes e Inventarios (DAI) del

ejercicio 2019.
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b) Informes trimestrales del levantamiento fisico, del capitulo 5000 “Bienes muebles,

Inmuebles e Intangibles”, enviados a la DAI, correspondientes al ejercicio de 2019.

Donde se registraron los bienes adquiridos mediante los contratos
nams. ACM-DGA-BNS-011-19 y ACM-DGA-BNS-014-19. Al respecto el sujeto fiscalizado

no proporciond la informacién como se requirio.

En la confronta por escrito, celebrada el 9 de diciembre de 2020, la Alcaldia Cuajimalpa
de Morelos no proporciond informacion relacionada con la presente observacion, por lo

gue ésta no se modifica.

Por no acreditar contar con los inventarios fisicos y sus informes trimestrales del
levantamiento fisico, donde se haya integrado y registrado los bienes adquiridos mediante
los contratos nim. ACM-DGA-BNS-011-19 y ACM-DGA-BNS-014-19, el 6rgano politico
administrativo incumplié el numeral 5.2.2, fraccién IV, del apartado 5.2, “Almacenes
Generales” de la Normatividad en materia de Administracion de Recursos para las
Delegaciones de la Administracion Publica del Distrito Federal (Circular Uno Bis 2015),

vigente en 2019, que establece lo siguiente:

“5.2.2 El responsable del almacén central, debera: [...]

"IV. Realizar los inventarios fisicos de existencias en el almacén, en los periodos sefialados

en el numeral 5.4.1 de esta Circular, previo envio del Informe DAI-1 correspondiente.”

Se determind que el 6rgano politico administrativo reconoci6 las obligaciones de pago en

favor de los proveedores Energétika Sustentable y Ecoldgica, S.A. de C.V., y Autoangar,

S.A. de C.V.; también acredité contar con las salidas de los bienes del almacén; y con

596 resguardos correspondientes a la partida 5511 “Equipo de Defensa y Seguridad”. Del

contrato nim. ACM-DGA-BNS-014-19 proporcioné informacion que acreditara que las dos

camionetas tipo Van estuvieran en operacion y que se destinaron al cumplimiento de

programas y acciones para lo cual fueron adquiridas; ademas, fueron registradas en el patrimonio

del 6rgano politico administrativo en 2019; asimismo, incorporaron al padrén inventarial los

bienes adquiridos; sin embargo, los resguardos de los bienes adquiridos del contrato

nuam. ACM-DGA-BNS-011-19 fueron elaborados posterior al registro de los bienes en el Alimacén
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Central; no se acreditdé que alarmas vecinales fuesen incorporadas al Programa de Aseguramiento
del Gobierno de la Ciudad de México; ademas, el padron Inventarial de Bienes Muebles al
31 de diciembre, se remitio fuera del plazo establecido; y tampoco acredité contar con los
inventarios fisicos y sus informes trimestrales del levantamiento fisico, donde se hayan

integrado y registrado los bienes adquiridos.

Recomendacién ASCM-61-19-2-CUM

Es necesario que la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos establezca mecanismos de control para
garantizar que los resguardos de los bienes instrumentales adquiridos, una vez realizado el
registro en almacén, el area de inventarios debera realizar la afectacion al Padrén Inventarial
cumpliendo los procesos de identificacion cualitativa y de resguardo que al efecto determinen

las Normas Generales de Bienes Muebles de la Administracion Publica del Distrito Federal.

Recomendacion ASCM-61-19-3-CUM

Es necesario que la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos establezca mecanismos de control para
garantizar que se incorporen al Programa de Aseguramiento del Gobierno de la Ciudad de
México los bienes adquiridos por medio de los contratos adjudicados por la alcaldia, en

cumplimiento de la normatividad aplicable.

Recomendacién ASCM-61-19-4-CUM

Es necesario que la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos establezca mecanismos de control para
garantizar que se envie Padron Inventarial de Bienes Muebles al 31 de diciembre del afio

que corresponda, dentro del plazo establecido en la normatividad aplicable.

Recomendacion ASCM-61-19-5-CUM

Es necesario que la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos establezca mecanismos de control para
garantizar que se cuente con los inventarios fisicos y sus informes trimestrales del levantamiento
fisico, donde se haya integrado y registrado los bienes adquiridos, de acuerdo con establecido en

la normatividad aplicable.
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Gasto Ejercido

9. Resultado

Con objeto de verificar si el ejercicio del gasto del sujeto fiscalizado se ajusto a las disposiciones
normativas y se utilizo para el cumplimiento de las funciones del érgano politico administrativo, y
si éste emitio las CLC debidamente elaboradas, revisadas y aprobadas por los servidores
publicos facultados para ello, y soportadas con la documentacion comprobatoria del gasto
de los pagos realizados, que cumpliera los requisitos fiscales y administrativos aplicables,
se revisaron tres CLC por 4,691.5 miles de pesos (IVA incluido), correspondientes a los
contratos nums. ACM-DGA-BNS-011-19 (2,648.3 miles de pesos) y ACM-DGA-BNS-014-19

(2,043.2 miles de pesos). En su analisis, se obtuvo lo siguiente:

1. Se comprobd que las dos CLC emitidas el 12 de agosto y 12 de septiembre ambas de 2019,
por un importe de 2,648.3 miles de pesos (IVA incluido), con cargo a la partida 5511
“Equipo de defensay seguridad”, para la adquisicion de 600 Alarmas Vecinal RED PSN,
gue amparan el contrato num. ACM-DGA-BNS-011-19 del 25 de junio de 2019, estuvieron
soportadas por dos facturas (con folios 2452903D y 7027B239 del 22 de julio y 6 de septiembre
de 2019) expedidas por el proveedor Energétika Sustentable y Ecoldgica, S.A. de C.V.,
a nombre del Gobierno de la Ciudad de México, junto con los documentos que atendieron las
caracteristicas, complejidad y magnitud de la adquisicion, entre los que se encuentran
las consultas de movimientos de la cuenta de cheques de la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos,
comprobantes de operaciones de las transferencias realizadas al proveedor adjudicado,
oficios de validacién de facturas, requisiciobn de compra, asignacion de suficiencia
presupuesta, verificacion de comprobantes fiscales por internet de la pagina del Servicio de
Administracion Tributaria (SAT), y copia del contrato num. ACM-DGA-BNS-011-19.

Se comprobd gque la CLC emitida el 5 de diciembre de 2019, por un importe de 2,043.2 miles
de pesos (IVA incluido), con cargo a la partida 5412 “Vehiculos y Equipo Terrestre Destinados
a Servicios Publicos y la Operacién de Programas Publicos”, para la adquisicion de dos
camionetas tipo van con capacidad para 20 pasajeros que amparan el contrato
nam. ACM-DGA-BNS-014-19 del 18 de julio de 2019, estuvo soportada por dos facturas
(con folios AG000004813 y AG000004814 ambas del 4 de octubre de 2019) expedida
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por el proveedor Autoangar, S.A. de C.V., a nombre del Gobierno de la Ciudad de México;
junto con los documentos que atendieron las caracteristicas, complejidad y magnitud
de la adquisicion, entre los que se encuentran las consultas de movimientos de la
cuentas de cheques de la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos, comprobantes de operaciones
de las transferencias realizadas al proveedor de bienes Autoangar, S.A. de C.V., contra
recibos, oficios para tramite de pago y registro de la CLC sin salida de efectivo, validacién de
facturas, requisicion de compra 468, formato de asignacion de suficiencia presupuestal, la
verificacion de las facturas por internet de la pagina del SAT, y copia del contrato
nam. ACM-DGA-BNS-014-19, y fue elaborada y autorizada por los servidores facultados

para ello.

Las cuatro facturas revisadas retinen los requisitos fiscales y administrativos establecidos en
los articulos 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion; y en el numeral 15 del
apartado A, “Disposiciones Generales”, de la Seccién Primera, “Cuenta por Liquidar
Certificada”, del capitulo 11, “Registro de Operaciones Presupuestarias”, del Manual de
Reglas y Procedimientos para el Ejercicio Presupuestario de la Administracion Publica

de la Ciudad de México, ambos vigentes en 2019.

El registro presupuestal del pago de los bienes pactados en los contratos seleccionados
como muestra se realiz6 en las partidas de gasto que aplicaron, conforme al Clasificador por
Objeto del Gasto y en los términos solicitados y autorizados por la SAF y, por consiguiente,
en cumplimiento del articulo 51 de la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones,

Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México vigente en 2019.

Las cifras reportadas por el 6érgano politico administrativo coinciden con lo reflejado en
la Cuenta Publica de la Ciudad de México de 2019, en cumplimiento de los articulos 51
y 87, fraccion lll, de Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y
Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México; y el Manual de Reglas y Procedimientos
para el Ejercicio Presupuestario de la Administracién Publica de la Ciudad de México,

ambos vigentes en 2019.

Por medio del oficio num. ACM/DGA/046/2020 del 10 enero de 2020, con sello de recepcion
de la misma fecha, el 6rgano politico administrativo present6 a la Subsecretaria de
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Egresos, el Reporte del Pasivo Circulante del Ejercicio Fiscal 2019, con los montos y
caracteristicas del pasivo circulante, el cual incluy6 partidas del capitulo 5000 “Bienes

Muebles, Muebles e Intangibles”.

Con base en lo anterior, se determiné que el sujeto fiscalizado cont6 con la documentacion
comprobatoria original de los pagos efectuados por la adquisicién de los bienes, la cual cumplio
los requisitos fiscales y administrativos establecidos en la normatividad aplicable; realizé el
registro presupuestal del gasto de conformidad con su naturaleza; cantidades que coincidieron
con las reflejadas en la Cuenta Publica de la Ciudad de México de 2019; y reporto el pasivo

circulante dentro del plazo establecido.

Gasto Pagado

10. Resultado

A fin de verificar que los pagos realizados a los proveedores seleccionados como muestra,
por un importe de 4,691.5 miles de pesos, se hubiesen realizado para cancelar total o parcialmente
las obligaciones a cargo del sujeto fiscalizado, por los montos pactados en los contrato
seleccionados como muestra, se llevd a cabo la confirmacién de operaciones con los dos

proveedores seleccionados como muestra. En el analisis, se obtuvo lo siguiente:

1. Se solicit6 a los proveedores seleccionados como muestra informacién de las operaciones
realizadas con el érgano politico administrativo, con cargo al capitulo 5000 “Bienes Muebles,
Inmuebles e Intangibles”, por el periodo del 1o0. de enero al 31 de diciembre de 2019,

de conformidad con lo siguiente:

Oficio Oficio
Namero de contrato Proveedor de confirmacion de respuesta
Numero Fecha Numero Fecha
ACM-DGA-BNS-011-19 Energétika Sustentable DGACF-B/20/0442 28/X/20 s.n. 30/X/20
y Ecoldgica S.A. de C.V.
ACM-DGA-BNS-014-19 Autoangar, S.A. de C.V. DGACF-B/20/0441 28/X/20 * *

* El proveedor Autoangar, S.A. de C.V., no proporcion6 informacion.
s.n. Sin namero.
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Mediante oficio sin nimero de fecha 30 de octubre de 2020, el proveedor Energétika
Sustentable y Ecoldgica, S.A. de C.V., remitié informacidn acerca del contrato suscrito
con la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos en el gjercicio de 2019, asi como de las facturas que
detallan las fechas, conceptos y montos de los bienes adquiridos por el 6rgano politico

administrativo en 2019.

En el andlisis de la informacion y documentacién proporcionadas por el proveedor, se

comprobd que coinciden con la entregada por la alcaldia.

El proveedor Energétika Sustentable y Ecoldgica, S.A. de C.V., remitid los estados de

cuenta bancarios en los que se refleja el pago recibido con transferencia electronica.

Para constatar que las CLC fueron pagadas con cargo al presupuesto del érgano politico
administrativo, mediante el oficio DGACF-B/20/0388 de fecha 8 de octubre de 2020, este
organo de fiscalizacion solicitdé a la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos los “Reportes de
CLC y DM” emitidos por el SAP-GRP; sin embargo, el sujeto fiscalizado no proporcion6

lo solicitado.

Mediante el oficio num. DGACF-B/20/0440 del 28 de octubre de 2020, la Directora
General de Auditoria de Cumplimiento Financiero “B”, le solicit6 al Director General de
Administracion en la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos, el formato “Histérico de pagos de
la CLC nim. 02 CD 05 10008015 de fecha 5 de diciembre de 2019, del sistema SAP-GRP,

exportado en hoja de Excel”; sin embargo, el sujeto fiscalizado no proporciond lo solicitado.

Mediante el oficio num. SAF/SE/DGACYRC/2992/2020 de fecha 10 de septiembre de 2020,
la Direccion General de Administracion Contable y Rendicion de Cuentas de la SAF,
proporciono el oficio nim. SAF/DGAF/01505/2020 de fecha 8 de septiembre de 2020,
al cual adjunt6 captura de pantalla del Sistema de Planeacion Gubernamental SAP-GRP en
el cual se visualiza el estatus de la CLC nim. 10008015, su el importe bruto y neto, el
nombre del proveedor, su RFC y nimero de cuenta de cheques. Al respecto, se observo
gue el estatus del documento es “Contabilizado”. Por lo que se concluye que se extinguié la
obligacion de pago con los proveedores Energétika Sustentable y Ecoldgica, S.A. de C.V., y
Autoangar, S.A. de C.V.
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En la confronta por escrito, celebrada el 9 de diciembre de 2020, la Alcaldia Cuajimalpa
de Morelos no proporcioné informacion relacionada con la presente observacion, por lo

gue ésta no se modifica.

No obstante, lo anterior la alcaldia no acreditd tener la informacion respecto a la extincion de
pagos a los proveedores, por lo que incumplié los articulos 11, 51 y 154 de la Ley de
Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos
de la Ciudad de México; asi como el articulo 6 de la Ley de Archivos del Distrito Federal
y los numerales 6.3.3, 6.3.5y 6.3.7 de la Normatividad en materia de Administracion de
Recursos para las Delegaciones de la Administracion Publica del Distrito Federal

(Circular Uno Bis 2015), vigentes en 2019, los cuales establecen lo siguiente:

La Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de

Recursos de la Ciudad de México, dispone lo que sigue:

“Articulo 154. La contabilidad de las operaciones debera estar respaldada por los

documentos justificantes y comprobatorios originales.

"Sera responsabilidad de los titulares de las [...] Alcaldias]...], asi como de los servidores
publicos encargados de su administracion, la recepcion, guarda, custodia y conservacion de
los documentos justificantes y comprobatorios del gasto, asi como de los registros

auxiliares e informacion relativa...”

Se verificé en la pagina de internet del SAT la emision de los comprobantes fiscales
expedidos por los proveedores Energétika Sustentable y Ecolégica, S.A. de C.V.; y
Autoangar, S.A. de C.V., y se constatd que las facturas que expidieron al sujeto fiscalizado

fueron debidamente autorizadas.

Con base en lo anterior, se determin6 que el 6rgano politico administrativo extinguié sus

obligaciones de pago con el proveedor de los proveedores seleccionados como muestra y

gue la documentacién proporcionada por el proveedor Energétika Sustentable y Ecoldgica,

S.A. de C.V,, corresponde con la proporcionada por el sujeto fiscalizado; asimismo, las facturas

fueron debidamente autorizadas, de acuerdo con la normatividad aplicable. Sin embargo,

180



la alcaldia no acredité contar con la documentacion que demostrara la extincion de compromisos
con los proveedores, ya que no proporciond los formatos “Reportes de CLC y DM”, e “Histoérico

de pagos” de Energétika Sustentable y Ecologica, S.A. de C.V.; y Autoangar, S.A. de C.V.

En el informe de la auditoria ASCM/60/19, practicada a la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos,
resultado nim. 10, recomendaciéon ASCM-60-19-7-CUM, se considera la implementacién
de mecanismos de control que garanticen que las operaciones deberan estar respaldadas por
los documentos justificativos y comprobatorios originales, de acuerdo con la normatividad
aplicable, por lo que se dara tratamiento a dichas circunstancias como parte del seguimiento

de la recomendacion citada.

De Cumplimiento

11. Resultado

Se verific6 si el sujeto fiscalizado cumplié la normatividad aplicable y garantizé la observancia de
las leyes, reglamentos, lineamientos, normas, politicas, manuales, instrumentos juridicos o
cualquier otro mecanismo en vigor establecido para regular las acciones y atribuciones de
sus servidores publicos en relacion con el capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e
Intangibles”, y para que las unidades administrativas a las que estan adscritos dichos servidores
publicos funcionen correctamente y realicen sus actividades con legalidad; y si emprendi6

acciones de control y vigilancia para tal efecto. Al respecto, se determiné lo siguiente:

1. En el andlisis de las operaciones del sujeto fiscalizado relacionadas con los momentos

contables del gasto, se obtuvo lo siguiente:

a) En cuanto al momento contable del gasto aprobado, el sujeto fiscalizado estimo6
originalmente recursos para el capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles”
por 1,193.9 miles de pesos, los cuales programé ejercer con cargo a una partida;
sin embargo, en el proceso de programacion y presupuestacion de los recursos, el
organo politico administrativo no se ajusté a la normatividad aplicable, ya que no
programd ni presupuesté recursos en partidas en las que al final del afio se ejercieron
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b)

d)

recursos; por tanto, no considerd elementos reales de valoracion en la elaboracion

de su Anteproyecto de Presupuesto.

Respecto al momento contable del gasto maodificado, el érgano politico administrativo
gestiond adecuaciones presupuestarias que contaron con las justificaciones
correspondientes; sin embargo, la cifra del presupuesto modificado presenté un
subejercicio en su presupuesto por un importe de 368.9 miles de pesos en la partida
5111 “Muebles de Oficina y Estanteria” y no fue reportado en el Informe de Cuenta
Publica 2019 del sujeto fiscalizado; ademas, los movimientos registrados en las
afectaciones no fueron consecuencia de un proceso de programacion, presupuestacion y
calendarizacion eficiente, ni contribuyeron al 6ptimo cumplimiento de objetivos
y metas programadas por el rgano politico-administrativo al incorporar nueve proyectos, y
5 de las 19 afectaciones programatico presupuestarias con las que se modificé el
presupuesto asignado al capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles”,
las solicitaron y justificaron la autorizacion servidores publicos que no estaban

facultados para ello.

En relacion con el momento contable del gasto comprometido el sujeto fiscalizado
considero la totalidad de los montos autorizados por el Congreso de la Ciudad de
México en la elaboracion de su PAAAPS, y lo publico en la Gaceta Oficial de la Ciudad
de México en el plazo establecido; sin embargo, del expediente del contrato
nam. ACM-DGA-BNS-014-19 no se localiz6 evidencia documental que acreditara
gue se contd con la Autorizacion por parte del Alcalde en Cuajimalpa de Morelos;
ademas, cinco reportes mensuales relativos a los recursos fiscales, crediticios y

provenientes de transferencias federales se presentaron de forma desfasada.

En cuanto al momento contable del gasto devengado, se concluye que la Alcaldia
Cuajimalpa de Morelos reconocié las obligaciones de pago en favor de los proveedores
Energétika Sustentable y Ecoldgica S.A. de C.V. y Autoangar, S.A. de C.V.; también,
acreditd contar con las salidas de los bienes del almacén; y con 596 resguardos
correspondientes a la partida 5511 “Equipo de defensa y seguridad; asi mismo, del
contrato ACM-DGA-BNS-014-19 proporcioné informacion que acreditara que las dos

camionetas tipo Van estuvieran en operacion y que se estimaron al cumplimiento
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f)

de programas y acciones para lo cual fueron adquiridas; ademas, fueron registradas en
el patrimonio del érgano politico administrativo en 2019; asimismo, incorporaron al
Padrén Inventarial los bienes adquiridos; sin embargo, los resguardos de los bienes
adquiridos del contrato num. ACM-DGA-BNS-011-19 fueron elaborados posterior
al registro de los bienes en el Almacén Central; tampoco, se acredité que alarmas
vecinales fuesen incorporadas al Programa de Aseguramiento del Gobierno de la Ciudad
de México; ademas, el Padrén Inventarial de Bienes Muebles al 31 de diciembre

del afio que corresponda, se remitio fuera del plazo establecido.

Respecto al momento contable del gasto ejercido, el sujeto fiscalizado conté con la
documentacion comprobatoria original de los pagos efectuados por la adquisicién
de los bienes, la cual cumplié los requisitos fiscales y administrativos establecidos
en la normatividad aplicable; realiz6 el registro presupuestal del gasto de conformidad con
su naturaleza; cantidades que coincidieron con las reflejadas en la Cuenta Publica de la

Ciudad de México de 2019; y report6 el pasivo circulante dentro del plazo establecido.

En relacién con el momento contable del gasto pagado, se determiné que el érgano
politico administrativo extinguié sus obligaciones de pago con el proveedor de los
proveedores seleccionados como muestra y que la documentacion proporcionada
por el proveedor Energétika Sustentable y Ecolégica, S.A. de C.V., corresponde con la
proporcionada por el sujeto fiscalizado; asimismo, las facturas fueron debidamente
autorizadas, de acuerdo con la normatividad aplicable. Sin embargo, la alcaldia no
acredité contar con la documentacién que demostrara la extincion de compromisos
con los proveedores, ya que no proporciond los formatos “Reportes de CLC y DM”, ni
“Historico de pagos” de Energétika Sustentable y Ecolédgica, S.A. de C.V., y
Autoangar, S.A. de C.V.

Las unidades administrativas a las que estuvieron adscritos los servidores publicos del

organo politico administrativo funcionaron correctamente, éstos realizaron sus actuaciones

con legalidad, y se implementaron acciones de control y vigilancia en relacién con el

capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles”, conforme a la normatividad aplicable.
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Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios

a)

b)

El Sujeto Fiscalizado publicé su PAAAPS en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México en el plazo establecido en la normatividad aplicable; sin embargo, no acreditd
haber enviado copia de su PAAAPS validado a la DGRMSG.

Las modificaciones al PAAAPS del sujeto fiscalizado fueron autorizadas por la Direccion
General de Administracion y capturados en el sitio web que la Direccién General
de Servicios Generales y Servicios Materiales (DGSGSM) de la SAF; sin embargo,
las modificaciones del primero, segundo y cuarto trimestre fueron capturadas en el

sitio de internet fuera del plazo establecido.

La Alcaldia Cuajimalpa de Morelos present6 su PAAAPS ante el Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios en la primera sesion ordinaria de fecha
31 de enero de 2019.

Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios

a)

b)

La Alcaldia Cuajimalpa de Morelos presenté ante el Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios, en la primera sesién ordinaria celebrada
el 31 de enero de 2019, los montos de actuacién de acuerdo con el Presupuesto
de Egresos de la Ciudad de México para el Ejercicio Fiscal 2019, publicados en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México del 31 de diciembre de 2018, para los procedimientos de
contratacion establecidos en la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal conforme

el presupuesto autorizado.

El sujeto fiscalizado presentd al pleno el calendario de Sesiones Ordinarias y
Extraordinarias del Comité o Subcomité de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion
de Servicios en 2019, en las que se aprobaron adquisiciones de materiales, suministros

y bienes, y contrataciones de servicios.
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d)

)

El 6rgano politico administrativo presentd de manera periodica las sesiones ordinarias y
extraordinarias del PAAAPS al pleno mensualmente, como marca la normatividad

aplicable.

Mediante el oficio num. OM/CGMA/2764/2018 del 26 de septiembre de 2018, al 6rgano
politico administrativo le fue autorizado su Manual de Integracion y Funcionamiento
del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios con el
nam. de registro MEO-176/260918-OPA-CUJ-6/010218.

La Alcaldia inform6 los casos dictaminados por excepcion a la licitacion publica
en las Sesiones del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios,

como establece el articulo 54 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal.

El Comité de la Alcaldia presento los informes semestrales y anuales de actuacion
respecto de los Resultados Generales de las Adquisiciones, Arrendamientos
y Prestacion de Servicios, sobre las medidas necesarias para establecer las directrices
organizacionales y operativas en la consecucion de los objetivos establecidos en el

articulo 21, fraccion XIl, de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal.

En cuanto al articulo 55 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, que
sefala que las adquisiciones no deben exceder del 20.0% del volumen total de su
PAAAPS, se observo que el 6rgano politico administrativo excedié el porcentaje
sefalado, ya que el total de sus adquisiciones fue por un monto de 629,091.6 miles
de pesos, de acuerdo con lo reportado en la modificacion correspondiente al cuarto
trimestre de 2019, mediante el oficio nim. ACM/DGA/0098/2020 de fecha 16 de enero
de 2020.

En la confronta por escrito, celebrada el 9 de diciembre de 2020, la Alcaldia Cuajimalpa
de Morelos no proporcioné informacién relacionada con la presente observacion,

por lo que ésta no se modifica.
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h)

Por haber excedido del 20.0% del volumen total de su PAAAPS, el sujeto fiscalizado
incumplié los parrafos primero y segundo del articulo 55 de la Ley de Adquisiciones

del Distrito Federal vigente en 2019, que establece lo siguiente:

“Articulo 55. Sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo anterior, las [...] delegaciones
[...] bajo su responsabilidad, podran llevar a cabo adquisiciones, arrendamientos y
prestacion de servicios, a través del procedimiento de invitacion restringida a
cuando menos tres proveedores o por adjudicacion directa, cuando el importe de
cada operacién no exceda de los montos maximos que al efecto se establezcan en
el Presupuesto de Egresos del Distrito Federal correspondiente al ejercicio fiscal
respectivo, siempre que las operaciones no se fraccionen para quedar comprendidas en

los supuestos de excepcion a la licitacién publica a que se refiere este articulo.

"La suma de las operaciones que se realicen conforme a este articulo no podran
exceder del 20% de su volumen anual de adquisiciones, arrendamiento y prestacion de

servicios autorizado, para la dependencia, 6rgano desconcentrado, delegacion o entidad.”

De conformidad con lo establecido en el articulo 54 y 55 de la Ley de Adquisiciones
para el Distrito Federal, la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos inform6 a la SAF las compras
0 servicios de las operaciones realizadas. Sin embargo, el correspondiente al mes

de marzo se present6 con un dia de desfase.

En la confrontapor escrito, celebrada el 9 de diciembre de 2020, la Alcaldia Cuajimalpa de
Morelos no proporcioné informacion relacionada con la presente observacion, por

lo que ésta no se modifica.

Por lo que el sujeto fiscalizado incumplio el articulo 53 de la Ley de Adquisiciones

para el Distrito Federal, que establece:

“Articulo 53. Los titulares de las dependencias, drganos desconcentrados, delegaciones
y entidades, a mas tardar dentro de los primeros diez dias naturales de cada mes,
enviaran un informe a la Secretaria, una copia a la Contraloria y otra a la Oficialia, en el

que se referirdn las operaciones autorizadas de conformidad con los articulos 54
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y 55 de la Ley, realizadas en el mes calendario inmediato anterior, acompafando
copia de las actas de los casos que hayan sido dictaminados al amparo del articulo 54
por el Comité o Subcomité correspondiente. Asimismo, las entidades enviaran

ademas a su Organo de Gobierno, el informe sefalado.”

Por lo expuesto, se concluye que, de manera general, el sujeto fiscalizado cumplio las leyes,
reglamentos, lineamientos, manuales, instrumentos juridicos o cualquier otro mecanismo
establecido para regular la aplicacion del presupuesto en los momentos contables del gasto
ejercido y pagado. Sin embargo, en las operaciones relacionadas con los momentos contables
del gasto aprobado, modificado, comprometido y devengado presentaron incumplimientos de
diversas disposiciones juridicas, y no emprendié acciones de control y vigilancia para garantizar
la observancia de la normatividad aplicable al rubro sujeto revision; asimismo, las adquisiciones
del sujeto fiscalizado excedieron el 20.0% del volumen total de su PAAAPS, y éste informé a la
SAF las compras o servicios de las operaciones realizadas en el mes de marzo con un dia

de desfase.

Recomendacién ASCM-61-19-6-CUM

Es necesario que la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos establezca mecanismos de control para
garantizar que las adquisiciones que realice no excedan del 20.0% del volumen total de su
Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios, de acuerdo

con lo sefalado en la Ley de Adquisiciones del Distrito Federal.
Recomendacién ASCM-61-19-7-CUM

Es necesario que la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos establezca mecanismos de control para
garantizar que se informe a la Secretaria de Administracion y Finanzas las compras o servicios
de las operaciones realizadas dentro del plazo establecido en la Ley de Adquisiciones del

Distrito Federal.
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RESUMEN DE OBSERVACIONES Y ACCIONES

Se determinaron 11 resultados; de éstos, 8 resultados generaron 15 observaciones, las cuales

corresponden a 7 recomendaciones.

La informacion contenida en el presente apartado refleja los resultados derivados de la
auditoria que hasta el momento se han detectado por la practica de pruebas y procedimientos de
auditoria; sin embargo, podrian sumarse observaciones y acciones adicionales, producto
de los procesos institucionales, de la recepcion de denuncias y del ejercicio de las funciones de

investigacion y sustanciacion a cargo de esta entidad de fiscalizacion superior.

JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES

La documentacion proporcionada a esta entidad de fiscalizacion superior de la Ciudad de
México por el sujeto fiscalizado en la confronta fue analizada con el fin de determinar la
procedencia de desvirtuar o modificar las observaciones incorporadas por la Auditoria Superior
de la Ciudad de México en el Informe de Resultados de Auditoria para Confronta, cuyo resultado
se plasma en el presente Informe Individual, que forma parte del Informe General Ejecutivo

del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica de la Ciudad de México.

En atenciébn a las observaciones sefialadas, el sujeto fiscalizado remiti6 el oficio
num. ACM/DGA/1132/2020 del 9 de diciembre de 2020, mediante el cuales presenté informacion
y documentacion con el proposito de atender lo observado; no obstante, derivado del analisis
efectuado por la Unidad Administrativa de Auditoria a la informacion y documentacion
proporcionada por el sujeto fiscalizado, los resultados nims. 1, 3, 4, 5, 7, 8, 10 y 11 se consideran

no desvirtuados.

DICTAMEN

La auditoria se realiz6 con base en las guias de auditoria, manuales, reglas y lineamientos
de la Auditoria Superior de la Ciudad de México; las Normas Profesionales del Sistema de

Fiscalizacion; las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores, emitidas por
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la Organizacién Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores; y demas disposiciones de

orden e interés publicos aplicables a la practica de la auditoria.

Este dictamen se emite el 19 de enero de 2021, fecha de conclusion de los trabajos de la
auditoria, la cual se practicé sobre la informacion proporcionada por el sujeto fiscalizado, que es
responsable de su veracidad. Con base en los resultados obtenidos en la auditoria, cuyo objetivo
fue verificar que el cumplimiento del Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacion de Servicios 2019 para la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos haya sido en apego a
la normatividad aplicable; y constatar que los procedimientos de adquisicion mediante los
cuales se comprometieron los recursos y la aplicacion del presupuesto al capitulo 5000 “Bienes
Muebles, Inmuebles e Intangibles” se hayan registrado, aprobado, modificado, comprometido,
devengado, ejercido y pagado de acuerdo con la normatividad y ordenamientos aplicables del
6rgano politico administrativo; y, especificamente, respecto de la muestra revisada que se
establece en el apartado relativo al alcance y determinacién de la muestra, se concluye que, en
términos generales, el sujeto fiscalizado cumplié parcialmente las disposiciones legales y

normativas aplicables en la materia.

PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS A CARGO DE REALIZAR LA AUDITORIA

En cumplimiento del articulo 36, parrafo decimotercero, de la Ley de Fiscalizacion Superior de la
Ciudad de México, se enlistan los nombres y cargos de las personas servidoras publicas de

la Auditoria Superior de la Ciudad de México involucradas en la realizacion de la auditoria:

Persona servidora publica Cargo
C.P. Adriana Julian Nava Directora General

Mtro. Jesus Ricardo Gémez Anzo Director de Auditoria “B”

Lic. Edgar Samuel Moyao Morales Subdirector de Auditoria
C.P. Lucia Martinez Flores Subdirectora de Auditoria
Maricarmen Carredn Reyes Jefa de Unidad Departamental
Mauricio Heriberto Ruiz Espinoza Auditor Fiscalizador “C”
Miguel Angel Fernandez Rivera Auditor Fiscalizador “B”
Jorge Alberto Motta Bertadillo Auditor Fiscalizador “B”
Alfonso Pérez Martinez Auditor Fiscalizador “A”
Patricia América Retana Garcia Auditora Fiscalizadora “A”
Armando Covarrubias Manrique Honorarios
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