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DIPUTATYAMARGARITA SALDANA HERNANDEZ

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO DE LA
CIUDAD DE MEXICO, | LEGISLATURA

PRESENTE

El suscrito, Diputado Eleazar Rubio Aldaran, integrante del Grupo Parlamentario
de MORENA, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122, apartado A,
fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, y 30 de
la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 12 fraccion Il, 13 y 21 de la Ley
Orgénica del Congreso de la Ciudad de México; 1, 2 fraccion XXXVIII, 79 fraccion
IX, 86, 94 fraccion 1V,100, 101, 212 fraccion VII del Reglamento del Congreso de la
Ciudad de México, someto a la consideracién del Pleno de este Congreso, la
siguiente: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 16, 17, 18 Y 19 DE LA LEY DE FOMENTO

COOPERATIVO PARA EL DISTRITO FEDERAL AL TENOR de la siguiente:
ANTECEDENTES
Derivado del articulo 25, parrafo VIII Constitucional, se menciona que:

Articulo 25.

[...]La ley establecera los mecanismos que faciliten la organizacion y la expansion
de la actividad econdémica del sector social: de los ejidos, organizaciones de

trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas que pertenezcan mayoritaria o
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exclusivamente a los trabajadores y, en general, de todas las formas de
organizacién social para la produccion, distribucion y consumo de bienes y servicios

socialmente necesariosl..].

I. Con fundamento en lo establecido en la Constitucion Politica de la Ciudad de
México. Se recoge atinadamente la figura de las Sociedad Cooperativas, en el
apartado de Bienestar Social y Economia Distributiva, asi en el apartado B.- De
la Politica econémica, numeral 3: Las instituciones gubernamentales proveeran,

bajo las modalidades que dicte el interés publico, lo necesario para que:

a) La actividad econdmica sea objeto de proteccion y apoyo;

b) La empresa, la accion comunitaria y de cooperativas, las
organizaciones sociales y colectivas de productores, comerciantes y
consumidores sean objeto de fomento y apoyo;

c) Se promueva el intercambio justo y equitativo, apegado a las leyes y
procurando el beneficio entre las zonas rurales y urbanas de la ciudad;
d) Se impulse al sector social y solidario de la economia a través de
politicas para su constitucion, desarrollo y fortalecimiento de sus
capacidades y competencias; y

e) Se promueva el desarrollo rural integral y sustentable que garantice a
los nucleos de poblacion comunal y ejidal, el bienestar e incorporacion al
desarrollo de la ciudad, fomentando las actividades econémicas en el
ambito rural, con obras de infraestructura, financiamiento, capacitacion y

asistencia técnica.

¢ Plaza de la Constitucidn # 7, piso 4, oficina 406, Col. Centro, Delegacién Cuauhtémoc, Ciudad de
Meéxico, cddigo postal 06000, Conmutador: 51-30-19-00 www.congresociudaddemexico.gob.mx e



DocuSign Envelope ID: 225D 13F9-96AF-4589-8C62-2FOBBBDC54E4

weswron . DIP. ELEAZAR RUBIO ALDARAN m0rena

A su vez, en el articulo 2 de la Ley de Fomento Cooperativo para el Distrito Federal

se mencionan los principios y concepciones del fomento cooperativo:

Articulo 2.- Definicion del fomento cooperativo Para los efectos de la presente Ley, se entiende como
fomento cooperativo el conjunto de normas juridicas y acciones del Gobierno del Distrito Federal,
para la organizacion, expansion y desarrollo del sector y movimiento cooperativo y que debera

orientarse conforme a los siguientes fines:

I. Apoyo a la organizacion, constitucion, registro, desarrollo e integracion de las propias Sociedades
Cooperativas y a la organizacion social del trabajo, como medios de generacion de empleos y

redistribucién del ingreso;

Il. Promocién de la economia cooperativista en la produccién, distribuciéon y comercializacion de los

bienes y servicios que generan y gque son socialmente necesarios;

Ill. Otorgamiento de mecanismos que aseguren la igualdad entre sectores y clases sociales, por lo
que se prohibe solicitar a los organismos del sector social mayores requisitos que los exigidos a
otras entidades econdmicas para el concurso u otorgamiento de créditos o cualquier otro contrato

con cualquier organismo de la Administracion Publica del Distrito Federal;

IV. El Gobierno del Distrito Federal procurara proveerse de los bienes y servicios que produzcan las

sociedades cooperativas, siempre y cuando cumplan con lo dispuesto en la Ley de
Adquisiciones del Distrito Federal.

V. Acceso a estimulos e incentivos para la integracion de las Sociedades Cooperativas, entre otras

acciones, mediante apoyos fiscales y de simplificacién administrativa,

VI. Fortalecer entre la poblacion la comercializacién, consumo y disfrute de los bienes y servicios

producidos por las cooperativas;

VII. Participacién del sector cooperativo en el sistema de planeacién democrética y en los Consejos

de Fomento Econdmico y Social y demas que establezcan las Leyes del Distrito Federal;

VIII. Impulsar la educacion, capacitacion y en general la cultura cooperativa y la participacion de la

poblacién en la promocidn, divulgacién y financiamiento de proyectos cooperativos, de tal
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manera que se impulse la cultura del ahorro, mediante cajas populares y las cooperativas de ahorro

y préstamo;

IX. Garantizar el respeto por la organizacién social para el trabajo y hacer efectiva la participacién

de la poblacion en el sector social de la economia;

X. Difusién de la cultura cooperativista, basada en la organizacion social, autogestiva y democratica

del trabajo;

XI. Apoyar a las Sociedades Cooperativas con planes y programas de financiamiento para proyectos

productivos; vy,

XIll. Los demas que establezcan las Leyes.

Misma que se conjunta con lo establecido en la Ley General de Sociedades

Cooperativas:

Articulo 2.- La sociedad cooperativa es una forma de organizacion social integrada por
personas fisicas con base en intereses comunes y en los principios de solidaridad, esfuerzo
propio y ayuda mutua, con el propésito de satisfacer necesidades individuales y colectivas,
através de la realizacion de actividades econémicas de produccion, distribucion y consumo
de bienes y servicios.

A partir de la recepcién del apoyo econdmico diferenciado, la empresa social y
solidaria beneficiaria, tendr4 un plazo de 45 dias naturales para entregar a la
DGESS las facturas que comprueben el ejercicio de la totalidad del recurso otorgado
y el estado de cuenta que ampare la disposicion del recurso recibido, que sea

coincidentes.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Tan sOlo en la Ciudad de México existen varias cooperativas que elaboran

productos agropecuarios, plantas ornamentales, juguetes, alimentos, artesanias y
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textiles, y por ello la urgencia de rescatarlas para ofrecer mas fuentes de empleo en

igualdad de condiciones para sus integrantes.

Por su parte, Gobierno de la Ciudad de México, a través de la Secretaria de Trabajo
y Fomento al Empleo, implementa un Catalogo de Cooperativas de la Ciudad de
México para promocionar los productos de éstas, y segun informes del propio
gobierno capitalino, se han beneficiado a 391 cooperativas, lo que se traduce en

tres mil 366 personas, de las cuales mil 854 son mujeres y mil 512 son hombres.

Jiménez Reyes refirid que de contar con el apoyo necesario para crecer dentro de
la economia del pais, lasfuentes de empleo podrian duplicarse de manera
importante para muchos mexicanos que en la actualidad no cuentan con trabajo.

A su vez, para constituirse como una cooperativa se necesita por lo menos
cinco personas con las mismas inquietudes, con misma agenda y los mismos
objetivos, lo cual es un talante fundamental para que se establezcan lazos de
solidaridad social y econémica.

Por tal efecto, el cooperativismo en México da certeza a las familias, debido a que
la fuente laboral depende del trabajo de sus integrantes y del impacto del mercado
al que estéan direccionados.

Por su parte, se encuentra en la Secretaria de Trabajo y Prevision Social se
encuentra el Programa Fomento, Constitucion y Fortalecimiento de Empresas
Sociales y Solidarias, cuyo objetivos es Contribuir a la generacion y consolidaciéon
de fuentes de trabajo dignas entre las personas habitantes de la Ciudad de México,
ofreciendo como alternativa de organizacion a las sociedades cooperativas, quienes
por sus caracteristicas favorecen tanto el desarrollo econémico como el social de
Sus socios y socias, por lo que se plantea brindar servicios de asesoria, capacitacion

0 asistencia técnica especializada, ademas de apoyos econOmicos para la
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adquisicién de equipo, maquinaria y/o servicios enfocados a fortalecer procesos

productivos, de comercializacion y/o de promocion.
El Programa se divide en dos Subprogramas:

Fomento, Constitucién y Fortalecimiento de Empresas Sociales y Solidarias

Tienen como principal objetivo fomentar e impulsar la creacién y constitucion
empresas sociales y solidarias mediante un apoyo econémico directo e indirecto.

Fortalecimiento de Empresas Sociales y Solidarias

Brindar a empresas sociales y solidarias ya constituidas servicios de asistencia
técnica especializada y/o apoyo para la adquisicion de equipo, maquinaria y/o

servicios enfocados a fortalecer procesos productivos, de comercializacion.

Subprograma Fomento y Constitucion de Empresas Sociales y Solidarias
Y se presentan los siguientes pasos generales:

Una vez que el Comité de Evaluacién, emite la lista de organizaciones aprobadas,
la Direccién de Fomento Cooperativo, canaliza la documentacion correspondiente
a las Notarias Publicas autorizadas para la gestion y elaboracién del Acta
Constitutiva. Asimismo, el Notario Publico realizara la tramitacion de la autorizacién

de la denominacién/razén social ante la Secretaria de Economia.

Una vez constituida la empresa social y solidaria, la DGESS sera la responsable de

la entrega del acta constitutiva al representante legal de la cooperativa.

A partir de que el representante legal recibe el acta constitutiva, serd su
responsabilidad realizar las siguientes acciones para estar en condiciones de recibir

el apoyo econdémico:
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Debera solicitar cita en la oficina del Servicio de Administracién Tributaria (SAT), a
través de la pagina www.sat.gob.mx a fin de realizar su registro como persona

moral.

Debera abrir cuenta bancaria a nombre de la empresa social y solidaria (con CLABE

interbancaria)
Debera gestionar el alta como proveedor del Gobierno de la Ciudad de México.

A partir de la recepcioén del apoyo economico diferenciado, la empresa social y
solidaria beneficiaria, tendrd un plazo de 45 dias naturales para entregar a la
DGESS las facturas que comprueben el ejercicio de la totalidad del recurso otorgado
y el estado de cuenta que ampare la disposicién del recurso recibido, que sea

coincidentes.

Subprograma de Fortalecimiento de Empresas Sociales y Solidarias (FOCOFESS
2020).

Una vez que el Comité de Evaluacion, emite la lista de organizaciones aprobadas,
la Direccién de Atencion a Cooperativo solicitara al representante legal de la

cooperativa que realice las siguientes acciones:

Presentar estado de cuenta bancario a nombre de la empresa social y solidaria (con

CLABE interbancaria), en donde se indique que la cuenta esta activa.
Gestionar el alta como proveedor del Gobierno de la Ciudad de México.

Por su parte, conforme a lo dispuesto por la Ley General de Sociedades

Cooperativas, las sociedades cooperativas son de dos clases:

a) De consumidores de bienes y/o servicios. Estas, independientemente de
obtener y distribuir articulos o bienes de los socios, pueden realizar operaciones
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b)

con el publico en general, siempre que se permita a los consumidores afiliarse
a las mismas y dedicarse a actividades de abastecimiento y distribucion, ahorro
y préstamo, asi como a la prestacion de servicios relacionados con la educacion
o la obtencion de vivienda.

De productores. Sus miembros se asocian para trabajar en comun en la
produccién de bienes y/o de servicios, aportando su trabajo personal, fisico o
intelectual y en forma independiente del tipo de produccion a la que estén
dedicadas —pueden almacenar conservar, transportar y comercializar sus
productos, asi como que si su complejidad tecnoldgica lo amerita— podran
constituir una comision técnica integrada por el personal técnico que designe el
Consejo de Administracion y por un Delegado de cada una de las areas de
trabajo en que se encuentre dividida la unidad. Las sociedades cooperativas son
ordinarias cuando requieren para su funcionamiento, Unicamente su
constitucién legal y son de participacion estatal, cuando se asocian con
autoridades federales, estatales 0 municipales para la explotacion de unidades
productoras o de servicios publicos dados en administracion o para financiar
proyectos de desarrollo econémico a nivel local, regional o nacional

Es por ello que para salvaguardar y reactivar la economia local, consideramos que

es menester recuperar la organizacion y las dinamicas de organizacion de las

sociedades cooperativas, en un esfuerzo por crear valores que permitan generar

mejores lazos econdémicos y sociales en la comunidad.

En diversas Alcaldias de la Ciudad de México, existen mdltiples Sociedades

Cooperativas de diversos productos que pueden ser comercializados a nivel

regional y de la Republica Mexicana, por lo cual consideramos fundamental que las

administraciones publicas de las demarcaciones sumen sus esfuerzos a los

programas de apoyo emitidos por el Gobierno de la Ciudad de México y el Gobierno

Federal.
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Por lo anteriormente expuesto; se presenta la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 16, 17,

18 Y 19 DE LA LEY DE FOMENTO COOPERATIVO PARA EL DISTRITO
FEDERAL quedar de la siguiente manera:

DECRETO
PRIMERO. Se reforma el articulo 16 de a Ley de Fomento Cooperativo para el
Distrito Federal
SEGUNDO. Se reforma el articulo 17 de a Ley de Fomento Cooperativo para el
Distrito Federal para
TERCERO. Se reforma el articulo 18 de a Ley de Fomento Cooperativo para el
Distrito Federal

CUARTO. Se reforma el articulo 19 de a Ley de Fomento Cooperativo para el

Distrito Federal para para quedar como sigue:
LEY DE FOMENTO COOPERATIVO PARA EL DISTRITO FEDERAL

TEXTO VIGENTE TEXTO CON REFORMA
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CAPITULO CUARTO

De la Formacion Cooperativa

Articulo 16.- Convenios de formacién

Las autoridades sefialadas en esta Ley podran
celebrar convenios de todo tipo con
instituciones autorizadas legalmente para la
capacitaciébn académica o técnica de los
cooperativistas residentes en el Distrito Federal,
para lo cual se preferiran en igualdad de
circunstancias a las cooperativas que registren
sus programas y proyectos ante la Secretaria de
Trabajo y Fomento al Empleo.

Articulo 17.- Formacién y capacitacion

El Gobierno del Distrito Federal fomentara la
formacién y capacitacion de las personas que
se desempefien como administradores,
promotores o gestores de cooperativas, a fin de
lograr el Optimo aprovechamiento en la
coordinacién del esfuerzo en comun.

Asimismo debera acordar con las autoridades e
instituciones educativas la inclusion en los
planes de estudio los principios y valores
cooperativos, asi como de las actividades
cooperativas.

CAPITULO CUARTO

De la Formacion Cooperativa

Articulo 16.- Convenios de formacion

Las autoridades sefialadas en esta Ley podran
celebrar convenios de todo tipo con
instituciones autorizadas legalmente para la
capacitacién académica o técnica de los
cooperativistas residentes en la Ciudad de
México, para lo cual se preferiran en igualdad
de circunstancias a las cooperativas que
registren sus programas y proyectos ante la
Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo.

Las autoridades, en el cumplimiento de la
Ley para la formacién de las sociedades
cooperativas deben de otorgar igualdad
esencial en derechos y obligaciones de
socios y socias y respetar el nGmero minimo
de composicion de los mismos.

Articulo 17.- Formacién y capacitacién

El Gobierno de la Ciudad de México fomentara
la formacion y capacitacion de las personas que
se desempefien como administradores,
promotores o gestores de cooperativas, a fin de
lograr el Optimo aprovechamiento en la
coordinacion del esfuerzo en coman.

Asimismo debera acordar con las autoridades e
instituciones educativas la inclusibn en los
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CAPITULO QUINTO

De la Formacién de la Politicay de los
Programas de Fomento Cooperativo

Articulo 18.-
Programas

Formacion de Politicas vy

En la formacién de las politicas generales y los
programas de fomento cooperativo, el Gobierno
del Distrito Federal elaborard anualmente las
acciones y programas en la materia.

Articulo 19.- Contenido de los Programas

Los programas de fomento cooperativo de
caracter general, sectorial y por delegacién a los
gue se refiere la presente Ley, deberan
contener y precisar:

I. Antecedentes, marco y justificacién legal

II. Analisis y diagnostico de la situacion
econOmica y social de la regién, sector o
delegacion correspondiente;

[ll. Objetivos generales y especificos;

planes de estudio los principios y valores
cooperativos, asi como de las actividades
cooperativas.

La capacitacion y formacion que se brinde
deberé respetar los tiempos de acuerdo con
leyes y reglamentos para la constitucion de
las sociedades cooperativas.

CAPITULO QUINTO

De la Formacién de la Politicay de los
Programas de Fomento Cooperativo

Articulo  18.-
Programas

Formacién de Politicas y

En la formacién de las politicas generales y los
programas de fomento cooperativo, el Gobierno
de la Ciudad de México elaborara anualmente
y semestralmente las acciones y programas en
la materia.

Articulo 19.- Contenido de los Programas

Los programas de fomento cooperativo de
caracter general, sectorial y por delegacion a los
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IV. Metas y politicas;

V. Estrategias,
especificos;

proyectos y programas

VI. Financiamiento y estimulos;

VIl.  Acciones actividades

prioritarias;

generales vy

VIII. Criterios para su seguimiento y evaluacion;

IX. Cronograma y responsabilidades; v,

X. Soporte estadistico, bibliografico, de campo
u otros.

que se refiere la presente Ley, deberan

contener y precisar:

I. Antecedentes, marco y justificacién legal

Il. Analisis y diagnéstico de la situacion
econ6mica y social de la region, sector o
delegacion correspondiente;

IIl. Objetivos generales y especificos;

IV. Metas y politicas;

V. Estrategias,
especificos;

proyectos y programas

VI. Financiamiento y estimulos;

VIl. Acciones actividades

prioritarias;

generales 'y

VIII. Criterios para su seguimiento y evaluacion;

IX. Cronograma y responsabilidades; vy,
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X. Soporte estadistico, bibliografico, de campo
u otros.

Xl. Informe anual, semestral y trimestral de
situacion financiera y actividades

TRANSITORIOS
PRIMERO: Publiquese en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO:EI presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

Dado en la Ciudad de México a los 23 dias de octubre de 2020.

ATENTAMENTE

DocuSigned by:
954CESADS86AB405...

DIPUTADO ELEAZAR RUBIO ALDARAN
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