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DIP. MARGARITA SALDANA HERNANDEZ.
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO.

| LEGISLATURA.

PRESENTE

El suscrito DIP. ALFREDO PEREZ PAREDES, integrante del Grupo
Parlamentario del partido MORENA, en la | Legislatura del Congreso de
la Ciudad de México, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
122, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29,
apartado D, inciso k), de la Constitucion Politica de la Ciudad de México,
13, fraccion, IX de la Ley Orgéanica del Congreso de la Ciudad de México;
5, fraccion ILVI 'Y X, 99 fraccion Il y 100 del Reglamento del Congreso de
la Ciudad de México, someto a consideracion de este Organo Legislativo,
la siguiente: PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL
CUAL SE EXHORTA DE MANERA RESPETUOSA Y EN FUNCION DE
SUS ATRIBUCIONES, A LA SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE,
AL SISTEMA DE AGUAS DE LA CIUDAD DE MEXICO Y
AUTORIDADES COMPENTES, PARA QUE IMPLEMENTEN UN
OPERATIVO PARA DETECTAR TOMAS CLANDESTINAS DE AGUA
EN LA CDMX, ESPECIFICAMENTE EN LA ALCALDIA ALVARO
OBREGON.
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EXPOSICION DE MOTIVOS.
ANTECEDENTES.

El agua es considerada la esencia de la vida, antiguamente las civilizaciones se
asentaron a lo largo de los rios, a través de los afios con los avances tecnoldgicos
le permitieron al hombre transportar y almacenar el agua, asi como extraerla del

subsuelo, con el fin de cubrir sus necesidades basicas para la subsistencia.

El agua potable y el saneamiento son indispensables para la vida y la salud,!
actualmente el uso del liquido vital es diverso, para consumo humano, aseo
personal, limpieza doméstica, preparacion de alimentos, asi como en actividades
comerciales, industriales, agricolas, la generacion de energia eléctrica, la

navegacion etcétera.

El abastecimiento de agua en nuestros dias consiste en proveer a las localidades
urbanas y rurales de volumen suficiente de agua, con una calidad requerida y a

una presiéon adecuada.?

El derecho humano al acceso al agua y al saneamiento se encuentra previsto en
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en diversos tratados
internacionales de los que México es parte, los cuales constituyen un amplio

marco de reconocimiento y proteccion convencional del mismo.

1p4g. Consultada 10 Diciembre 2020
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/FactSheet35sp.pdf

2 p4g. Consultada 13 Diciembre 2020
http://www.conagua.gob.mx/conagua07/publicaciones/publicaciones/Libros/43RedesDeDistribucion.pdf
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PROBLEMATICA PLANTEADA.

El problema del agua en la Ciudad de México es uno de los mayores retos y
desafios que se enfrentan, la explotacién excesiva, la ausencia de conciencia y
valores por el cuidado al planeta ha llevado a que este recurso sea cada vez mas

escaso.

Uno de los problemas relacionados es el desabasto de agua, a causa de
irregularidades como las tomas clandestinas de agua, que tienen un impacto
negativo entre ellos el suministro de la misma en las viviendas donde cumplen con

los requisitos legales y que pagan por este servicio.

En la Ciudad de México la existencia de tomas clandestinas en la red de agua
potable es un problema viejo, que de acuerdo a expertos de la UNAM se pierde
mas liquido vital en fugas y tomas clandestinas, que lo que aporta el Sistema

Cutzamala en el Valle de México.

Se entiende como toma clandestina aquella toma no autorizada por la autoridad
competente y que se encuentra calificada como conexién clandestina de agua o
drenaje de conformidad a lo establecido en los articulos 73, fraccion Il, 110,

fraccion Xy 113, fraccion | de la Ley de Aguas del Distrito Federal

El Sistema de Aguas de la Ciudad de México (Sacmex) en el afio 2009 dio a
conocer que de las 2 millones 400 mil tomas que existian en la red hidraulica, al
menos entre 10 y 20 por ciento eran clandestinas, actualmente no se tiene

informacion de cifras.

El problema de desabasto de agua en diversas alcaldias de la ciudad por
mencionar algunas, Alvaro Obrergon, lztapalapa, Benito Juarez, Coyoacan,
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Xochimilco, Magdalena Contreras, Tlalpan, se han atribuido las causas a tomas

clandestinas de agua potable.

A continuacién se comparten notas periodisticas que muestran los alcances del

problema expuesto:

CDMX: Denuncian tomas de agua clandestinas que surten a 10

residencias.

Habitantes de Cuajimalpa denunciaron tomas clandestinas de agua en
el predio niumero 1340 de la avenida Arteaga y Salazar, en el pueblo de
Contadero, que surten a una zona residencial donde las rentas de las
casas se cotizan en ddlares. De acuerdo con la revision del personal de
Sacmex que acudié a atender la denuncia vecinal, en ningun caso los
propietarios del predio presentaron documentos que avalaran la

legalidad de la tomas...

Fuente: Periddico La Jornada. 12 de febrero de 2020.3

3 P4g. Consultada 10 diciembre 2020
https://www.jornada.com.mx/2020/02/12/capital/028nlcap
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de agua ilegales, problema afejo y dificil de identificar:

Por lo que desde hace una década, cuando hubo una crisis de desabasto
al reducirse el suministro del Sistema Cutzamala por la escasez de
lluvias, se impulsé un programa de regularizacién que esta vigente, pero
se desconocen sus resultados, afirmé el especialista en el tema Daniel
Salazar, presidente de la asociacion civil Unidad de Gestion para el

Desarrollo Sustentable

Fuente: Periddico La Jornada. Jueves 13 de febrero de 2020.4

Falta de agua en alcaldias por tomas clandestinas

La alcaldia Tlalpan sufre por el desabasto de agua pues han detectado
tomas clandestinas de agua potable en las zonas altas sin que hasta el

momento sean clausuradas

El robo de agua esta generando disminucién del suministro, pero lo que
esta provocando mayor problema es el desabasto por la edad de la red

hidraulica pues esta generando fugas.

Fuente: Periddico El Sol de México. Miércoles 20 de marzo de 2019.°

4 P4g. Consultada 10 diciembre 2020
https://www.jornada.com.mx/2020/02/13/capital/030nlcap?partner=rss

> P4g. Consultada 10 diciembre 2020
https://www.elsoldemexico.com.mx/metropoli/cdmx/falta-de-agua-en-alcaldias-por-tomas-clandestinas-

3207763.html
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Ejemplo de acciones realizadas por el Estado de Nuevo Leon en el afio 2016 para
poner un alto y regularizar a los usuarios

Agua y Drenaje de Monterrey anuncié hoy un operativo para detectar
tomas clandestinas. Con la implementacion de este programa, que
incluye denuncias anénimas se busca sancionar las irregularidades en

el consumo.

En una primera etapa la revision contempla a usuarios comerciales e
industriales, y posteriormente se extendera a consumidores

domésticos.6

El desabasto de agua, el delito de defraudacion fiscal en materia de suministro de
agua potable, el uso desmedido del liquido vital son problematicas que se deben
de atender de manera urgente y prioritaria tomando medidas correctivas a fin de

evitar que los problemas se agraven.

Atendiendo a quejas ciudadanas asi como a la problematica expuesta
proponemos a través de este punto de acuerdo la elaboracién y aplicacion de un
programa para que se lleven a cabo operativos que detecten tomas de agua
clandestinas que ilegalmente sustraen el liquido y que causan problemas de
abastecimiento a las ciudadanas y ciudadanos que pagan por este servicio ya
gue de acuerdo a lo que establece la ley se debe sancionar a los responsables

por el robo del liquido vital.

6 P4g. Consultada 13 diciembre 2020
https://www.nl.gob.mx/noticias/combate-ayd-tomas-clandestinas
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MARCO JURIDICO.
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Titulo Primero Capitulo | De los Derechos Humanos y sus Garantias

ARTICULO 4.-

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicién y saneamiento de agua
para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable
y asequible. El Estado garantizaré este derecho y la ley definira las bases,
apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de los
recursos hidricos, estableciendo la participaciéon de la Federacién, las
entidades federativas y los municipios, asi como la participacion de la
ciudadania para la consecucion de dichos fines.

CODIGO FISCAL DE LA CIUDAD DE MEXICO
Capitulo V

De los Delitos Relacionados con el Suministro de Agua Potable.

ARTICULO 498.- Cometen el delito de defraudacion fiscal en materia de

suministro de agua potable quienes realicen alguna de las siguientes conductas:
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I. Sin autorizacion de la autoridad competente o sin el pago de los derechos
correspondientes, instalen u ordenen o consientan o se sorprenda en
flagrancia instalando tomas de agua en inmuebles de su propiedad o

posesion o aprovechen en su beneficio dichas tomas o derivaciones;

II. Declaren dolosamente los derechos por el suministro, uso o aprovechamiento
de agua a su cargo, bajo un régimen distinto al que corresponda en razén del uso

del inmueble;
[ll. Omitan dolosamente, el pago total o parcial de los citados derechos;

IV. Consignen en las declaraciones que presenten un volumen de agua inferior al

realmente consumido;

V. Alteren o destruyan dolosamente un medidor o sus aditamentos o lo
retiren o sustituyan sin autorizacion de la autoridad competente;
imposibiliten su funcionamiento o lectura o rompan los sellos
correspondientes; destruyan o extraigan o compren o vendan material, asi
como tapas de accesorios de drenaje y agua potable de las instalaciones

hidraulicas del Gobierno de la Ciudad de México;

VI. Se reconecten al servicio de suministro de agua encontrandose suspendido o
restringido éste, ya sea por el cuadro en donde se aloja el medidor o por la tuberia
gue se encuentra en la via publica, por cualquiera de las causas previstas en el

articulo 177 de este Cédigo;
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VII. En el caso de uso no doméstico se reconecten a la red de drenaje por la
tuberia que se encuentre en la via publica, encontrdndose suspendido éste ya sea
por banqueta o por arroyo, por cualquiera de las causas previstas en el articulo
177 de este Cébdigo, o

VIII. Comercien sin contar con la autorizacion respectiva, con el agua provista por

la autoridad competente, para usos no comerciales.

Los delitos previstos en este articulo se sancionaran con prision de tres
meses a dos afios si el monto de lo defraudado no excede de mil veces el
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente; si el monto de
lo defraudado excede la cantidad anterior, pero no de dos mil veces el valor
diario de la Unidad, la sancion sera de dos a cinco afios de prisién; y si el
valor de lo defraudado fuere mayor de esta ultima cantidad, la sancion sera

de cinco a nueve afios de prision.

Tratandose de los supuestos previstos en las fracciones |, V, Vly VIl de este
articulo, se impondra una sancion de tres meses a nueve afios de prision,

siempre que no se pueda cuantificar el monto de lo defraudado.

Por otro lado, en al ambito internacional, el 28 de julio de 2010, a través de
la Resolucion 64/292, la Asamblea General de las Naciones Unidas reconoci6
explicitamente el derecho humano al agua y al saneamiento, reafirmando que un
agua potable limpia y el saneamiento son esenciales para la realizacién de todos

los derechos humanos. La Resolucion exhorta a los Estados y organizaciones
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internacionales a proporcionar recursos financieros, a propiciar la capacitacion y
la transferencia de tecnologia para ayudar a los paises, en particular a los paises
en vias de desarrollo, a proporcionar un suministro de agua potable y saneamiento

saludable, limpio, accesible y asequible para todos.

En noviembre de 2002, el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
adopt6 la Observacion General n° 15 sobre el derecho al agua. El articulo 1.1
establece que "El derecho humano al agua es indispensable para una vida
humana digna". La Observacion n°® 15 también define el derecho al agua como el
derecho de cada uno a disponer de agua suficiente, saludable, aceptable,

fisicamente accesible y asequible para su uso personal y doméstico.’

7 P4ag. Consultada 10 diciembre 2020
https://www.un.org/spanish/waterforlifedecade/human_right to water.shtml#:~:text=E|%2028%2
0de%20julio%20de,de%20todos%20los%20derechos%20humanos.
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CONSIDERACIONES.

PRIMERO.- El agua potable y el saneamiento son indispensables para la vida y
la salud, que es a través de su abastecimiento que se provee a las localidades
urbanas y rurales de volumen suficiente de agua, con una calidad requerida y a

una presion adecuada

SEGUNDO.- El problema del agua en la Ciudad de México es uno de los mayores
retos y desafios que se enfrentan, la explotacion excesiva, la ausencia acciones
sustentables para el cuidado del planeta ha llevado a que este recurso sea cada

vez mas escaso.

TERCERO.- El desabasto de agua, el delito de defraudacion fiscal en materia de
suministro de agua potable, el uso desmedido del liquido vital son problematicas
gue se deben de atender de manera urgente y prioritaria tomando medidas

correctivas a fin de evitar que los problemas se agraven.
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Por lo anteriormente expuesto, someto a este H. Congreso de la Ciudad de México
la siguiente proposision con punto de acuerdo para quedar como sigue:

RESOLUTIVO

PUNTO DE ACUERDO.

UNICO.- PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL CUAL
SE EXHORTA DE MANERA RESPETUOSA Y EN FUNCION DE SUS
ATRIBUCIONES, A LA SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE, AL
SISTEMA DE AGUAS DE LA CIUDAD DE MEXICO Y AUTORIDADES
COMPENTES, PARA QUE IMPLEMENTEN UN OPERATIVO PARA
DETECTAR TOMAS CLANDESTINAS DE AGUA EN LA CDMX,
ESPECIFICAMENTE EN LA ALCALDIA ALVARO OBREGON.

ATENTAMENTE

DocuSigned by:

EDCB72A6A1A5473...
DIP. ALFREDO PEREZ PAREDES
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